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RAPORU

HAKEMLI MAKALE

OSMANLIDAN GUNUMUZE “VERGININ”

ANAYASALARDAKI YERI

THE PLACE OF “TAX" IN THE CONSTITUTIONS

FROM OTTOMAN TO PRESENT

Serkan KURT"
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Osmanli Devleti'nde ilk anayasacilik faaliyet-
leri Tanzimat Donemi'yle baslayip, 1876 yilinda
Kanuni Esasi'nin ilaniyla birlikte yazili bir anaya-
sal zeminine oturmustur. Osmanli Devleti’nin ilk
anayasasinda vergilendirmeye iliskin hilkiimlerin
“kanunilik ve 6deme giicl” ilkeleri cercevesinde
olusturuldugunu gérmekteyiz. Osmanli Devle-
ti'nden Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne gegis ana-
yasasi olan 1921 Anayasasi’'nda vergilendirmeye
iliskin hiikiim bulunmazken, Kanuni Esasi'de yer
alan vergilendirmeye iliskin hiikiimler aynen ge-
cerli olmustur. Cumhuriyetin ilk anayasasi olan
1924 Anayasasi ise hem idari yapi agisindan hem
de vergilendirme yoniinden yeni kurulan devle-
tin gereksinimleri karsilayabilecek hukimleri
binyesinde barindirmistir. 1961 Anayasasi'nda
vergilendirme, vergi 6devi basligi altinda “Siyast
Haklar Ve Odevler” bolimiinde diizenlenmistir.

ABSTRACT

The first constitutional activities in the
Ottoman Empire started with the Tanzimat Period
and settled on a written constitutional basis
with the declaration of the Legal Basis in 1876.
In the first constitution of the Ottoman Empire,
we see that the provisions on taxation were
created within the framework of the principles
of “legality and solvency”. The constitution of
1921, the Constitution of the transition from the
Ottoman state to the state of the Republic of
Turkey, did not contain a provision on Taxation,
while the provisions on Taxation contained in the
Legal Basis were valid in the same way. The 1924
constitution, the first constitution of the Republic,
contained provisions that could meet the
requirements of the newly established state both
in terms of administrative structure and in terms
of taxation. In the 1961 constitution, taxation
is regulated in the section “Political Rights and

" Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, serkan.kurt@vdk.gov.tr, ORC-ID: 0000-0002-5495-2555.
Kurt, S. (Mart 2021). Osmanlidan Giinimuze “Verginin” Anayasalardaki Yeri, Vergi Raporu, 258, (62-73).

Makale Tiirii: Derleme Makalesi
M.G.T.: 14.01.2021 / M.K.T.: 25.02.2021



Boylece vergilendirme ilk defa temel hak ve 6z-
gurlikler binyesine alinmistir. Glincel anayasa-
miz olan 1982 Anayasasi'nda ise vergilendirme;
kanunilik, mali gug, genellik, esitlik, vergi yuku-
niin adaletli ve dengeli dagiimi ilkeleri tzerine
insa edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Vergi Odevi,
Anayasada Verginin Yeri

JEL Siniflandirma Kodlari: M40, M41, M49.

GiRiS

Anayasa terimi ilk kez 17 Eylal 1787 tarihli
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'nda kul-
lanilmistir.  Glinimizde anayasa denildiginde,
genellikle devlet yonetiminin uymasi gereken
temel kurallardan olusan bir metin anlagilmak-
tadir." Diger tim hukuk alanlarinda oldugu gibi
vergi hukukunda da hukuksal yapiyi belirleyen en
Ust norm anayasadir.

Osmanli Devleti'nin ilk vergi uygulamasi Os-
man Gazi doneminde pazara getirilen her yik
icin 2 (iki) akce Pazar Resmi (Bac) alinmasinin
emredilmesiyle baslamistir. Bu durum; Orhan
Gazi déneminde cikartilan ilk ihtisap Kanunna-
mesi ile vergi sistemine kavusmustur. Devletin
kurulusu olan 1299 yiindan 1876 yilina kadar uy-
gulamalarin higbirinde “anayasa” ifadesine rast-
lanilmamistir. Vergi sistemindeki diizenlemeler
genelde nizamnameler, talimatnameler ve irade-
lerle gerceklestirilmistir.2

Osmanli  Devleti’'nin anayasacilik hareketi
ilk olarak Tanzimat Donemi’'nde baslamistir. Bu
slirecin meyvesi 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin
ilaniyla alinmistir. Kanuni Esasi, Osmanli tari-
hinin ilk anayasasi olma ozelligini tasimaktadir.
Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olan Kanu-

MAKALELER

sayl: 258 « mart 2021

Duties” under the title of tax assignment. Thus,
for the first time, taxation was taken into the
framework of fundamental rights and freedoms.
In the 1982 constitution, which is our current
constitution, taxation is built on the principles
of legalism, financial power, generality, equality,
fair and balanced distribution of the tax burden.

Keywords: Constitution, Tax Assignment,
Place of Tax in the Constitution
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ni Esasi'den baslanarak 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasl, 1961 Anayasasi ve giinimiizde halen
uygulanmakta olan 1982 Anayasasi'nda yer alan
vergilendirmeye iliskin hilkiimlere makalemizin
ilerleyen bolimlerinde yer verilmistir.

1- OSMANLI DEVLETI’NDEKi ANAYASAL
DUZENLEMELERDE VERGININ YERI
Osmanli; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda
topraklari bulunan farkl dil, din, irk ve kiltirleri
icinde barindiran genis cografya lzerinde uzun
yillar egemenlik stirmis bir devlettir. Bu durum
Osmanli Devleti'nin teskilatli bir yapi olusmasini
zorunlu kilmistir. Aslinda bu yapinin olusmasin-
da kendisinden 6nce kurulmus olan Tiirk-islam
Devletlerinden elde edilen bilgi birikiminin sen-
tezlenmesi ve gelistirilmesinin de blyik etkisi
olmustur. Bu sentez igerisinde Osmanli maliye
yonetimi ve vergi sistemi de yer almistir.> Osmanli
Devleti'nin vergi sistemi seri ve orfi vergiler ol-
mak Uzere iki temel Uzerine oturtulmustur. Seri
ve orfi vergileri kisaca su sekilde tanimlayabiliriz:
Seri Vergiler (Tekalif-i Ser’iyye): islam
hukuku (Kur'an, icma, Kiyas ve Siinnet) esas-
larina gore dizenlenmistir. Bu vergiler seriatin
emrettigi hikimlere gore dizenlenen vergiler

" A. Seref Goziibiylk. “Anayasa Hukuku.” Turhan Kitapevi. 16. Baski. Agustos/2018. S. 3

2Yigit YILMAZ. “Osmanli Devleti'nde Vergi Sistemi Ve Vergi Denetimi.” Vergi Raporu Dergisi. Sayi 232. Ocak/2019.S.18
3Yilmaz YURTSEVEN. “Klasik Donem Osmanli Devleti'nde Vergi Adaleti” (http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=klasik-
donem-osmanli-devleti'nde-vergi-adaleti_yilmaz-yurtseven_636903131109676924.pdf). Erisim Tarihi: 18 Aralik 2020.
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oldugundan zorunlu olarak alinmaktadir. Seri
vergilere: Zekat, Osir (Mislimanlarin elde ettigi
Urlndin onda biri vergi olarak alinmaktadir.) Ha-
ra¢ (Misliman olmayanlarin elde etigi Grinleri
karsiligi alinan vergilerdir.) Cizye (Musliman ol-
mayan erkeklerden, askerlik gorevi karsiligi alina
vergidir.)...vb. vergileri 6rnek olarak verebiliriz.

Orfi Vergiler (Tekalif-i Orfiye): Bu kap-
samdaki vergiler kaynagini dini uygulamalardan
degil; orf, adet ve geleneklerden almaktadir.
Genellikle Osmanli padisahlarinin iradesiyle ver-
ginin kapsami, orani ve icerigi belirlenmektedir.
Bu vergilerden diizenli olarak toplananlar oldugu
gibi olaganiisti durumlar icin toplananlar da ol-
mustur. Orfi vergilere: Avariz Vergisi (Osmanli'da
olaganlstli durumlarda alinan vergi cesididir.)
Cift Resmi (sipahilere 6denen toprak vergisidir.)
Cift Bozan Resmi (Topragini izinsiz olarak terk
eden veya (c yil Ust Uste ekmeyenlerden alinan
vergidir.) iane-i Cihadiye (Muharebeye yardim icin
gecici olarak alinan bir vergidir.)... vb. vergileri
ornek olarak verebiliriz.

Osmanli Devleti'nde ser’i ve orfi vergilerin
miukellefleri, matrahlari, oranlari ve miktarlari
kanunname ve fermanlarla ayrintii olarak di-
zenlenmistir. Bu durum modern anlamda olma-
sa bile Osmanli vergi sisteminin kanuni bir zemi-
ne dayandigini géstermektedir. Ancak Tanzimat
donemiyle baslayan anayasacilik hareketiyle bir-
likte, modern hukuktakine benzer olarak vergi-
lerin kanuniligi ilkkesine yer verilmistir.*

1.1- Tanzimat Donemi’nde Yapilan

Diizenlemelerde Verginin Yeri

1.1.1- Senedi ittifak’ta Verginin Yeri

Osmanli Devleti'nin hukuk devleti olma yo-
lundaki ilk adimi 1808 yilinda Senedi lttifak ile

atilmistir. Senedi ittifak, padisahin iktidarini si-
nirlayici ilk yazili belge olarak kabul edilmektedir.
Senedi ittifak; giris, 7 sart ve zeyl (ek béliimden)
olusmaktadir. ittifaki olusturan 7'nci sart vergi-
lendirmeye iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Yedinci sartta, senedi imzalayanlar, “fukara
ve reayanin himayet ve siyanetinin esas oldugu-
nu” hatirlattiktan sonra, hanedanlarin idareleri
altinda bulunan kazalarda “fukara ve reaya-
nin” vergilendirilmesinde “hadd-i itidale riayet
hususuna dikkat” edeceklerine soz vermekte-
dirler. Keza, viikeld ve memleket hanedanlari
zulmiin kaldirlmasini (ref’i mezalim ve taaddi)
aralarinda kararlastirmakta ve sayet seriata ay-
kiri sekilde zuliim eden olursa, onu hep beraber
men etmeyi taahhlit etmektedirler.

Burada ihtiya¢ sahiplerinin ve reayanin ko-
runmasinin esas oldugu belirtildikten sonra,
hanedanin ve ayanin asayisi ve halkin vergileri
konusunda “hadd-i itidale” uymalari gerektigi
soylenmektedir. Bunun yaninda halka zulim
olmamasi igin vergilerin hanedanla gérisulerek
belirlenmesi ve verilen karara uyulmasi gerek-
tigi belirtilmistir. Bir de denetim mekanizmasi
getirilmistir: Hanedanlar bu konuda birbirlerine
nezaret edeceklerini beyan edecek, zulim olma-
sl halinde devlete haber verilecektir. Goruldugi
gibi Senedi ittifak’in 7'nci maddesinde vergilen-
dirmede ol¢ull (hadd-i itidal) davranilmasi taah-
hit edilmistir.5

Senedi ittifak; padisah ile ayanlar arasinda
karsilikli anlasmanin yaziya dokiilmis hali ola-
rak kabul gérmektedir. Bu nedenle sekil ve iceri-
gi agisindan anayasal bir nitelik tasimamaktadir.
Padisahin, ayanlar karsisinda tekrar gliciinii top-
lamaslyla birlikte bu belgenin de uygulamadan
kalktigini gormekteyiz.

4 Fatma SIRTKAYA. “Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Avariz Vergileri.” Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitlsy. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi) Isparta 2017 s.36 (http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS02460.pdf). Erisim Tarihi: 06

Ocak 2021.

5 Sina AKSIN. “Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin Karsilastirilmasi.” (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/22/83.pdf).

Erisim tarihi: 30 Aralik 2020.



1.1.2- Tanzimat Fermani’nda (Giilhane

Hatti Hiimayunu) Verginin Yeri

Osmanli Devleti'nin; Batili anlamda demok-
ratiklesmenin en somut adimlari Tanzimat Do6-
nemi’'nde atilmistir. 1839 yilinda ilan edilen Tan-
zimat Fermani'nda Osmanli Devleti'nde yasayan
herkese esit haklar taninmasi, can ve mal giiven-
ligi saglanmasi, vergi, askerlik ve yargi (kanun-
suz sug ve ceza olmaz, yargilamasiz kimseye ce-
za verilemez) alanlarinda yeniden diizenlemeler
yapilmasi 6ngorilmistir. Fermanla, padisah tek
tarafli iradi beyaniyla kendi otoritesini sinirlandir-
digini bildirmistir. Bu ferman Osmanli padisahi-
nin egemenligini sinirlayan ve bu sinirlamayi tim
halka duyuran ilk belgedir.t

Tanzimat Fermani bir anayasa olmamasina
ragmen, iceriginde vergi alaninda énemli diizen-
lemeleri barindirmistir. Fermanin, vergi konu-
sunda en énemli niteligi, vergide adaletin sagla-
nacaginin ve herkesten 6deme giicline gore vergi
alinacaginin  belirtilmesi olmustur. Tanzimat
Fermani'nin vergilendirmeye getirdigi diger bir
diizenleme ise; bircok verginin kaldirilarak vergi
sisteminin basitlestirilmesini ve sadelestirilme-
sini saglamak olmustur. Halkin Gstiinde buyik
baski olusturan iltizam yoénteminin kaldirilmasi
bu durumun en bliyiik 6rnegidir. Ayrica Tekalif-i
Ser'iyye adi altinda timar, zeamet ve has sahip-
lerinin almakta oldugu bir cok vergi kaldiriimis,
bunlarin yerine zirai trlnlerin onda bir oraninda
oslr, koyunlardan ise agnam resmi alinmaya
baslanmistir. Ayrica gayrimislimlerden alinan
cizyenin yurirlikte kalmasina da bu donem-
de karar verilmistir. Ser'i vergiler ise tekrar ele
alinmis ve bunlarin sadece (¢l yeni diizenlemeye
tabi tutularak devam ettirilmistir. Benzer sekilde
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Tekalif-I Orfiyye adi altindaki bir cok olagandisi
vergiler kaldinlmistir.”

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti'nin ge-
rileme déneminden dagdilma donemine gegisin
yasandigi siirece denk gelmektedir. Devletin igin-
de bulundugu mali ve askeri durumlar gerekge
gosterilerek fermanla vaat edilen diizenlemeler
hemen hayata gecirilememistir. Ayrica ferman
padisahin tek tarafli iradi beyani oldugundan ana-
yasa olarak kabul edilmemektedir. Her ne kadar
Tanzimat Donemi'nde yapilan diizenlemelerin
hicbiri anayasal nitelik tasimiyor olsa da, gele-
cekte yapilacak anayasacilik hareketlerine iyi bir
altyapi olusturmustur.®

1.2- 1876 Anayasasi’nda (Kanuni

Esaside) Verginin Yeri

Osmanli Devleti'nin, Tanzimat Fermani'yla
baslayan cagdaslasma sireci 1876 yilinda Ka-
nuni Esasi'nin ilaniyla Anayasal bir zemine otur-
mustur. Kanuni Esasi, Osmanli Devleti'nin ilk ve
son anayasasl olma dzelligini tasimaktadir. Hatta
bu durum tiim islam Ulkeleri icerisinde, Batili an-
lamdaki ilk anayasa olarak da tanimlanabilir.

Kanuni Esasi 12 bolim ve 121 maddeden
olusmaktadir. Anayasa ile yuriitme yetkisi pa-
disahta kalirken, Osmanli Devleti'nde ilk parla-
mento olan Meclisi Umumi kurularak yasama
yetkisi bu meclise verilmistir. Kanuni Esasi'nin
maddelerine bakildiginda; 6zellikle 10'uncu
maddesi 6n plana ¢ikmaktadir. Anilan maddede:
“Hiirriyeti sahsiye her tirli taarruzdan masun-
dur. Hi¢c kimse kanunun tdyin ettigi sebeb ve su-
retten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.”
hikmi yer almaktadir. Bu madde ile anayasala-
rin en onemli ilkesi olan ‘kanunilik ilkesinin” ilk
defa hukuk mevzuatimiza girdigini gérmekteyiz.

¢ Teyfik CAVDAR. “Tuirkiye'nin Demokrasi Tarihi.” imge Kitapevi. Eyliil 2008. s.24
7 Abdullah MUTLU. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Tanzimat'tan Guniimuze Tirkiye'de Vergileme Zihniyetinin
Gelisimi. Ankara, 2009 (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/Tanzimattan-Giiniimiize-Tirkiye'de-Vergileme-Zihniyetinin-

Gelisimi.pdf T.C.). Erisim tarihi: 25.12.2020
8 A. Seref Gozliblyik. a.g.e. S. 110
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Kanuni Esasi'de vergilendirme ile ilgili 20'nci,
24’Gncu, 25'inci ve 96’'nci maddelerinde duzenle-
meler bulunmaktadir.

MADDE 20.- Tekalifi mukarrere nizamati
mahsusasina tevfikan kaffei tebaa beyninde her-
kesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur.

Bu maddede verginin herkesin kisisel ve eko-
nomik durumlari oraninda tarh olunacagdi belir-
tilmistir. Boylece vergilendirmenin en temel ana-
yasal ilkesi olan “6deme gticii ilkesinin” ilk defa
anayasal glivenceye kavustugunu gormekteyiz.

MADDE 24.- Miisadere ve angarya ve cerime
memnudur. Fakat muharebe esnasinda usulen
tdyin olunacak tekalif ve ahval bundan miistes-
nadir.

Bu madde ile miisadere, angarya ve cerime
yani suc bedeli yasaklanmistir. Fakat seferberlik/
savas halinde uygulanan vergilerin bu durumdan
istisna tutuldugu belirtilmistir.

MADDE 25. - Bir kanuna mdstenit olmadikca
vergi ve riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kim-
seden bir akce alinamaz.

Bu maddede; bir kanuna dayanmadikca ver-
gi, resim ve baska bir adla hi¢ kimseden bir akge
dahi alinamayacagi hikiim altina alinmistir. Ver-
gilendirmenin bir diger onemli ilkesi olan “kanu-
nilik ilkesinin” Gzerinde durulmustur. Osmanl
Devleti'nin idari yapisi dikkate alinarak bu mad-
denin degerlendirmesi yapildiginda; Padisahin,
yasama organi olan meclisin rizasini almadan
vergi koyamayacagi sonucu cikarilabilir.

MADDE $96.- Tekalifi Devletin hicbiri bir ka-
nun ile tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihsal
olunamaz.

Bu maddede mali yikimlilik ile ilgili olarak
kanuna dayandirilmadan hi¢ kimseden tahsilat
yapilamayacagi belirtilmistir. Boylece kanunilik
ilkesini, anayasanin bu maddesinde de yinelen-
digini gormekteyiz.

Kanuni Esasi'nin yurirlige girmesiyle bir-
likte, Meclisi Umumiye'ye yasama yetkisi ve-
rilmistir. Boylece, diger kanunlarda oldugu gibi
vergi kanunlarini diizenleme yetkisi de mecliste
toplanmistir. Ancak anayasal diizenin izerinden
heniiz 2 yil bile gecmeden padisah, devam eden
Osmanli-Rus savasini gerekce gdstererek 1878
yilinda Meclisi kapatarak Kanuni Esasi'yi ytrir-
lukten kaldirmistir. 1909 yiina kadar siirecek bu
doneme istibdat Dénemi denilmektedir. istibdat
Donemi boyunca Kanuni Esasi yurirlikte olma-
digindan vergilendirme yetkisi dogrudan Padisah
tarafindan kullanilmistir.

1908'de meclisin tekrar toplanarak Il. Mes-
rutiyeti ilan etmesiyle birlikte 1909'da Kanuni
Esasi tekrar yirirluge girmistir. Boylece Kanuni
Esasi'de yer alan vergilendirme ile ilgili hiikiimler
tekrar gecerlik kazanmistir.'® 1909 yilinda Kanuni
Esasi'de yapilan degisiklikler hukuk devleti olma
acisindan olumlu gelismeler olarak degerlendi-
rilmistir. Ancak bu anayasanin 1908 yilina kadar
uygulanamamasi nedeniyle vergilendirme hakki-
nin Batili 6rneklerine benzer sekilde uygulanabil-
mesi, esas olarak kagit Gizerinde kalmistir.™

2- 1921 ANAYASASI’NDA (TESKILAT-I

ESASIYYE KANUNU'NDA) VERGININ

YERI

23 Nisan 1920 tarihinde Turkiye Biyik Millet
Meclisi'nin (TBMM) kurulmasiyla birlikte yasama
yetkisi meclis tarafindan kullanilmaya baslan-
mistir. Boylece vergilendirme yetkisi de meclise
gecmistir. TBMM acildiktan hemen sonra 24 Ni-
san 1920 tarihinde ele alinan ilk konulardan biri
vergi olmustur. Halk arasinda 6zellikle de Agnam
Resminin 8 katina ¢ikartilacagina iliskin soylenti-
ler cikmustir. Halkin, meclise karsi olasi bir tepki-
sinin kotd sonuglar doguracagini diisiinen millet-
vekilleri meclisi acar agmaz Agnam Vergisi Ka-

? Ahmet Emrah AKYAZAN. “Vergilendirme Yetkisinin Tirkiye'deki Gelisimi.” TBB Dergisi. Sayr 80. 2009. (http://tbbdergisi.

barobirlik.org.tr/m2009-81-501). Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020.

1 Ersan OZ. “Tarihi Perspektiften Osmanli'da Vergi Mevzuat Dergisi.” Aralik 2004 Say1:84 S.4



nunu’nu ¢ikartmistir. Bu kanun, TBMM'nin cikart-
tig1 ilk kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Anilan
kanun tek bir ciimleden olusmaktadir. “Agnam
Resminin sabiki misillii dort misli olarak istifasi-
na karar verildi.” seklindedir. 1924 yilina kadar bu
ad altinda uygulanan vergi, 1924 yilindan itibaren
Sayim Vergisi'ne dontstirilmustar.

TBMM'nin kurulusundan dokuz ay sonra,
21.01.1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye
Kanun'u adini taslyan anayasa mecliste kabul
edilerek yurirlige girmistir. Meclis, anayasa yi-
rirlige girene kadar, yasama ve ylriitme glgcle-
rini kendi varliginda toplamis, kararlarini vererek
kurallarini koyarak devlet islerini ylritmustur.
Anayasanin ydirirlige girmesiyle, bu duruma
hukuksal bir nitelik kazandirilmistir.'? Boylece
asli kurucu iktidar olarak yeni bir anayasa olus-
turulmustur. 1921 Anayasasi kapsamli bir ana-
yasa olarak olusturulmamistir. Kanuni Esasi'de
yer alan hikimlerden 1921 Anayasasi'na aykiri
olmayanlarin gecerliligi aynen devam etmistir.
Ancak 1876 Kanuni Esasi'nin bazi maddelerinin
ylrarliginiin devam ediyor olmasi anayasal iki-
lik slirecini baslatmistir. Bu siire¢ 1924 Anayasa-
si'nin kabuliine kadar devam etmistir.”

1921 Anayasasl 24 maddeden olusan kisa
bir anayasa olmasindan dolayi, iceriginde vergi-
lendirmeye iliskin bir hilkim bulunmamaktadir.
Ancak tim yetkiler TBMM'de bulundugu igin di-
ger kanunlarda oldugu gibi vergilendirme yetki-
si de yine TBMM tarafindan kullanilmistir. 1921
yilinin Agustos ayinda cikartilan “Baskomutanlik
Kanunu” ile Meclisin btlin yetkileri 3 ay sire ile
Baskomutan secilen Mustafa Kemal'e devredil-
mistir. Mustafa Kemal'in vergilendirme yetkisine
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dayanarak, on adet Ulusal Yikimlalik Emri ya-
yinlanmis ve bu emirlerle vatandaslara ayni ver-
giler ve bazi hizmet yukiumlilikleri konmustur.
Baskomutanlik Kanunu'nun siiresinin dolmasin-
dan sonra vergilendirme yetkisi tekrar meclise
verilmistir.'

1921 Anayasasi'nda vergilendirme ile ilgili
hikim bulunmamasina ragmen Kanuni Esa-
si’nin bu anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerinin
yurirliginin devam etmesinden dolayi vergi-
lendirme ile ilgili Kanuni Esasi'nin hiikiimleri ge-
cerliligini strdirmistir. TBMM'nin 1921 tarihli
ilk anayasasi icerigi agisindan yetersizligi nede-
niyle sadece 3 yil yirurlikte kalabilmistir.

3- 1924 ANAYASASI’NDA (TEsKiLAT-I

ESASIYYE KANUNU’NDA) VERGININ

YERI

29 Ekim 1923 yiinda Cumhuriyetin ilan edil-
mesiyle birlikte devletin yénetim bicimi degis-
mistir. Osmanli Devleti'nden Tirkiye Cumhuri-
yeti'ne gecis anayasasi olan 1921 Anayasasi'nin
devlet gereksinimlerine cevap vermekten uzak
kaldigi gorilmdistir. Boyle bir durumda devle-
tin gereksinimlerini karsilayabilecek ve toplumu
yonlendirebilecek yeni bir anayasanin zorun-
lulugu ortaya c¢lkmistir.'”® Cumhuriyet tarihimi-
zin ikinci anayasasi olan 1924 Anayasasi ikinci
TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 tarihli meclis
toplantisinda kabul edilerek yirirlige girmistir.

1924 Anayasasi 6 bolim ve 105 maddeden
olusmustur. Anayasanin Tirklerin  Huk{k-U
Ammesi baslikli besinci bélimii icinde yer alan
84’'lincli ve 85'inci maddeleri vergilendirme ile
ilgili hiikGimleri icermektedir.

1" Onur EROGLU. “Osmanli Devleti'nin Son Dénemlerinden Cumhuriyetin ilk Yillarina Kamu Maliyesi.” Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi. (https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/3-onureroglu.pdf). Erisim

Tarihi: 22 Aralik 2020.
12 A, Seref GOZUBUYUK. a.g.e.s. 125

13 M. Fatih DIKICI. “Anayasa Hukuku.” Agon Kitapevi. Ankara. 2013.S. 19

1“ Ahmet Emrah AKYAZAN. a.g.m. s.5
15 A. Seref GOZUBUYUK. a.g.e. s. 129
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Madde 84.- “Vergi, Devletin umumi masari-
fine halkin istiraki demektir.

Bu esasa mugayir olarak hakiki veya hiikm?
sahislar tarafindan veya onlar namina riisum,
asar ve sair tekalif ainmasi memnudur.”

Bu maddenin ilk fikrasinda verginin tanim-
lamasi yapilmistir. Vergi: Devletin genel gider-
leri icin, halkin pay vermesi gerektigi seklinde
tanimlamistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise, bu esaslar disinda halkta asar ya da tekalif
gibi herhangi bir yiiklemenin yapilmasinin da ya-
saklandigi belirtilmistir.

Madde 85.- “Vergiler ancak bir kanun ile tarh
ve cibayet olunabilir.

Devlet, vilGyet idarei hususiyeleri ve beledi-
yelerce teamtilen cibayet edilmekte olan riisum
ve tekdlifin kanunlari tanzim edilinciye kadar ke-
makan cibayete devam olunabilir.”

Bu maddenin ilk fikrasinda vergilerin ancak
kanunla konulacagi ve kanunla toplanacagi isa-
ret edilmektedir. Boylelikle “verginin kanuniligi”
ilkesinin benimsendigini gérmekteyiz.' Anilan
maddenin vergilerin ancak yasayla alinabilecegi
belirtilen ikinci fikrasi ile devletin, il 6zel idarele-
rinin ve belediyelerin geleneksel olarak topladik-
lar vergilerin yasalar c¢ikincaya kadar tahsiline
izin verilmistir. Burada verginin kanuniligi ilkesi-
nin istisnasini gérmekteyiz. Cumhuriyet tarihimi-
zin modern vergicilik anlayisi 1924 Anayasasi ile
baslamistir.”” Ayrica 1921 Anayasasinda yasanan
anayasal ikicilik slireci de sona ermistir.

1924 Anayasasi eksiklik ve degisikliklerle
1961 Anayasasi’nin yirirlige girecegi tarihe
kadar yurirlukte kalmistir. 1924 Anayasasi kisa,
basit, saglam yapili ve kendi icinde tutarli bir ana-

yasa olma o6zelligiyle 36 yil uygulanmistir.’® Cum-
huriyet donemi sonrasi ilk anayasamiz olan 1924
Anayasasi esitlik ve kanunilik ilkesini icermekle
birlikte, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimini (Anayasa Mahkemesi) yapa-
bilecek bir yapinin olmamasi, s6z konusu anaya-
sanin bir eksikligi olarak gorilmustar.'”

4- 1961 TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASI’'NDA VERGININ YERI

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin {iclincii  anayasa-
sl olan 1961 Anayasasi anayasa komisyonunca
hazirlanarak, Kurucu Meclis'te onaylanmis ve 9
Temmuz 1961 tarihinde halkin oyuna sunulmus-
tur. Oylamaya katilanlarin %61’i tarafindan kabul
edilerek 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmis-
tir. Turkiye Cumbhuriyeti’'nin Uglincli anayasasi
olmasina ragmen referandumla yirirlige giren
ilk TUrk anayasasidir. 1961 Anayasasi 6 bolim ve
157 maddeden olusmaktadir. 1924 Anayasasi'na
gore, daha uzun ve daha ayrintili bir anayasadir.

1961 Anayasasi'nin vergiye iliskin hikiimleri
Siyas? Haklar Ve Odevleri diizenleyen dérdiincii
béliimiin Vergi Odevi baslikli 61'inci maddesinde
dizenlenmistir.

Vergi Odevi

MADDE é1.- “Herkes, kamu giderlerini kar-
silamak Uzere, mali gliciine gore, vergi ddemek-
le yikumldar.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mall yii-
kiimler ancak kanunla konulur.”

Yukarida yer alan maddeyle birlikte, vergi ala-
caginin anayasal temeli konularak, vergilemede
genellik ve 6deme glicline gore vergilendirilme

16 Satiye KUZU. “Vergi Hukuku ve Anayasa Hukuku Arasindaki iliskiler.” Vergi Raporu Dergisi. Say1 189.2015. S. 28
7 Anayasa Vergi. YMO Istanbul. Agustos 2007 sayisi (https://www.istanbulymmao.org.tr/Data/Platform/899.pdf). Erigim Tarihi:

22 Aralik 2020
18 A, Seref GOZUBUYUK. a.g.e. S. 129

17 ibrahim KARADUMAN. Anayasanin “Vergi Odevi” Maddesine Tarihsel Bakis Ve Bir Oneri. Vergi Sorunlari Dergisi. 02.09.2019
tarihli kose yazisi. (http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/ibrahim-karaduman/anayasanin-vergi-odevi-maddesine-tarihsel-

bakis-ve-bir-oneri/158). Erisim Tarihi: 25 Aralik 2020.



anayasal ilke olarak kabul edilmistir.?% Ayrica
1961 Anayasasi’'nda yer alan vergiye iliskin di-
zenlemelerde 1924 Anayasasi’'nda yer alan ver-
ginin tanimi kaldirilarak; vergi almanin bir kamu
hakki olmaktan cikarilarak siyasi bir 6dev haline
getirilmistir. Ayrica parlamentonun vergilendir-
me hakki ve yetkisi “mali glice gore vergilendir-
me” kriteri getirilerek sinirlandirilmistir.?!

1961 Anayasasi’nin  61’inci Maddesi
20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla asa-
gidaki sekilde degistirilmistir:

MADDE é61.- Herkes, kamu giderlerini karsi-
lamak lizere, mall giiciine gére, vergi 6demekle
ylkamlidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri malf yi-
kimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukari ve asagi hadler
icinde kalmak, élci ve esaslara uygun olmak
sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve
istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin hikim-
lerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili
kilinabilir.

1971 yilinda anayasanin é1’inci maddesinde
yapilan diizenleme ile Bakanlar Kurulu’na Kanun
Hikmiinde Kararname cikarabilme yetkisi veri-
lerek, vergileme yetkisinin miinhasiran meclisge
kullanimindan belli hallerde vazgegilmistir. Degi-
siklik yapilan anayasanin 64’tinci maddesiyle de
Bakanlar Kurulu'na; vergileme konusunda ka-
nun hilkmiinde kararname cikartma yetkisi ve-
rilmemisken, kanunun belli ettigi yukari ve asagi
hadler icinde kalmak, 6lcii ve esaslara uygun ol-
mak sartiyla, vergi, resim ve harclarin muafiyet,
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istisna, nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerinde
degisiklik yapmaya yetkili kilinmistir. Bu durum
anayasal diizenimize ilk defa 1961 Anayasasi ile
eklenen “yasama yetkisinin devredilemeyecegi”
ilkesini karsisinda Bakanlar Kuruluna yetki veril-
mis olmasl, yasama organina ait olmasi gereken
vergi alma hakkinin ve yetkisinin zedelendigini
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.?? Yine
anayasanin 64'incii maddesinde: Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel hak ve hiirriyetler ile dordiince boli-
miinde yer alan siyast haklar ve édevlerin kanun
hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
ayrica belirtilmistir. Vergi ddevi de siyasal haklar
ve odevler icinde yer aldigindan Bakanlar Kuru-
lu'nun KHK ile vergi, resim ve harg cikartabilme
yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasanin 61'inci maddesiyle kanunsuz ve
temsilsiz vergi alinamayacagi ilkesi hiikme bag-
lanirken, vergi borcu-vergi alacagdi iliskisi agisin-
dan da taraflara bazi sonuclar doguran kurallar
ongorulmustir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, bir
yandan vergilendirme yetkisini kullanan kamu
makamlarina (vergi alacaklisina) direktif vere-
rek ona baglayici bir sinir gizerken, dte yandan
bireylere de vergi yukimlulikleri bakimindan da
bu yasaklarin ihlal edilmesi halinde, bu duruma
karsi cikabilecek haklar taninmistir.2

1961 Anayasasi'yla giicler ayriligi ilkesi haya-
ta gecirilmistir. Ayrica kendinden énceki anaya-
salara gore temel hak ve 6zgirlikler konusunda
blyik atiim yasanmistir. Ayrica 1961 Anayasa-
sI onceki anayasalara gore hukuk devleti olma

2 Syat Hayri SENTURK. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Vergilemede Odeme Giicil ilkesine Yonelik Diizenlemeler. Vergi Raporu

Dergisi. Ekim 2018 Say1 229. S.11

2 Omer Faruk BATIREL. “Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamasi ve Tiirkiye.” istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. Yil 10. Sayr 20. (http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11467/612/M00438.

pdf?sequence=1&isAllowed=y). Erisim Tarihi: 06 Ocak 2021.
22 Omer Faruk BATIREL. a.g.m. s. 20

2 Ahmet G. Kumrulu. Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri. (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2896.pdf).

Erisim Tarihi: 05 Aralik 2020.
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yolunda gerekli kosullari biinyesinde bulundur-
masiyla da 6n plana ¢ikmaktadir. 1961 Anaya-
sasl'yla, meclis tarafindan cikarilan yasalarin
anayasaya uygunlugunu denetleyebilen Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmus olmasi, anayasanin en
guclu yoni olmustur. Ancak 1975 yilindan itiba-
ren Ulkemizde olusan siyasi krizin nedeni olarak
1961 Anayasasi'nin hitkimlerinin yetersiz kal-
masi gosterilmistir. Bu stirecin devami olarak 12
Eylul askeri darbesi sonrasi olusan Milli Glvenlik
Konseyi'nin ¢ikardigi kanun ile 1961 Anayasa-
si'nin yrdrligi sona ermistir.

5- 1982 TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASI’'NDA VERGININ YERI

1982 Anayasasl Danisma Meclisi tarafindan
hazirlanarak Milli Givenlik Konseyi'ne 7 Kasim
1982 tarihinde de halkoylamasina sunulmus-
tur. Oylamaya katilanlarin % 91,17 oraninda ka-
bul oyu ile kabul edilerek 9 Kasim 1982 tarih ve
17863 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yirurluge girmistir. 1982 Anayasasi 7
Boliim 177 maddeden olusmaktadir. Vergi Odevi
“Temel Hak ve Ozgirliiklerin” diizenlendigi Ana-
yasanin ikinci kisminda diizenlenmistir.

Vergi 6devi

MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsi-
lamak lizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle
ylkdmldidiir.

Vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikimlii-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yikimli-

liiklerin muafuk, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina® verilebilir.

Anayasanin 73'lincii maddesi 4 fikrada olus-
makta olup, fikralara iliskin agiklamalara kisaca
asagida deginilmistir.

Anayasanin 73’iincii maddesinin birinci
fikrasinda: Madde hitkmiinin “herkes” kelime-
siyle baslamasiyla yapilan diizenlemenin genel-
ligini ortaya koymaktadir. Boylece vergi odevi
vergide genellik ve esitlik ilkesi kapsaminda her-
kesin vergi verecegi anlamina gelmektedir. An-
cak anilan fikranin devaminda kimin, nasil vergi
verecegini ise “mali glicline gore” kriteri ile be-
lirlemistir. Mali giic ile kisaca 6deme glicli kast
edilmistir. Kisilerin sosyo ekonomik durumlari
g6z oniinde bulundurularak vergi uygulamasinda
adaletin saglanmasi amaglanmistir.

Anayasanin 73’lincli maddesinin ikinci
fikrasinda: Mali (fiskal) ve mali olmayan (ext-
ra fiskal) amagli vergilendirmede vergi yikinin
adaletli ve dengeli dagilimi 6ngorilmektedir. Ver-
gi adaleti ilkesi, vergi ylikiiniin adaletli dagiliminin
saglanmasi anlamina gelmektedir. Vergi yikiinin
adaletli dagiimin saglanabilmesi icin, mali gucl
olan herkesin mali glici oraninda vergi vermesi
gerekir.? ilk fikrada, “..kamu giderlerini karsi-
lamak lzere.” deyimiyle vergilendirmenin mali
(fiskal) amacina yer verilmigken, ikinci fikrada
gecen, “ maliye politikasi " deyimi ile vergilendir-
menin sadece mali amacli degil, mali olmayan,
bir baska deyisle, iktisadi ve sosyal (extra fiskal)
amagli da olabilecedi vurgulanmaktadir.2é

221/1/2017 tarihlive 6771 sayili Kanunun 16'ncimaddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna”ibaresi “Cumhurbaskanina”
seklinde degistirilmistir. Eski hali: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna

verilebilir.” Seklindedir.

% Yusuf KARAKOG. Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme (https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/
dergimiz-15-ozel/3-kamu/4-yusufkarakoc.pdf). Erisim Tarihi: 22 Aralik 2020.
% M. Ezhan Dogrustz. “Anayasa Degisikligi Baglaminda 73. Madde.” (https://www.bumindogrusoz.com/article/anayasa-

degsklg-baglaminda-73-madde). Erisim Tarihi:12 Aralik 2020.



Anayasanin 73’lincii maddesinin iigiincii
fikrasinda: “Kanunilik ilkesinin” vergilendirme-
de de benimsendigini gormekteyiz. Bu maddeyle
birlikte vergi ve benzeri mali yikimlaliklerin ko-
nulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesinin ancak
kanunla olacagl anayasal hikme baglanmistir.
Boylece anayasa, ylritme organini istege bagli
yukimlulik getirmede baglamayl ve miukellef-
leri glivence altina almayi bir ilke olarak 6ngor-
mstlr. Bu durum Kanuni Esasi'den glinimiize
uygulanmakta olan bir anayasal ilke olarak goze
carpmaktadir.

Anayasanin 73’iincii maddesinin dérdiin-
cli fikrasinda: Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir
istisnasi olarak diizenlenmis bir hitkkiimdur. Daha
once Bakanlar Kurulu’na taninmis olan bu yetki
Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ile birlikte
Cumbhurbaskanr’'na taninmistir. Ancak vergi 6de-
vi temel hak ve 6zgurlikler bolimiinde dizen-
lendigi icin Cumhurbaskani’'nin yeni vergi koyma
veya vergi kaldirma vyetkisi bulunmamaktadir.
Cumhurbaskani'nin vergi édevi diizenlemesine
iliskin anayasal yetkisi vergi, resim ve harclara
iliskin muafligi ve istisna indirim oraniyla sinir-
landirilmistir.

1982 Anayasasinin Milletlerarasi Antlasma-
lari Uygun Bulma baslikli 90'inci maddesi dolayli
olarak vergilemeyi de etkilemektedir. Soyle ki
anilan anayasa hiikm; “Usuliine gére yirtrliige
konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiik-
mdindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gére yirtirlige konulmus temel hak ve
ozgdrliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletle-
rarasi antlasma hikkiimleri esas alinir.” seklinde-
dir. Dolaysiyla 90'inci maddesi geredi milletlera-
rasl antlasmalarin kanun olmasina ragmen, ver-
gilendirme ile ilgili Glkemizdeki diizenlemelerle
milletlerarasi antlasmalar arasinda uyusmazlik
olmasi durumunda milletlerarasi antlasma hi-
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kimlerinin gegerli olacagi belirtilmistir. Bu du-
rum en cok cifte vergileri 6nleme antlasmalartile
Ulke mevzuatimizda var olan vergi kanunlarinin
uyusmazliklarinda karsimiza gikmaktadir.

SONUC

Osmanli; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda
hikim sirmds, binyesinde farkl dil, din ve fi-
kirlere sahip insanlari barindirarak uzun yillar
ayakta kalmis bir devlettir. Osmanli Devleti'nden
gliniimuize Turk vergi sisteminin sahip oldugu bu
genis cografyanin kiltirel zenginligi ve kendin-
den once gelen Tiirk-islam Devletlerinin sahip
oldugu bilgi birikimi tzerine insa edilmistir.

Vergilendirmeye iliskin en temel anayasal
ilkeler olan “kanunilik” ve “6deme glici” ilkele-
ri Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olan Kanuni
Esasi ile hukuk mevzuatimiza girmis olup tim
anayasalarimizda bu ilkeler énemini korumus-
tur. 1921 Anayasasi icerigi ve kapsami agisindan
kisa bir anayasa olma ozelligi tasimaktadir. Ana-
yasada vergilendirmeye iliskin herhangi bir hi-
kim bulunmadigi icin vergilendirmeye iliskin Ka-
nuni Esasi'de belirtilen hiikiimler aynen gegerli
olmustur. 1924 Anayasasi Osmanli Devleti'nden
Turkiye Cumhuriyeti'ne gegis dénemi g6z 6niin-
de bulundurularak olusturulmus bir anayasadir.
icerigi ve kapsami acisindan gelismeye acik bir
anayasadir. Yeni kurulan bir devletin gerek vergi
alaninda gerekse diger alanlarda modernlesme
yolunda attigi adimlar dogrultusunda gerek-
li gtncellemeleri biinyesinde yaparak 36 sene
uygulanmistir. 1961 Anayasasi'yla, vergi almak
bir kamu hakki olmaktan cikartilarak siyasi bir
6dev haline getirilmistir. Anilan anayasada 1971
yiinda yapilan degisikliklerle Bakanlar Kuruluna,
Kanun Hikmiinde Kararname cikarma yetkisi
verilmistir. Boylece Bakanlar Kuruluna vergi ve
harclarin muafiyet, istisna, nispet ve hadlerine
iliskin diizenleme yapabilme yetkisi taninmistir.
Bu diizenleme ile vergi ve harglar konusunda Ba-
kanlar Kurulunun yetkisini arttirmistir.
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Uygulanmakta olan 1982 Anayasasi'nin ver-
gilendirmeyle dogrudan ilgili olan temel hikmu
ise “Vergi Odevi” baslikli 73'lincii maddesidir.
Anilan anayasal hikminin kanunilik, 6deme
guc, genellik ve esitlik gibi en temel anayasal
ilkeler tzerine kuruldugunu gormekteyiz. 1961
Anayasasi ile Bakanlar Kurulu'na taninan KHK
ile vergilendirmede diizenleme yapma yetkisi
1982 Anayasasi'nda aynen korunmustur. Cum-
hurbaskanligi hilkimet sistemine gegilmesiyle
birlikte bu yetki Cumhurbaskanina devredilmis-
tir. Yasalarin anayasaya olan uygunlugunun de-
netimini yapmak Ulzere Anayasa Mahkemesinin
bulunmasi 6nemli bir giivence olarak karsimiza
cikmaktadir.
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