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MERNIS ADRESINDE TEBLIG SORUNU

QUESTION OF NOTIFICATION TO MERNIS ADDRESS

ismet POLAT

6z

Teblig islemi vergi uygulamalarinda 6nem arz
eden bir konudur. Vergi mevzuati uyarinca tarh is-
lemi ancak yapilan islemin tebligi ile hiikim ifade
etmektedir. 2018 yilinda yapilan yasal degisiklikle
MERNIS adresinin de bilinen adreslere dahil edil-
mesi bu konuyu daha da 6nemli hale getirmis ve
beraberinde cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Calismamiz 2018 yilinda vergi mev-
zuatina dahil edilen MERNIS adresinde yapilan/
yapilmayan teblig islemlerini konu etmektedir.
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ABSTRACT

Notification process is an important topic
of tax applications. Tax calculation only takes
legal effect following the notification of process
according to tax rules. Addition of the address of
MERNiS(TheCentralRegistrationAdministration
System) to declared addresses following the
legal amendments in 2018 made this topic more
significant and also causes to reveal various
issues. Our study deals with the notifications
made or not made through MERNIS addresses
which added to the tax legislation in 2018.
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GiRIS

Vergilendirme siireci tarh edilen verginin teb-
ligi ile baslamaktadir. Onem arz eden bir konu
olan teblig islemleri, vergi hukukunun &zellik-
leri' de go6zoniinde tutulmak suretiyle 213 sayil
Vergi Usul Kanunundaki diizenlemelere gore ya-
pilmaktadir. 213 sayili VUK'nun 21. maddesinde
teblig; “ vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafin-
dan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir.” seklinde tanimlanmis, 93. mad-
desinde ise “Tahakkuk fisinden gayri, vergilen-
dirme ile ilgili olup hikim ifade eden bilumum
vesikalar ve yazilar adresi bilinen gercek ve tiizel
kisilere posta vasitasiyla ilmihaberli taahhditli
olarak, adresi bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig
edilir.” hiikmiine yer verilmistir. Kanunda teblig
usulleri ise: posta ile teblig, ilan yoluyla teblig
(ilanen teblig), memur vasitasiyla teblig ve elekt-
ronik ortamda teblig olarak sayilmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununda yazili teb-
ligat hiikiimlerinde 05.12.2017 tarih ve 30261
sayili resmi gazetede yayinlanan 28.11.2017 ta-
rih ve 7061 sayili yasa ile degisiklikler yapilmis
ve bu hikimler 01.01.2018 tarihinden itibaren
ylrarlige girmistir. Bu degisikliklerden biri de
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmet-
leri Kanununa gore olusturulan adres kayit
sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinin
(MERNIS) kanun kapsamina dahil edilmesidir.
Tebligat ile ilgili sorunlar ortadan kaldirmayi
amagclayan bu diizenleme beraberinde yeni so-
runlarin ortaya ¢cikmasina yol agmistir.

213 Sayili VUK kapsamina alinan MERNIS ad-
resine yapilan tebligat islemleri, olasi sonuclari,
uygulamadaki sorunlar ve ¢6ziim onerileri bu
yazimizin konusudur.

1- KONUYA iLiSKIN YASAL

DUZENLEMELER

1.1- MERNIS Adresi 213 Sayili VUK

Kapsamina Alinmistir

Miikelleflere yapilacak tebligat islemlerin-
de bilinen adres olarak kabul edilen adresler
VUK'un 101. Maddesinde sayilmistir. Zaman za-
man uygulamada dikkate alinmis olsa da 7061
sayill kanunla yapilan degisiklikten énce bilinen
adreslerin sayildigi 101. Maddede MERNIS adresi
bulunmamaktaydi. Bu durum uygulamada kari-
sikliga yol agmakta ve tebligatlarin usule uygun
yapilip yapilmadigini tartismali hale getirmektey-
di. Yapilan degisiklik ile MERNIS kayitlarinda
yer alan adres bilinen adresler arasina alin-
mistir. 7061 sayili kanunla 213 Sayili VUK'nun
101. Maddesinde yapilan degisiklikle;

- Mikellef tarafindan ise baslamada veya ad-

res degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

- Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulun-

mak sartiyla yetkili memurlar tarafindan
bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hiz-

metleri Kanununa gore olusturulan adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri ad-
resi (MERNIS).

adresleri miikelleflerin bilinen adresi olarak
sayillmistir.

Onceki madde metninde bilinen adresler ara-
sinda yer alan; isi birakma bildirimlerinde, vergi
mahkemesindeki dava agcma dilekgelerinde ve
cevaplarinda, vergi beyannamelerinde ve benzeri
belgelerde yer alan adresler bilinen adres olmak-
tan cikarilmistir. Dolayisiyla tebligatlarda izlene-
cek yontemler daha kisa ve kesin yontemlere?
kavusturulmustur.

Maddenin 2. Fikrasina gore yukarida belirti-
len MERNIS adresi disindaki bilinen adreslerden

' Yilmaz OZBALCI. Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari. Olus Yayincilik. istanbul 2007. s. 289.
2 Kazim GOKTAS. “7061 Sayili Kanunla Teblig Usullerinde Yapilan Degisikliklerin Vergi incelemeleri ve Miikellef Acisindan

Degerlendirilmesi”. (vergialgi.net). Erisim tarihi: 16 Ocak 2019.
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tarih itibariyla tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edil-
mis olani dikkate alinir ve teblig oncelikle bu
adreste yapilir. 3. Fikrasina gore isyeri adresin-
de teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulu-
namamasi, isin birakilmasi veya isin birakilmis
addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde
kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bun-
lar1 idare edenler veya varsa temsilcilerin-
den herhangi birinin adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.

Yine maddeye eklenen 4. fikra ile isyeri ad-
resi olmayanlara tebligin, dogrudan adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi-
ne yapilacagi da acik¢a hikim altina alinmustir.
isyeri adresi bulunmayanlar icin ayrica bir adres
arastirmasi yapilmadan yerlesim yeri adresi tek
adres olarak kabul edilecektir.

Konuyla ilgili olarak yayinlanan 485 seri
numarali VUK Genel Tebligine gore ise, bilinen
yerlesim yeri adresi olarak sadece 5490 sayili
Kanuna gore olusturulan adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresi kabul edildiginden,
miikellef tarafindan vergi idaresine yerlesim
yeri adresi bildirimi yapilmayacak, sayet ya-
pilmis ise bu bildirimde yer alan adres yerlesim
yeri adresine yapilacak tebligatlarda dikkate alin-
mayacaktir.

1.2- MERNIS Adresinde Bulunulmazsa

Dahi Tebligat Yapilmis Sayilacaktir

7061 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
VUK'nun 102. maddesi degistirilmis ve gegici
ayrilmalar da dahil olmak Uzere, teblig yapilacak
olanlarin isyerlerinde veya yerlesim yerlerinde
bulunmamasi halinde tebligin nasil yapilacadi
hususu yeniden diizenlenmistir.

Madde 102- Teblig olunacak evraki iceren
zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu
durum muhatap ile posta memuru tarafindan
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teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle
tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya
herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin basparmagi bastirilmak su-
retiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig ev-
rakinin génderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memu-
ru, durumu teblig alindisi lizerine serh ve imza
ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran
idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusula-
nin kapiya yapistirildidi tarihte yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin 1. fikrasinin
(1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri ad-
reslerine teblige cikilan hallerde, teblig yapilacak
olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gegici ayril-
malari da kapsar.) durum, posta memuru tara-
findan teblig alindisi (izerine serh ve imza edile-
rek, teblig evraki génderildigi idareye iade edilir.
Bu durumda bu Kanunun 101 inci maddesinin
Uctincd fikrasina gére islem yapilir.

Bu Kanunun 10. maddesinin 1.fikrasinin (3)
numarali bendinde sayilan adrese teblige ci-
kilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde
bulunamamasi durumunda (Bulunamama du-
rumu o adresten gecici ayrilmalari da kapsar.)
durum, posta memuru tarafindan tebli§ alindisi
zerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gon-
derildigi idareye iade edilir. Bunun lizerine tebligi
¢tkaran merci tarafindan tayin olunacak minasip
bir siire sonra yeniden tebli§ cikarilir. ikinci defa
cikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig
edilemezse, teblig evrakinin génderildigi idare-
den alinabilecegdi serhini iceren bir pusula kapiya
yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan
teblig alindisi (zerine serh ve imza edilerek, teb-
lig evraki, génderildigi idareye iade edilir. Teblig
evrakinin pusulanin yapistirildigi tarihten itibaren
on bes giin icerisinde muhatabi tarafindan alin-
masi hdlinde alindigi glinde, bu siire icerisinde
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alinmamasi hélinde ise on besinci giinde teblig
yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasi-
na iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Yukarida yazili 213 sayili VUK’nun 102. mad-
desi hikmine gore gayrifaal, terk ve isyeri
adresi olmayan miikellefler veya kanuni tem-
silcilerinin MERNIS adresine yapilacak tebligat-
larda birinci defa adreste bulunulmamasi halinde
tebligati cikaran idare ikinci defa ayni adrese teb-
ligat clkarmaktadir. ikinci defa da adreste muha-
tabina ulasilmazsa teblig evraki teblig pusulasi
ile kapiya yapistirilir. Muhatabin tebligat pusulasi
Uzerine 15(onbes) giin icinde ilgili idareye bas-
vurarak teblig evrakini almasi halinde evrakin
alindigi giin, 15(onbes) giin icinde ilgili idareye
basvurulmamasi halinde ise 15'inci giin tebligat
yapilmis sayilmaktadir. “Tebligin, teblig pusula-
sinin kapiya yapistirildigi tarihte veya 15. giinde
yapilmis sayilacagi vergi hukukuna eklenen yeni
bir “varsayim” olarak kabul edilmelidir.”® Muha-
tap MERNIS adresinde bulunmazsa dahi tebli§
yapilmis sayilmasi gesitli agilardan elestiri konu-
su olabilmektedir.

2- MERNIS ADRESI UYGULAMASININ

SONUCLARI

Yukarida yazili dizenlemelerden anlasilacagi
lzere, faal olarak gortiinmekle beraber fiili olarak
gayrifaal durumda olan mikellefler (isyeri adre-
si kapali olan veya adres degisikligi bildiriminde
bulunmadan Vergi Dairesi bilgisi disinda baska
bir adrese tasinan miikellefler), terk durumda-
ki mikellefler (normal terk islemi olabildigi gibi
re’sen terk de olabilir.) ve igsyeri adresi olmayan
miikellefler agisindan MERNIS adresi 6nem arz
etmektedir. Bu miikelleflerin faal bir isyeri adres-

leri olmadigindan tebligat islemlerinde; gercek
kisilerde kendilerinin, tiizel kisilerde ise kanuni
temsilcilerinin MERNIS adresi esas alinmaktadrr.
Bu durumda olan miikelleflerin MERNIS adresi-
ne yapilacak teblig islemlerinin ortaya cikaracadi
en 6nemli sonuglar asagida irdelenmistir.

2.1- Defter Belgelerin incelemeye ibraz

Edilmesinin istenmesi

Bu konuyla ilgili olarak uygulamada ortaya
¢ikan en dnemli sorun defter ve belgelerin ince-
lemeye ibraz edilmemesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeme-
si fiili 213 VUK'nun 30. Maddesinde re'sen takdir
nedenleri arasinda sayilmistir. Defter ve belge-
lerin incelemeye ibraz edilmemesi fiili inceleme
elemanina biitiin vergiler agisindan miikellefin
beyan edilen vergi matrahlarini yok sayip yerine
yeniden matrah belirleme yetkisini vermektedir.
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29.
Maddesi geregince katma deger vergisi indiri-
minden yararlanilmasi igin indirim konusu yapi-
lan katma deger vergisinin belgelerde gosteril-
mesi, ayni kanunun 34. Maddesi geregince de bu
belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi sarttir.
Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeme-
si halinde mukellefin katma deger vergisi indiri-
minden yararlanmasi imkani bulunmamaktadir.
213 Sayii VUK'nun 359. Maddesinde ise varligi
noter kayitlari ve sair suretle ispatlanan defter ve
belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi fiili def-
ter ve belgelerin gizlenmesi olarak belirlenmis
ve kagakeilik suclari kapsamina alinmistir. Bu fiili
isleyenlerin 18 (onsekiz) aydan 3 (U¢) yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacaklari hiitkme bag-
lanmustir.

Dolayisiyla kendisine defter belgelerin in-
celemeye ibrazina dair yaz tebli§ edilen veya

3 Neslihan COSKUN KARADAG ve Ahmet INNECI. “Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Teblige iliskin Hiikiimlerde 7061 Sayili
Kanun'la Yapilan Dedisiklikler: Bilinen Adres & Kapiya Yapistirma Usulii”. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Adana 2017.

Cilt 26 Say1 3.5.92-108



teblig edilmis sayilan mikelleflerin, ibraz go-
revini yerine getirmemeleri halinde biitiin vergi
matrahlari re'sen takdir edilmekte, katma deger
vergisi indirimlerinin tamami reddedilmektedir.
Fiil 213 sayili VUK'nun 359. Maddesi kapsamin-
da oldugundan, re'sen tarh edilecek verginin (g
kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilmekte ve uz-
lasma hakki da bulunmamaktadir. Miikellef veya
kanuni temsilci ayni zamanda hapis cezasi ile
yargilanmaktadir. Yani, defter ve belgelerin ibra-
zi zorunluluguna uymamanin yaptirimlari, vergi
mikelleflerinin basta kisi 6zgurligi ve glvenligi
ile milkiyet hakki olmak lizere bircok temel hak
ve 0zgurligine dogrudan etkide bulunmaktadir.*

2.2- ihbarname, 6deme Emri, Haciz vb.

idari iglemlerin Tebligi

213 sayi VUK'nun 34 ve 35. maddeleri ge-
regince ikmalen, re'sen ve idarece tarh olunan
vergiler ihbarnameyle mikellefe teblig edil-
mektedir. Bu vergiler ancak ihbarnamenin tebligi
ile tarh edilmektedir. Yine Vergi Usul Kanunu ve
idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine go-
re ihbarnamelere karsi yasal haklarin kullanimi
ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren basla-
maktadir. Kendilerine ihbarname teblig edilen
miikellefler teblig tarihinden itibaren 30 (otuz)
gun icerisinde 213 sayili VUK hiikiimlerine gore
uzlasma (VUK Ek Md. 1-12) ve cezada indirim
(VUK Md.376) talebinde bulunabilecekleri gibi
ayni siire icerisinde Vergi Mahkemesine de bas-
vurabileceklerdir. Bu islemlerin hig birisinin ya-
pilmamasi halinde ihbarnameler kesinlesmekte
ve vergi borcu tahakkuk etmektedir.

Her vergi kanununda beyan Uzerine tarh edi-
len verginin hangi sire igerisinde 6denecegine
dair hilkiimler bulunmaktadir. ikmalen, re'sen
ve idarece tarh olunan vergilerin 6deme siiresi
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de 213 sayili VUK'nun 112. maddesinde belirtil-
mektedir. Vergi kanunlari ve VUK hikimlerinde
belirtilen siirelerde 6denmeyen vergiler tahak-
kuk eden ve kesinlesen kamu alacagi niteligini
almakta ve takibi 6183 sayiil Amme Alacaklarinin
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hiikimlerine go-
re yapilmaktadir. Kesinlestigi halde 6denmeyen
kamu alacaklarinin takibine 6deme emri tebligi
ile baslanmaktadir. Teblig edilen/teblig edilmis
sayllan 6deme emirlerine karsi yapilacak idari
islemler ve dava acma siireleri teblig tarihinden
itibaren 15(onbes) glindir. Yine 6183 sayili AA-
TUHK kapsaminda yapilacak ihtiyati haciz, ihti-
yati tahakkuk islemlerine karsi dava agma siiresi
teblig tarihinden itibaren 15 (Onbes) giin, kesin
hacze karsi acilacak davalarda ise teblig tarihin-
den itibaren 30(otuz) giinddr.

213 sayili VUK, 6183 sayili AATUHK ve diger
vergi kanunlarinda da yapilacak idari islemlere
karsi yapilacak islemler ve itirazlara karsi belir-
li stireler yer almakta ve bu sirelerin baslangici
teblig tarihine baglanmaktadir. Teblig islemiyle
vergi borcu belirginlesmekte ve tahakkuk isle-
miyle kopri kurulmaktadir.

idari islemlerin miikellef acisindan hiikim
ifade etmesi bunlarin mikellefe teblig edilme-
siyle baslamaktadir.® MERNIS adresinin giincel
olmamasi halinde yapilmis sayilan tebligat isle-
minden haberi olmayan miikellefler; idari islem-
lere karsi itiraz, uzlasma, cezada indirim ve dava
acma haklarini da kaybetmektedirler.

3- MERNIS ADRESi UYGULAMASIYLA

ORTAYA CIKAN SORUNLAR ve ¢6ZUM

ONERILERI

Yukarida izah edildigi tizere, MERNIS adresi
bulunan kisilere adreste oturmasalar da tebligat
yapilmis sayilmaktadir. Vergi mevzuatinda belir-

“Yildinm TAYLAR. “Vergi incelemesi Sirasinda ibraz Edilmeyen Defter, Kayit Ve Belgelerin Yargilama Asamasinda Vergi Yargisi

Organlarina ibraz:”. (dergipark.org.tr).

5 Mualla Oncel ve Digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara 2013. 5.103
¢ M. Ali OZYER. Vergi Usul Kanunu Uygulamasi., HUD Yayinlari. istanbul 2015.5.176
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tilen yasal surelerin baslangici agirlkli olarak is-
lemin teblig tarihi ile baslamaktadir. Teblig tarihi
itibariyle belirtilen strelerde yasal haklarini kul-
lanmayan miikellefler ¢ok ciddi yaptirimlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Vergi idaresinin islemlerine
karsl uzlasma ve indirim talep etme veya idari ve
yargisal itiraz basvurusu haklarinin kullanimi igin
teblig tarihi 6nemlidir. Bu agidan ¢ok agir sonucla-
ri olan bir uygulama oldugu yukarida agiklanmig-
tir. Uygulamayla birlikte ¢oziime kavusturulmasi
gereken cesitli sorunlar da ortaya ¢ikmistir. MER-
NIS adresi uygulamasiyla ortaya cikan sorunlar
asagida basliklar halinde irdelenmistir.

3.1- Adresi Bulunmayanlara Teblig ve

Zamanasimi Siiresi

Kayith MERNIS adresi bulunmayanlara tebli-
gatin nasil yapilacagina dair herhangi bir diizen-
leme yapilmamistir.” 213 sayili VUK'nun ilanen
Teblig yapilacak hallerin sayildigi 103. madde-
sinde muhatabin adres kayit sisteminde kayitl
bir adresi bulunmadigi durumu da ilanen tebligat
yapilacak haller arasina alinmistir. Dolayisiyla ka-
yith MERNIS adresleri bulunamayan gayrifaal,
terk ve isyeri adresi olmayan mikelleflere ya-
pilacak tebligat islemlerine dogrudan ilanen teb-
lig yoluyla baslanmasi gerekmektedir. 213 sayili
VUK'nun 106. maddesi geregince ilanen teblig
islemlerinde ilan tarihinden itibaren bir ay ice-
rinde teblig yapilmis sayilmaktadir. Cevap verme,
ibraz etme vb. islemler icin verilmesi gereken 15
gunlik idari siire de dahil edildiginde bu siire 45
(kirkbes) giine cikmaktadir. Dolayisiyla MERNIS
adresi bulunmayanlara zamanasimi siiresinin
son yilinda yapilacak tebliglerin tarh zamanasimi
sliresinin dolmasina 45 giin evvelden ilan edil-
mesi gerekir. Bu da idari agidan ciddi sorunlara
yol acabilecegi gibi kamu zararina da yol acabi-
lecek bir durumdur. Ayrica, mevcut uygulama-

da MERNIS adresi bulunmayanlara defter belge
isteme yazisinin tebligi icin ilanen tebligi yoluna
basvurulmamaktadir. Bu da miikellefler arsinda
esitsizlige yol agmaktadir. Bu nedenlerle, yapila-
cak yasal diizenlemeyle Tiirkiye'de ikamet eden
her miikellefin Vergi idaresi kayitlarinda goriinen
bir MERNIS adresinin olmasi saglanmalidr.

3.2- Kanunda Gecen Miinasip Siirenin Ne

Oldugu Sorunu

213 sayili VUK'nun 102. maddesi hikmiine
gore gayrifaal, terk ve isyeri adresi olmayan
miikellefler veya kanuni temsilcilerinin MERNIS
adresine yapilacak tebligatlarda birinci defa ad-
reste bulunulmamasi halinde tebligati ¢ikaran
idare miinasip bir siire sonra ikinci defa ayni ad-
rese tebligat cikarmaktadir. Kanun'da bu miina-
sip siirenin ne kadar oldugu konusu belirtilme-
diginden bu siire idareye veya inceleme elema-
nina gore de degisebilmektedir. Bu siire bir giin
olarak dikkate alinabildigi gibi onbes glin olarak
da dikkate alinabilmektedir. 213 sayii VUK'nun
14. maddesinde, kanunda agik¢a belli olmayan
hallerde siirenin 15 (onbes) giinden asagi olma-
mak Uzere ilgili idare tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal
diizenlemeyle miinasip stirenin onbes giin veya
ilgili Kanuna gore olasi adres tasima hallerinde
kisilere yeni adreslerini bildirmek icin verilen si-
reye paralel bir slire olmasi saglanmalidir.

3.3- iki iglem Tarihleri Arasinda Adres

Degisikligi Olmasi

Yukarida izah edildigi (izere, birinci tebligat
isleminin yapilamamasi halinde idarece ikinci
defa tebligat cikarilmaktadir. Birinci defa teb-
ligata gidilme tarihi ile ikinci defa tebligat ya-
pilacak tarih arasinda adres degisikligi olmasi
halinde ne olacagina dair kanunda diizenleme

7 Mesud ALTUNDAG. “Teblig Usullerinde Karsilasilabilecek Sorun ve Céziim Onerisi”. (alomaliye.com). Erisim tarihi: 16 Ekim

2019.



bulunmamaktadir. Bu durumda ikinci tebligat-
tan sonra ayni adrese bir daha tebligat yapilip
yapilmayacadi sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Vergi
idaresinden kagmak ve zamanasimi hitkiimlerin-
den yararlanmak icin kasitli olarak bu yonteme
de basvurulabilecegi gibi gercekten de bir adres
degisikligi olabilir. Yapilacak yasal diizenlemeyle
birinci tebligatin gecerli sayilmasi ve yeni adrese
yapilacak tebligatin ikinci tebligat sayilmasi sag-
lanmalidir.

3.4- Gercek Durumun Esas Alinmasi

ilkesiyle Celigkili Olmasi

213 sayili VUK'nun 3. maddesi “Vergilendir-
mede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin
muamelelerin gercek mabhiyeti esastir. Vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin haric her tirli delille is-
patlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispat-
lama vasitasi olarak kullanilamaz. iktisadi, ticari
ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine
gére normal ve mutad olmayan bir durumun id-
dia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden
tarafa aittir.” hikmiini ihtiva etmektedir. Dolayi-
siyla medeni hukukta gecerli olan ispat yikim-
Lultgl vergi hukuku alaninda da gecgerlidir.®

MERNIS adreslerinde yapilan tebligatlarda
muhatabin konutun sahibi iken sattigi ve yeni sa-
hibinin konutta oturdugu, kiraci iken bagka yere
tasindigi ve konutta baskalarinin ikamet ettigi,
muhatabin kisisel ve ailevi sebeplerle konutu
terk ettigi, glivenlik vb. sebeplerle adreslerini
farkli gosterdikleri, birbirlerini tanimayan eski
yeni kiracilarin ayni adreste goriindiigi, muha-
tabin fiili olarak nerde oturdugunun konutta otu-
ranlar ve komsular tarafindan beyan edildigi, vb.
tespitler de yapilmaktadir. “Ozellikle, hastalik, is,
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askerlik, yazlikta yasama, tatil ve benzeri neden-
lerle uzun siireli olarak adresten gecici ayrilma-
larda miikelleflerin gercekten tebellii§ etmedik-
leri evrak nedeniyle sorumlu tutulmalari ve hak
arama imkanlarinin ortadan kalkma riski séz ko-
nusudur”’? Hal béyle iken MERNIS adresine teb-
ligatin yapilmis sayilmasi VUK'nun 3. Maddesiyle
celismektedir. Bu sebeple maddenin bu yoniyle
de revize edilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

3.5. Ceza Hukuku Yoniinden Kasit

Unsurunun Var Olup Olmadig:

Yukarida izah edildigi Uzere, 213 Sayli
VUK'nun 359. Maddesinde varligi noter kayitla-
ri ve sair suretle ispatlanan defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilmemesi fiili defter ve belge-
lerin gizlenmesi olarak belirlenmis ve kagakgilik
suclari kapsamina alinmistir. Ayni madde hikmi
geregince bu fiili isleyenlerin 18 (onsekiz) aydan
3 (i) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak-
lari da hitkme baglanmistir. Dolayisiyla MERNIS
adreslerinde kendilerine defter ve belgelerin in-
celemeye ibraziyla ilgili yazi teblig edilmis sayilan
kisiler defter belge gizleme fiilini islediklerinden
hapis cezaslyla da muhatap olacaklardir.

Defter ve belgelerin gizlenmesi sucu ceza
yargilamasini gerektiren bir sug olmasi nedeniy-
le, ceza hukukunun genel ilkeleri ve Tirk Ceza
Kanunu hikiimlerinde belirtilen sartlar tasimasi
gerekir. Ceza hukukunun genel ilkeleri agisindan
sucun olusmasi, kanunilik unsuru, maddi unsur,
manevi unsur (bilerek ve isteyerek kasten sug is-
leme) ve hukuka uygunluk unsurlarinin varligina
baglidir. Sugun manevi unsuru ise, fiilin bilerek
ve kasten islenmis olmasidir. Yani, seklen ka-
nundaki tanima uymakla beraber, fiilin bilerek ve
kasten islendiginin ispati gerekir. Hal boyle iken
fiillen kendisine defter ve belgelerinin incelemeye

8S. Ates OKTAR. Vergi Hukuku. Tirkmen Kitabevi. istanbul 2006. 5.65
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ibrazina dair yaz teblig edilmeyen kisinin bu su-
cu bilerek ve isteyerek islediginin iddia edilmesi
ceza hukuku ilkeleriyle tezat teskil etmektedir.
Kanunda yazilan tebli§ edilmis sayilma duru-
munda kasit unsurunun bulunup bulunmadigi
hususunun ayrica arastirilmasi ve degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle hangi durum-
larda VUK'nun 359. maddesi kapsaminda hapis
cezasinin olusacagina dair ek diizenlemeler ya-
pilmalidir.

Defter ve belge gizleme sugu 213 sayili
VUK'nun 359. maddesinde sayilan diger fillerden
farklidir. VUK'nun 359. maddesinde sayilan diger
fiillerde (defter belge gizlemek fiiline benzerlik
taslyan defter ve belgelerin yok edilmesi fiili da-
hil) sug icrai davranislarla ve 6zel kasitla islen-
mektedir.'® Ornegin sahte belge kullanmak, mu-
hasebe hilesi yapmak, belgelerde tahrifat yap-
mak ve benzeri fiillerde 6zel kasit oldugu aciktir.
Oysa, drnegin dusuk hacimli bir ticari faaliyette
bulunan veya faaliyeti olmayan bir mikellefin,
defter ve belge ibraz etmeme fiilinden nasil bir
cikari olabilecegi tartisilmalidir.’ Kanaatimizce
kisinin haberdar olmadigi bir fiilden ceza yargi-
lamasina maruz kalmasi hukuki ve adil degildir.

SONUC

213 sayili VUK'nun tebligat konusu ile ilgili
hikiimlerinde 7061 sayili Kanunla yapilan degi-
sikliklerden MERNIS adresine tebligat uygulan-
masl bu yazimizda irdelenmistir. Ayrintili olarak
izah edildigi Uzere, gayrifaal, terk ve isyeri ad-
resi olmayan miikelleflerin MERNIS adreslerine
yapilacak teblig islemleriyle ilgili getirilen diizen-
leme uygulamadaki bazi kanisikliklar gidermis
olmakla birlikte yeni sorunlarin ortaya clkmasina
yol agmistir. Mevcut sorunlar ve ¢oziim onerileri
yazimizda detaylica aciklanmistir.

Her yurttasin vergi idaresi kayitlarinda sirekli
olarak bir MERNIS adresinin bulunmasina, birinci
defa tebligata cikarilma islemi ile ikinci defa tebli-
gata ¢ikarilma islemi arasindaki siireye ve bu siire-
de meydana gelecek adres degisikliklerine yonelik
olarak ilgili maddelere ek hikiimler konulmalidir.

Teblig edilmis sayilma isleminin gercek du-
rumun esas alinmasi ilkesine uygun hale geti-
rilmesine ve teblig edilmis sayilma isleminde
kasit unsurunun bulunup bulunmadiginin ayrica
arastirilmasi gerektigine dair yeni diizenlemeler
yapilmalidir.
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