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336. MADDE HUKMUNUN
OZEL USULSUZLUK CEZALARI
YONUNDEN UYGULANABILIRLIGI

APPLICABILITY OF ARTICLE

336 TO SPECIAL INFRACTION PENALTIES

Elif CUHADAR"

0z

Yirdrlikte bulunan 213 sayii Vergi Usul
Kanununda yer alan 6zel usulsiizlik cezalari
ile 336. madde hikminin uygulanabilirliginin
bulunmamasi, ileride VUK'a eklenebilecek yeni
bir 6zel usulsizlik fiili ve buna atfedilecek 6zel
usulslzlik cezasi icin uygulanabilirliginin bulun-
mayacagl anlamina gelmez. 336. maddenin 6zel
usulslizlik cezalarina uygulanamamasinin se-
bebi ya aksine bir hiikiim bulunmasi ya da fikri
ictimanin en 6nemli sartlarindan birisi olan tek
fiil ile hem vergi ziyal hem de 6zel usulsuzliik ce-
zasina sebebiyet verilmesi sartinin saglanmamis
olmasidir. Bu calismamizda, fikri ictimanin sart-
lari saglandigi ve aksine bir hiikiim bulunmadigi
takdirde, 336. madde hilkmunin 6zel usulsizlik
cezalari yoniinden de uygulanabilirliginin bulun-
dugu hususu aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi ziyal, 6zel usul-
slzluk, fikri ictima.
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ABSTRACT

The fact that there is currently no applicability
of Article 336 of Tax Procedure Law to special
infraction penalties does not mean that a law
amendment on the agenda to the said provision
in the future will never change this rule. The
reason for this situation is that there is either no
provision to the contrary, or the most important
condition of conceptual aggregation, which is
one action-two violation rule causing tax loss
and special infraction, is not fulfilled. This study
puts forward that there would be applicability
of the said provision to special infraction in the
existence of conceptual aggregation.
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GiRIS

“Vergi Odevi” baslikli Anayasa’nin' 73. mad-
desine gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali glicline gore, vergi ddemekle yikimlidar.

Vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimli-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

Vergi, herkes icin bir ddev (mali yikimlu-
lik, borg) olup, borclunun borcunu zamaninda
6dememesi, temel bir ahlaki 6dev olsa da bor-
cun odenmesi kisilerin ahlak anlayisina terk
edilemez.? Dolayisiyla kendiliginden 6denmeyen
borglarin zorla da olsa tahsil edilmesi gerekir.?

Vergiyi; devlet ve diger kamu kuruluslan ta-
rafindan, ekonomik ve sosyal yasama miidaha-
leleri dolayisiyla veya kamu giderlerinin karsilan-
masI amaciyla belli bir karsiligi olmaksizin, idare
edilenlere, deme giiclerine gore, zorla ve kesin
olarak getirilen ve para ile olcllebilen yikim-
lillkler olarak tanimlamak mimkindir.* Ta-
nimlamada verginin dikkat ceken en 6nemli un-
surlarindan birisinin “zorla alinmasi” yani “cebir”
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle de her lilkede
yapisi degisiklik gosterse de vergilendirmenin
dogasi geregi, bir ayaginin vergi ceza sistemine
dayanmasi bir zorunluluktur.

Vergiyle ilgili yukUmluliklerin yerine geti-
rilmesinde usul ve esaslar ile yikiumliliklerin
yerine getirilmemesinde uygulanacak olan yap-

107/11/1982 tarih ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

tinmlar, yani vergi suglarina ve cezalarina iliskin
kurallar 213 sayili Vergi Usul Kanununda® diizen-
lenmistir. Vergi cezalarina 213 sayili Vergi Usul
Kanununun “Ceza Hikimleri” baglikli Dérdinci
kitabinda yer verilmistir. Miikelleflerin VUK'ta yer
alan yukimluluklere aykiri hareket etmelerinin
mezk{r kanuna gore idari ve adli vergi cezalar
olmak tzere iki tir yaptirimi bulunmaktadir. Ver-
gi ziyal cezasl ve usulsuzlikler idari vergi cezalari
iken hirriyeti baglayici cezalar adli vergi cezala-
rindandr.

Kanuni diizenlemede usulsiizlik bir semsi-
ye kavram olarak kullanilmistir. Bunlar da ken-
di arasinda tahakkuk Uzerinde yarattigi tehlike
diizeyi seklinde genel olarak sdyleyebilecegi-
miz bir degerlendirme icinde “usulsiizliik (genel
usulsuzlik)” ve “6zel usulstzlik” olmak Uzere
diizenlenmistir.® Dolayisiyla idari vergi cezala-
ri icinde yer alan usulsizlikler, hem VUK 352.
maddede yazili usulsiizliikleri hem de 6zel usul-
slzlikleri ifade etmektedir.

213 sayili VUK'un 336. maddesine gore tek bir
fiil, vergi ziyal ve usulsizliige sebep oldugunda
bunlara ait cezalardan yalnizca miktar itibariyle
agir olan cezanin kesilmesi gerekecektir. S6z ko-
nusu madde hilkmiinde yer alan “usulsiizlik” ifa-
desinden ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili ayrintil
aciklamalara, calismamizin ilerleyen bolimlerde
yer verilmistir.

Bu calismada, vergi ceza sistemimiz iceri-
sinde yer alan 336'nci madde hikminiin ozel

2UGUR, Hiisamettin, ELIBOL, Mert, Aciklamali-ictihatli Vergi Suclari, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 2
3 KARAKOG, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 6. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 578 (Aktaran, UGUR, Hiisamettin, ELIBOL,

Mert, s. 2

“ CANDAN, Turgut, Vergi Suglari ve Cezalari, 3. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mayis, 2010, s. 1

10/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.

¢ TASTAN, Mehmet, Aciklamali-igtihatli Vergi Kacakgiligi Suclari, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 3

7 Her ne kadar kanunda “genel” kavramina yer verilmemis olsa da, kanun koyucunun 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353.,
355. Ve Miik. 355. Maddesinde saydidi bir grup usulsiizlik fiillerini esas alarak “6zel” ismini kullanmis olmasi nedeniyle ayni
Kanunun 352'inci maddesinde yer alan diger usulsizlik fiilleri igin literatiirde “genel” seklinde isimlendirme dogmustur.

8 $ENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclari), 8. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Eyliil 2015, s. 87



usulsiizliik cezalar igin uygulanabilirliginin bu-
lundugu ancak su andaki mevcut 6zel usulsiizlik
fiilleri icin bu durumun miimkdin olmadigi 6rnek-
lerle aciklanmistir. Bu dogrultuda, ileride bas-
ka bir fiilin 6zel usulsiizlik cezasi olarak VUK'a
eklenmesi durumunda, prensipte 336’'nci madde
hiikminin uygulanmasi yoniinde herhangi bir
engel yoktur.

1- VERGI USUL KANUNU’NDA

DUZENLENEN VERGI KABAHATLERI

5326 sayii Kabahatler Kanununun? “Tanim”
baslikli 2. maddesine gore; “Kabahat deyimin-
den; kanunun, karsiliginda idari yaptinm uygu-
lanmasini 6ngordugi haksizlik anlasilir.”

Vergi kabahati, vergi ddevlerinin yerine geti-
rilmemesi sonucunu iceren ve kanunlarin para
cezasl ve diger idari tedbirlerle cezalandirdigi
fiillere verilen isimdir.” 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu vergi kabahatlerini “vergi ziyal” ve “usulsiiz-
lik” seklinde olmak zere iki st kavram katego-
risiyle diizenlemektedir."

Vergi ziyal kabahati esas itibariyle vergi gelirle-
rindeki azalmayi daha dogru bir deyisle azaltilmayi
oncelemeye yonelik davranislarin yasaklanmasini
konu alir. Bu yasaklamalarla verginin tahakkuku
ve verginin geri verilmesine iliskin normlari ko-
runmasl amaglanmistir. Vergi ziyal kabahati is-
lendiginde tahakkuka ve verginin geri verilmesine
iliskin vergisel idari diizen ihlal edilmektedir.'?

Usulsiizlik kabahati Vergi Usul Kanunu 351.
maddesinde; “Vergi kanunlarinin sekle ve usule
miiteallik hikimlerine riayet edilmemesidir.”

?31/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu.
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seklinde tanimlanmistir. Kanundaki tanima ila-
veten usulsiizliik kabahatine yol acan tim hare-
ketler tek tek sayilmistir. Bu yapisiyla usulsiizlik
kabahatleri vergi mikellefiyetine bagli olarak,
bildirim, belge alma-verme, belge bulundurma,
defter tutma ve tasdiki vb. hususlara iligkin sekli
aykiriliklar cezalandirmayi amaglar. Dikkat edil-
diginde usulsizliklerin “sekli 6devleri” hedef al-
digi gorilmektedir.™

2- VERGI USUL KANUNU’NDA CEZA

SISTEMATIGI

Bes kitaptan olusan 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun Dordiinct Kitabi, ceza hikiimlerinden
olusmaktadir. “Ceza Hiukiumleri” (4.Kitap) icinde;
I. Kisim “Genel Esaslar (md.331-343)" Il. Kisim
“Vergi Cezalar (md.344-363)" ve lll. Kisim “Ver-
gi Cezasinin Kesilmesi, Odenmesi ve Kalkmasi
(md.364-Ek md. 12)" seklinde diizenlenmistir.

Ceza Hukimleri kisminin ilk maddesi olan
“Cezalar” baslikli 331. maddesinde; “Vergi ka-
nunlari hitkiimlerine aykiri hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve
usulsizliik cezalari) ve diger cezalarla cezalandi-
rilirlar.” hikm yer almaktadir. Bu tanimlamadan
anlasilmaktadir ki cezalar, iki gruba ayrilmakta-
dir. Birinci grupta, “idari vergi cezalar” seklinde
nitelendirdigimiz ve kanunun kabahat olarak
saydigi fiilleri idari yaptinm olarak karsilayan,
hem usulsiizlik hem de vergi ziyal cezalar yer
almaktadir. ikinci grup ise, kanunun sug saydigi
fiilleri hirriyeti baglayici cezalar seklinde muey-
yideye baglayan “adli vergi cezalar” ndan olusur.

19 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclari), 5. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 19
" TASDELEN, Aziz, Vergi Usul Kanunu Yonlnden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 117 (Aktaran) Bkz.

Mutluer, s. 271 ; Kizilot-Tas, s. 126

12 $ENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), 8. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Eyliil 2015, s. 88
‘3$ENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), 8. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Eyliil 2015, s. 146
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2.1- Vergi Ziyai Cezasi

Vergi ziya' cezasi, “Vergi Cezalari” basli-
g altinda Birinci Bolimde 344. maddede; “34].
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet
verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hak-
kinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda
vergi ziyai cezasi kesilir.” seklinde tanimlandik-
tan sonra hiikmiin devaminda vergi ziyaina, 359.
maddede yazili kacakgilik fiilleriyle neden olun-
dugunda (¢ kat, bunlara istirak edenlere bir kat;
beyannamelerin kanuni siiresinden sonra ancak
vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna basvurulmasindan 6nce verilmesi
halinde ise %50 oraninda vergi ziyal cezasinin ke-
silecegi belirtilmistir.

Vergi ziyaina sebebiyet veren haller 341.

maddede;

“- Miikellefin veya sorumlunun vergilendir-
meyle ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yliziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilememesi veya eksik tahakkuk ettiril-
mesi ve

- Sahsi, medeni haller veya aile durumu hak-
kinda gercede aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettiril-
mesi veya haksiz yere geri verilmesine se-
bebiyet verilmesi,” seklinde sayildiktan son-
ra hilkmiin devaminda, sayilan bu hallerde
verginin sonradan tahakkuk ettirilmesinin
veya tamamlanmasinin ya da haksiz iade-
nin geri alinmasinin cezanin uygulanmasina
engel olmayacagi da belirtilmistir.

2.2- Usulsiizliik Cezalan

2.2.1- Usulsiizliik Cezalan

Literatirde “Genel Usulsiizliikler” olarak da
nitelendirilen fiil ve cezalar 352. maddesinde I. ve
II. Derece Usulsiizlikler seklinde tasniflenmis ve
bu derecelere ve kanuna bagli cetvele gore ce-
zalandirilacagi hiikim altina alinmistir. Mezkdr
maddede, usulsiizliik fiillerinin re'sen takdiri ge-
rektirmesi halinde ise, bagli cetvelde yazili ceza-
larin iki kati tutarinda ceza kesilecegdi de hiilkme
baglanmistir.

2.2.2- Ozel Usulsiizliik Cezalari

Ozel usulsiizliikler, kanun koyucunun &zel
onem atfettigi fiiller olup bunlara genel usulstiz-
liklerin nitelikli hali denilebilir. Ozel usulsiizliik
kabahatinin fiilleri de genel usulsiizliik kabahati
fiillerinde oldugu gibi vergi kanunlarinca 6ngori-
len sekle iliskin 6devlerin yerine getirilmemesine
dayanir.'s

Ozel usulstzlik fiil ve cezalarn, Kanun'un
353., 355. ve mik. 355. madde hikimlerinde
sirasiyla fatura ve benzeri evrak verilmemesi-a-
lnmamasi, Damga Vergisi'nde 6zel usulsiizlik
cezasil ile bilgi vermekten cekinenler, 256,257 ve
miik. 257.madde hikimlerine uymama seklinde
diizenlenmistir.

3- 336’NCI MADDE HUKMUNDE

“USULSUZLUK” KAVRAMI

213 sayili Vergi Usul Kanununun 336. madde-
si asagidaki gibidir:

“Cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsizliik birlikte islenmis olursa, bunlara

14 Sozliiklerde “zayi” kelimesi “yitirmek, kaybetmek, yok olmus” veya “elden ¢ikmis, kaybolan, yitik; zarar, ziyan” anlamina
gelmektedir. (Develioglu, s. 1173) Aktaran; TASDELEN, Aziz, Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi,

Ankara, 2010, s. 117

15 Her ne kadar kanunda “genel” kavramina yer verilmemis olsa da, kanun koyucunun 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353,
355. Ve Miik. 355. Maddesinde saydidi bir grup usulsiizliik fiillerini esas alarak “6zel” ismini kullanmis olmasi nedeniyle ayni
Kanunun 352. Maddesinde yer alan diger usulsizlik fiilleri icin literatiirde “genel” seklinde isimlendirme dogmustur.

16 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclari), 8. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Eyliil 2015, s.
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ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agiri
kesilir.

Usulstizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyai-
na da sebebiyet verildigi sonradan anlasildigi tak-
dirde, evvelce usulslizliik cezasi kesilmis olmasi,
bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolayr ke-
silmesi gereken vergi ziyai ile mukayesesine ve
noksan kesilen cezanin ikmaline mani degildir.”

Cezalarda Birlesme olarak ifade ettigimiz
336'nci madde hikminin uygulanisinda temel
sartimiz, vergi ziyai ve usulsiizlik cezasinin ke-
silmesini gerektirecek tek bir fiilin varligidir.

Yukaridaki kanun metninde gecen ‘usulsliz-
liik’ kavraminin neyi ifade ettigine; VUK'un Vergi
Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat baglikli 3/A
maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “Vergi kanun-
lari lafzi ve rubu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik
olmadigi hallerde, vergi kanunlarinin hikimleri
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun ya-
pisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g6zéniinde tutularak uygulanir.” hitkminden ha-
reketle agiklik getirilecektir.

336. madde hikminin lafzina bakildiginda,
‘usulsiizlik’ kavraminin neyi ifade ettigi anlasila-
mamaktadir. Bu nedenle hiikmiin kanunun yapi-
sindaki yerine ve diger maddelerle baglantisina
bakmak gerekmektedir.

Yukarida cezalarin sistematigi hakkindaki
aciklamalarimizda yer verdigimiz Gzere, VUK
4. kitabin II. kismi / Il. bélimiinde ‘UsulstizlUk’
basligi altinda hem 352'nci maddede yazili usul-
stzlikler hem de 353, 355 ve mukerrer 355'in-
ci madde hiikimlerinde diizenlenmis olan &zel
usulsizliikler ve cezalari yer almaktadir.

VUK'un 353’lincti maddenin son fikrasinda
gecen; “Bu maddede yazili usulsiizliikler sonu-
cunda...” ve VUK'un 374’Uncl maddesinin birinci
fikrasinin ilk bendinde yer alan; “...353 ve miiker-
rer 355'inci maddeler uyarinca kesilecek usul-
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slizliik cezalarinda...” seklindeki madde hitkim-
lerinde gorildigu Gzere usulsiizlik kavrami 6zel
usulstizllk fiil ve cezalarini da kapsayacak sem-
siye bir kavram olarak kullanildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla aksine bir hikkiim olmadigi siire-
ce, Usulsiizliik kavrami Ozel Usulsiizliik kavra-
mini da biinyesinde barindirdiindan 6zel usul-
slizlik cezalarinin 352. maddede yazili usulsiiz-
lik cezalari ile ayni zeminde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kural bdyle olunca, “Cezayi istil-
zam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan
sadece miktar itibariyle en agiri kesilir.” hikmi-
niin (336'nci madde) “Ozel” Usulsiizlik Cezalar
yoniinden uygulanmasi icin (aksine bir hikim
olmadikca) engel yoktur."

4- VUK 336’NCI MADDE HUKMUNUN

“0ZEL USULSUZLUK CEZALARI”

YONUNDEN UYGULANABILIRLIGI

“336’'nci madde hiikmtinin, (aksine bir hi-
kim olmadigi siirece) 6zel usulslizliik cezalari
y6niinden uygulanabilmesi icin bir engel yoktur”,
seklindeki onermemizden vyola c¢ikarak, ozel
usulslizlik cezalarinin diizenlendigi 353, 355 ve
miikerrer 355'inci maddelerinin, “Cezayi istilzam
eden tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulsiizlik birlik-
te islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece
miktar itibariyle en agin kesilir.” madde hikmi
ile uygulanabilirliginin bulunup bulunmadig ca-
lismamizin ilerleyen boliimlerinde érneklerle an-
latilmstir.

4.1- VUK 353'iincii Maddede Yazili Ozel

Usulsiizlitk Cezalari Yoniinden

“Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alin-
mamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi!” baslikli 353. maddesinin son fikrasinda;
‘Bu maddede yazili usulsizliikler sonucunda

17 Bkz. Akin Gencer SENTURK, “Ozel Usulsiizlilk Cezasi Uygulamalari”, E-Yaklagim, Eyliil/2012, S:237.
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vergi ziyai da meydana geldigi takdirde bu ziyain
gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu ce-
zalar hakkinda 336’nci madde hikmi uygulan-
maz.” hikm yer almaktadir.

Calismamizin 6nermesini “336’ nci madde
hikmuntn, (aksine bir hikiim olmadidi siirece)
6zel usulslizliik cezalari yéniinden uygulanabil-
mesi igin bir engel yoktur.” olarak ortaya koy-
mustuk. Ozel usulsiizlik cezalarina yer verilen
353'lincli maddenin yukarida yer verdigimiz son
fikrasinin, “aksine bir hiikim” niteligi tasimasi
nedeniyle; 336’nci maddenin 353’lincli maddede
yazili 6zel usulsiizliik cezalari yoniinden uygu-
lanabilirligine yer yoktur. Dolayisiyla 353'Unci
maddede yazili 6zel usulsiizliik cezalarina sebe-
biyet veren tek bir fiil, ayni zamanda vergi ziyai
cezasinin kesilmesini gerektirse dahi bu cezalar
bakimindan fikri ictima (336’nci madde hikm)
uygulanmayacak ve her bir cezanin ayri ayri ke-
silmesi gerekecektir.

4.2- VUK 355’inci Maddede Yazili Ozel

Usulsiizliik Cezasi Yoniinden

VUK 355. madde; damga vergisi 6denmemis
veya noksan odenmis kagitlari, vergi ve ceza-
si tahsil edilmeden tasdik eden veya drneklerini
cikarip veren noterler adina, her kagit icin tahsil
edilmeyen Damga Vergisi Uzerinden maktu ver-
gilerde %50, nispi vergilerde %10 oraninda dzel
usulsiizlik cezasi kesilecegine dair bir hiikiimdr.

Damga Vergisi Kanunu'nun'® “Sorumluluk”
baslikli dordiincti boliminde yer verilen 27.
madde hilkmiine gore; “Noterler, damga vergisi
ddenmemis veya noksan édenmis kdagitlari ver-
gi ve cezasi édenmedikce tasdik edemezler veya
bunlarin suretlerini ¢ikarip veremezler.

Birinci fikra hiitkmdiine aykiri olarak islem ya-
pilmasi halinde, miikellef hakkinda Vergi Usul
Kanunu hikimleri uygulanmakla birlikte, noter-

1811/07/1964 Tarih ve 488 No.lu Damga Vergisi Kanunu.

lerden de tasdik ettikleri veya (zerinde islem yap-
tiklari her kagit icin kanunen alinmasi gereken
cezasi ayrica alinir.”

Yukaridaki VUK ve Damga Vergisi Kanu-
nu’'nda noterlerle ilgili madde hikimlerine ba-
kildiginda, noterlerin damga vergisi miikellefi
olmadigi anlasilmaktadir. Noterlerin belirlenen
yikUmliliklerine aykir hareket etmesi halinde
adlarina VUK 355. madde uyarinca kesilecek 6zel
usulslizlik cezasi yaninda ayrica DVK'nin 27.
maddesi uyarinca, damga vergisi miikelleflerine
kesilecek vergi ziyal cezasi kadar da sorumluluk
cezasl kesilecektir.

Ozellikle altini cizmek gerekirse; damga ver-
gisi mukellefi olmayan noterler adina kesilecek
olan bu ceza, vergi ziyal cezasi degildir, damga
vergisi muikelleflerine vergi ziyal cezasi tutarin-
da kesilecek olan “sorumluluk cezasi” seklinde
nitelendirilen bir cezadir. Dolayisiyla noterlerin
“damga vergisi 6denmemis veya noksan 6den-
mis kagitlar1 vergi ve cezasi 6denmeden tasdik
etmeleri veya bunlarin suretlerini ¢ikarip verme-
leri” (tek bir fiil), hem 6zel usulsizliik cezasi hem
de sorumluluk cezasinin kesilmesini gerektire-
cektir.

Cezalarda birlesmeyi (fikri ictima) iceren
336'nci madde hitkmiiniin uygulanabilmesi, tek
bir fiilin hem vergi ziyal ve hem de usulsiizlik
cezasinin kesilmesini gerektirmesine bagldir.
Ancak belirttigimiz Gizere; noterler adina séz ko-
nusu madde hikimleri kapsaminda vergi ziyal
cezasinin kesilmesi mimkiin olmadigi ve kesi-
lecek cezanin sorumluluk cezasi niteligi tagimasi
nedeniyle fikri ictimanin temel sarti olan tek bir
fiil ile hem 6zel usulsiizlik cezasi hem de vergi
ziyal cezasl dogmayacagindan, 336'nci madde
hikminin 355'inci maddede yazili 6zel usul-
slizlik cezasi yoninden uygulanabilirligine yer
yoktur.



4.3- VUK Miikerrer 355’inci Maddede

Yazili Ozel Usulsiizliik Cezalar Yoniinden

Mukerrer 355'inci maddede cesitli 6zel usul-
slizlik fiilleri ve cezalan diizenlenmistir. Bunlari
3 grup altinda toplayip her bir grup igin ayri ayri
aciklamalarda bulunmak konunun anlasilabilirli-
gi agisindan daha faydali olacaktir.

1. Grup: VUK'un 86, 148, 149, 150, 256, 257
ile miik. 257. maddesi uyarinca getirilen zorun-
luluklara uymayanlara kesilecek 6zel usulsiizliik
cezalari,

“Bilgi Verme” yukimliliiklerini dizenleyen
86, 148, 149 ve 150'inci maddeleri ile “Diger
Odevler” baslikli 257'nci madde hiikiimlerine uy-
mama fiili, vergi ziyal cezasinin kesilmesini ge-
rektirmeyecektir.

Bu konuda 6rnek vermek gerekirse; “Defter
ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti”
baslikli 256’'nct madde hiikmiindeki yikimlilige
uymama sonucunda, uygulamada ilgili donem
KDV'lerinin reddedilmektedir. Bu mikellefler
hakkinda, KDV yoniinden vergi ziyal cezasi ke-
silebilecektir. Ancak burada dikkat edilmesi ge-
reken sey, bu uygulamanin gerekgesi defter ve
belge ibraz etmeme fiili degil; KDVK'nin “indiri-
min Belgelendirilmesi” basligini tagiyan 34'lnci
maddesindeki “ Yurt icinden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Ver-
gisi, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve gim-
rik makbuzu tzerinden ayrica gosterilmek ve bu
vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilir.” seklindeki hiikiimddir.

Fikriictimanin temel sartini tekrar hatirlamak
gerekirse; tek bir fiil, hem vergi ziyal ve hem de
usulsiizlik cezasinin kesilmesini gerektirmelidir.
Yukarida yer verdigimiz agiklamalardan anlasila-
cagi Uzere ilgili madde hikmine aykiri hareket,
vergi ziyal cezasinin kesilmesini dogurmayaca-
gindan, 336’nct madde hikmiiniin mik. 355'inci
maddenin 1'inci fikrasinda yazili 6zel usulsiizlik
cezalari yoniinden uygulanabilirligine yer yoktur.
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2. Grup: Tevsik mecburiyetine uymayan mu-
kelleflerden her birine kesilecek 6zel usulsiizlik
cezasl,

Mikerrer 257’'nci maddeye istinaden cikari-
lan VUK Genel Tebligler ile tahsilat ve 6demele-
rini banka, benzeri finans kurumlari veya posta
idarelerinde diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunlulugu getirmis ve bu zorunluluga uy-
mayanlara kesilecek 6zel usulsizlik cezasi da
mikerrer 355'inci maddenin 4’Unci fikrasinda
diizenlenmistir.

Mikelleflerin, tahsilat ve ddemelerini, belir-
lenen kurumlar araciligiyla diizenlenen belgeler-
le tevsik mecburiyetine aykiri hareket etmeleri,
vergi ziyaina yol agmayacak dolayisiyla da vergi
ziyal cezasinin kesilmesini gerektirmeyecektir.
Bu durumda fikri ictimanin temel sarti olan tek
bir fiil ile hem vergi ziyai hem de 6zel usulsiizlik
cezasinin kesilmesi s6z konusu olmayacaktir.
Bu dogrultuda, 336'nci madde hikminin mi-
kerrer 355'inci maddenin 4’'tnci fikrasi uyarinca
kesilecek 0zel usulsiizlik cezasi yoniinden uy-
gulanabilirligine yer yoktur.

3. Grup: Elektronik ortamda beyanname ve-
rilmesi mecburiyetine uymayanlara kesilecek
ozel usulsizliik cezasi,

Torba bir yetki maddesi niteligi tasiyan VUK
mikerrer 257'nci madde hilkmiinden alinan yet-
kiye dayanilarak cesitli tebligler ile elektronik
ortamda verilme zorunlulugu getirilen beyanna-
meler ve bu zorunluluk kapsamina alinan mi-
kellefler belirlenmistir. S6z konusu zorunluluga
uymama sonucunda ise mukerrer 355'inci mad-
denin 5’inci fikrasi uyarinca kesilmesi gereken
0zel usulsiizlik cezasi hikme baglanmistir.

Calismamiz, 336’nci madde hikminde yazili
“usulsiizlik” ibaresinden “hem 352'nci maddede
yer alan usulsiizlik cezalarinin hem de 6zel usul-
slizliik cezalarinin” anlagilmasi gerektigi, aksine
bir hiikiim olmadigi ve fikri ictimanin temel sar-
t1 saglandigi takdirde 336’'nci madde hikminin
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0zel usulsizlik cezalarina uygulanabilecegini

savunmaktadir.

Elektronik ortamda beyanname vermeme
fiili, vergi ziyal cezasinin kesilmesini gerektirir.
Bu durumda beyannamesini elektronik ortam-
da verme mecburiyeti getirilen mukelleflerin bu
yikUmliliklere aykirt hareket etmeleri halinde
kesilecek 6zel usulsiizlik cezasi ve vergi ziyal
cezasl 336. madde hilkkmii kapsaminda kiyasla-
nip sadece en agir olan ceza mi kesilecektir?

2006/1 sira No.lu VUK ¢ Genelgesinin'? 4/a
bolimiinde asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

“Beyannamelerini elektronik ortamda gén-
derme zorunlulugu getirilen mikelleflerin, kanu-
ni siiresi veya bunu takip eden 1. ve 2. 15 glinliik
stireler gegtikten sonra vermeleri veya bu beyan-
nameleri vermediklerinin idarece tespiti halinde,
adlarina miik. 355. maddede yazili ézel usulsiiz-
liik cezasi kesilecektir. Ayrica bu miikelleflerin
beyannamelerini kanuni siiresinden sonra kendi-
liginden vermeleri halinde VUK 30 ve 352. mad-
deleri uyarinca 2 kat I. Derece usulsiizliik cezasi
ile VUK 344. maddesinin 3’linci fikrasi geregince
vergi ziyai cezasinin %50'si kiyaslanarak miktar
itibariyle en agiri kesilecektir.”

S6z konusu ic Genelge' den; Gelir idaresinin,
“336’nci maddede yazili ‘Usulsiizlik’ kavramini

Tablo 1: Cezalarda Kiyaslama

yalnizca 352'nci maddede yazili usulsiizlikler
olarak yorumladigi anlagilmaktadir.?

Sonug itibariyle, elektronik ortamda beyan-
name vermeme fiili (tek bir fiil) nedeniyle, hem
vergi ziyal hem de usulsizlik hem de 6zel usul-
slizllik cezasi gerektirecek ancak aksine hiikiim
ic Genelge'de mevcut oldugundan 336'nci madde
hiikmi 352'nci maddede yazili usulsiizliik ceza-
sl icin uygulanacak olup, 6zel usulsizlik cezasi
acisindan 336'nci madde hikmi uygulanmaya-
caktr.

5- VERGI ZiYAI ve USULSUZLUK

CEZALARININ KIYASLANMASI

5.1- Tek Bir Fiilin Vergi Ziyai ve

Usulsiizlitk Cezasinin Kesilmesini

Gerektirmesi

VUK 336/1 maddesinde; “Cezayi istilzam
eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlik-
te islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece
miktar itibariyle en agiri kesilir." hikmine yer
verilmistir.

S6z konusu madde hiikkmii uyarinca, tek bir
fiil hem vergi ziyal hem de usulsiizliik cezasinin
kesilmesini gerektirmesi durumunda kiyaslama
asagida yer alan Tablo 1'de gorildigu sekilde ya-
pilacak ve kesilmesi gereken ceza belirlenecektir.

Hem Vergi Ziyal Hem De Usulsiizlige Sebep Olan Tek Bir Fiil Ayni Zamanda;

Re'sen Vergi Tarhini da gerektirir ise:

Re'sen Vergi Tarhini gerektirmez ise:

Vergi Ziyal |> |2 Kat Usulsiizlik | Vergi Ziyai Cezasi | VergiZiyar | > |Usulslzlik | Vergi Ziyal Cezasi
Cezasi Cezasi Kesilecektir. Cezasi Cezasi Kesilecektir.
Vergi Ziyal | < |2 Kat Usulslizlik |2 Kat Usulstizluk | VergiZiyai |< |Usulstzluk | Usulsizlik Cezasi
Cezasl Cezasl Cezasl Kesilecektir. | Cezasi Cezasl Kesilecektir.

19 B.07.1.GIB.0.30/3028-355 Sayi ve 2006/1 sira No.lu Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi.
2 Bkz. ihsan KAGAN BAYRAKTAR, “Ozel Usulsiizliik Cezalari VUK’ un 336. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilebilir mi?”
E-Yaklasim, Kasim/2010, S:215.



Cezayi gerektiren tek bir fiil, birden farkl ver-
gi tliriine yonelik vergi ziyaina sebebiyet vermis
ise her bir vergi tirl icin ayri ayri vergi ziyal ce-
zasl kesilmesi gerekeceginden birden ¢ok vergi
ziyal cezasi olacaktir. Ancak dikkat edilirse uygu-
lanacak cezalarin tamami “vergi ziyal cezasi"dir.
Bu durumda, eger tek bir fiil birden fazla vergi
tlriine ait vergi ziyal cezasinin kesilmesini gerek-
tirir ise tablodaki “vergi ziyal cezas!” ibaresi, ziyal
ugratilmis tiim vergiler icin kesilen vergi ziyai ce-
zalarinin toplamini ifade etmeli ve kiyaslama bu
dogrultuda yapilmalidir.

5.2- Evvelce Usulsiizliik Cezasinin

Kesilmis Olmasi

Vergi Usul Kanunu'nun 336'nci maddesinin
2'nci fikrasinda; “Usulstizliik cezasi kesilen bir fiil
ile vergi ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan
anlasildigi takdirde, evvelce usulsiizliik cezasi
kesilmis olmasi, bu cezanin ziyai ugratilan ver-
giden dolayi kesilmesi gereken vergi ziyar cezasi
ile mukayesesine ve noksan kesilen cezanin ik-
maline mani degildir.” madde hikmdiine yer ve-
rilmistir.

Usulsuizlik cezasi kesilebilmesi icin vergilen-
dirme doneminin sona ermesini beklemek zo-
runlulugu yoktur. Bu yiizden; evvelce usulsiizliik
sayilarak cezalandirilan bir eylemin vergi ziyaina
da neden oldugu, daha sonra, anlasilmis olabilir.
Yukaridaki madde hiikmii de bu durumu diizen-
lemektedir. 336’nci maddenin 2'nci fikrasina go-
re; sayet, vergi ziyal sebebiyle kesilmesi gereken
cezanin, miktar itibariyle, ilgili eylem icin daha
once kesilen usulsiizlik cezasindan miktar iti-
bariyle daha agir oldugu anlasilirsa, bu durumda,
noksan olan ceza miktari ikmal edilir.?'

Anilan madde hiikmiine gore; usulsizliik
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kabahatinin cezasi kesildikten sonra ayni fiil ile
vergi ziyal kabahatine sebebiyet verdigi anlasilir-
sa, iki cezanin karsilastirilarak noksan kesilme
durumuna diisen miktar icin cezanin tamamlan-
masl! saglanmis olacaktir. Bir baska deyisle ce-
za miktari dusik olan yaptirimin énceden hatali
olarak uygulanmis olmasi daha sonra ceza mik-
tar1 yiksek olan yaptirimin uygulanmasina engel
olmaz.?

Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonerge-
si’nin 86'nci maddesinde; “Degerlendirme masa-
sindan takdire sevk fislerinin alinmasi Gizerine bu
mikellefler adina birinci derece iki kat usulsiiz-
lik cezasi kesilir. Takdire sevk fisi ile diizenlenen
ihbarnamenin dosya niishasi mikellefin tarh
dosyasina konulur.

Takdir komisyonu kararina istinaden kesil-
mesi gereken bir vergi ziyal cezasi olmasi halinde
bu ceza daha dnce kesilen usulsiizlik cezasi ile
mukayese edilir. Vergi ziyal cezasinin usulsiizlik
cezasindan fazla olmasi halinde evvelce kesilen
usulslzliik cezasi terkin edilerek vergi ziyal ce-
zasl icin ihbarname diizenlenir.”

87'nci maddesinde ise; “1- Kanuni Suresin-
den Sonra Verilen Beyannamelere;

a) Beyannamenin vergi incelemesine bas-
lanilmasindan veya takdir komisyonuna
sevk islemi yapilmasindan 6nce verilme-
si halinde bu beyannameler takdire sevk
edilmeyecegdinden birinci derece iki kat
usulstizliik cezasi ile vergi ziyal cezasinin
ylzde 50’si kiyaslanarak miktar itibariyle
en agiri kesilir.

b) Beyannamenin, incelemeye baslanilma-
sindan veya matrah takdiri icin takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilmesi halinde daha dnce kesilen usul-

2 CANDAN, Turgut, Vergi Suglari Ve Cezalari 3. Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Mayis 2010, s. 91.
2 $ENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), 5. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Eylil 2011, s.

226.
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slizlik cezasi varsa, vergi ziyal cezasl ile
usulstizlik cezasi mukayese edilir. Vergi
ziyal cezasinin fazla olmasi durumunda
daha odnce kesilen usulsiizlik cezasi dii-
zeltme fisi ile terkin edilir. Vergi ziyal ce-
zasl i¢in ihbarname diizenlenir.”

Ornek vermek gerekirse; miikellef kurum X
Ltd. Sti. adina, 2018 yilinda yapilan bir inceleme-
de, 2017 Haziran ayina ait birtakim gider belge-
lerini, yasal defterlerine Eylil ayinda kaydettigi
tespit edilmis olsun. Bu durum, VUK’ un Kayit Za-
mani baslikli 219. madde hikmiine aykiri bir fiil
oldugundan miikellef kurum adina VUK 352'inci
maddenin 1'inci fikrasinin 6 numarali bendi ge-
redi usulsizlik cezasinin kesilmistir. X Ltd. Sti.
hakkinda 2019 yilinda, ayni yila (2017) iliskin KDV
yoninden yapilan sinirli incelemede, miikellefin
kayit zamani hitkkiimlerine aykiri hareketinin ayni
zamanda KDV yoniinden de 200,00-TL vergi zi-
yaina yol agtiginin tespit edilmis oldugunu varsa-
yalim.

2017 yili igin 476 No.lu VUK Genel Tebligi'n-
de® |I. Derece usulsiizlik cezasl sermaye sir-
ketleri icin 130,00.TL olarak belirlenmistir. 2017

yili igin ayni fiilin bir sonraki incelemede 200,00
TL vergi ziyaina ugrattigi anlasildigindan 336'nci
maddenin 1’inci fikrasi hiikmi uyarinca cezala-
rin miktar itibariyle kiyaslanmasi durumunda
200,00 TL vergi ziyainin kesilmesi gerekecektir.
Bu durumda usulstizliik cezasinin 6denip dden-
medigi kontrol edilerek, sayet denmemis ise
usulslizlik cezasi derhal terkin edilerek vergi
ziyal cezasi icin ceza ihbarnamesi diizenlenmeli;
6denmis ise tahakkuk ettirilen vergi ziyal cezasi-
nin kesinlesmesinden sonra terkin edilerek, mi-
kellefe red ve iade islemi yapilmalidir.

6- CEZAYI iSTILZAM EDEN TEK BIR FiiL

ile VERGI ZiYAI ve USULSUZLUK

KABAHATLERININ BIRLIKTE

iSLENEBILECEGI HALLER

336. madde hikminin uygulanabilmesinin
temel sarti onceki agiklamalarimizda ifade etti-
gimiz Uzere, tek bir fiilin hem vergi ziyaina hem
de usulsiizliige neden olmasidir. Asagidaki Tablo
2'de cezayi istilzam eden tek bir fiil ile hem vergi
ziyal hem de usulsiizlik cezasinin hangi hallerde
kesilebilecegi kisaca 6rneklendirilmistir.

227/12/2016 Tarih 476 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.



Tablo 2: Tek bir Fiilin hem Vergi Ziyaina Hem De Usulsizliige Yol Actigi Haller
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Fiil

Usulsiizliik Cezasi

Re’sen Takdir Sebebi

Vergi Ziyai Cezasi

Kesilecek Ceza

352/1-1;Vergi 30/1;Vergi beyannamesi | 341/1;vergilendirmeyle
Beyannameleri | ve harg kanuni siresi gectigi ilgili bir 6devin
sliresinde beyannamelerinin | halde verilmemisse. zamaninda yerine
vermemek. sliresinde getirilmemesi

verilmemis olmasi. nedeniyle verginin

zamaninda tahakkuk
ettirilememesi

352/1-2;Bu kanuna | 30/3;Bu kanuna gore 341/1;Vergilendirmeyle
Tutulmasi gore tutulmasi tutulmasi mecburi olan ilgili bir 6devin eksik
mecburiolan | mecburiolan defterlerin hepsi veya bir | yerine getirilmesi
defterlerden defterlerden kismi tutulmamissa. nedeniyle verginin eksik
herhangi birini | herhangi birinin tahakkuk ettirilmesi.
tutmamak. tutulmamis olmasi.

352/1-3;Defter 30/4;Defter kayitlari ve 341/2;Sair suretlerle
Sahte belge kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalar, verginin noksan
kullanmak. bunlarla ilgili vergi matrahinin dogru tahakkuk ettirilmesine

vesikalarin dogru ve kesin olarak tespitine | sebebiyet vermek.

bir vergi incelemesi | imkan vermeyecek

yapilmasina imkan | derecede noksan,

vermeyecek usulsuiz ve karisik olmasi

derecede noksan, dolayisiyla ihticaca salih

usulsiiz veya karisik | bulunmazsa.

olmasi.

352/1-6;Bu 30/4;Defter kayitlari ve 341/1;vergilendirmeyle
VUK 219. kanunun kayit bunlarla ilgili vesikalar, ilgili bir 6devin
maddede yazili | nizamina ait vergi matrahinin dogru zamaninda yerine
kayit zamani hikimlerine(Madde | ve kesin olarak tespitine | getirilmemesi
hikimlerine | 215-219) uyulmamis | imkan vermeyecek nedeniyle verginin

aykiri hareket
etmek.

olmasi.

derecede noksan,
usulsiiz ve karisik olmasi
dolayisiyla ihticaca salih
bulunmazsa.

zamaninda tahakkuk
ettirilememesi.

VUK 336/1.
Maddesi
uyarinca vergi
ziyal cezasi ve 2
kat usulsuizlik
cezasl yukaridaki
Tablo:1'de
anlatildig
sekilde
kiyaslanacak ve
miktar itibariyle
sadece en agir
olan cezanin
kesilmesi
gerekecektir.

SONUC

Hem usulsiizlik cezalari hem de vergi ziyal
cezasl, kabahat sayilan fiillerin idari yaptirnm ola-
rak karsilandigi ceza tirleridir. Sz konusu her
iki ceza turd, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
“vergi cezasl!” olarak ayni siniflandirmaya tabidir.

VUK’ un “Ceza Hukimleri” baslikli 4. kitabi-
nin sistematigine ve adi gecen kanunda “usul-

slizlik” kelimesinin kullanildigi diger maddelere

ulasilmaktadir.
Yukaridaki ¢ikarimdan hareketle 336. madde
hikminin, aykiri bir hiikim mevcut degil-

bakildiginda, “Ozel Usulsiizlik Cezalarn” nin da
“Usulsiizliik Cezalari” icinde yer aldigi sonucuna

se ve fikri ictima sartlari saglanmis ise 6zel
usulslzlik cezalar yoninden uygulanabilecegi
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gorisiindeyiz. Dolayisiyla da VUK 336’nci mad-
desinde gecen “usulsiizlik” ibaresinden ilk anda
352. maddesinde yer alan usulsizlik fiillerinin
kastedildigi disuniliyor olsa da kanun koyucu
pek cok maddede usulsizlik cezasi kavramini
hem 352’nci maddede yazili usulsiizliik cezalari
hem de 6zel usulsiizliik cezalarr igin kullanmistir.
Bu nedenle 336'nci maddede yer alan usulsiizlik
ibaresinin dar bir yorum ile sadece 352'nci mad-
dede yer alan usulsizliik fiilleri seklinde ele alin-
masl! kanaatimizce dogru bir yaklasim degildir.

Ozel usulstzlik cezalarina yer verilen 353,
355. ve miikerrer 355'inci maddeleri ile 336'nc
madde hiikmiiniin uygulanabilirliginin bulunma-
masinin sebebi calismamizda belirtildigi Gizere ya
aksine bir hilkmiin bulunmasindan ya da fikri ig-
timanin temel sarti olan tek fiil ile hem vergi ziyal
hem de 6zel usulsiizliik cezasina sebebiyet veril-
mesi sartinin saglanmamis olmasidir.

Dolayisiyla, vyirirlikte bulunan Vergi Usul
Kanununda yer alan 6zel usulsiizlik cezalar ile
336'nci madde hitkmiinin uygulanabilirliginin
bulunmamasi, ileride VUK’ a eklenebilecek yeni
bir 6zel usulsizlik fiili ve buna atfedilecek 6zel
usulsiizliik cezasi icin uygulanabilirliginin bulun-
mayacagi anlamina gelmez.

Kanaatimizce dikkat edilmesi ve gozden ka-
¢irilmamasi gereken husus, fikri ictimanin sart-
lar saglandigi ve aksine bir hiikiim bulunmadigi
takdirde, 336’'nci madde hikminin 6zel usul-
slizlik cezalari yoniinden de uygulanabilirliginin
bulundugudur.
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Kanunlar/Tebligler/idari Diizenlemeler

« 07/11/1982 tarih ve 2709 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi.

« 10/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu.

« 31/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu.

« 11/07/1964 tarih ve 488 No.lu Damga Ver-
gisi Kanunu.

- B.07.1.GiB.0.30/3028-355 Sayi ve 2006/1
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu ic Genelgesi.

e 27/12/2016 Tarih 476 sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi.



