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Devletin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden
biri tahsil yetkisidir. Ancak her yetkinin oldugu
gibi tahsil yetkisinin kullanimi da sinirsiz degildir.
Vergiler basta miulkiyet hakki olmak tzere kisi-
lerin anayasal haklarina miidahale niteligi tasi-
digindan, bu yetkinin anayasal sinirlar dahilinde
kullanilmasi gerekmektedir. Bu calismada, tahsil
yetkisinin anayasal sinirlari Gzerinde durulmus-
tur. Bu sinirlarin belirlenmesinde dokiiman anali-
zi yonteminden yararlanilmistir. Calisma, anaya-
sal hak ihlallerinin éniine gecilebilmesi amaciyla
bu yetkinin anayasal sinirlarini ortaya koymasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.
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ABSTRACT

One of the most important powers of a
state is tax collection power. However, as with
any power, the using of this power is also not
unlimited. Since the taxation interferes with the
constitutional rights of individuals, especially
the right to property, this power should be
used within the constitutional limits. This study
focused on the constitutional boundaries of the
tax collection power. Document analysis method
was used to determine these boundaries. This
study has an importance in terms of revealing
the constitutional limits of this power in order to
prevent violations of constitutional rights.
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GiRIS

Devletin en dnemli gorevlerinden biri kamu
hizmetlerinin aksamadan, geregdi gibi sunulma-
sidir. Bu noktada kamu hizmetlerinin sunumu
icin yapilacak olan kamu harcamalarini finanse
edecek gelirlerin belirlenen zamanlarda ve etkin
bir sekilde tahsil edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Asil olan kamu alacaginin miikellef tarafindan
gonilli olarak 6denmesi olmakla birlikte borglu
tarafindan kendi rizasi ile 6denmemesi durumun-
da idare harekete gegmekte ve alacagini kamu
icra hukuku hiikiimleri uyarinca zor kullanmak
suretiyle tahsil etmektedir. iste idarenin kendili-
ginden yikimlalagini yerine getirmeyen kisiden
alacagini zorla alabilmesi hususunda sahip oldu-
gu yetki tahsil yetkisi olarak ifade edilmektedir.

Vergilerin basta milkiyet hakki olmak tzere
anayasal haklara midahale niteligi g6z ontinde
bulunduruldugunda bu yetkinin hukuk devleti il-
kesi cercevesinde ve anayasal sinirlar dahilinde
kullanilmasi geregi kendiliginden ortaya cikmak-
tadir. Bu bakimdan calismada, tahsil yetkisinin
anayasal sinirlari anayasal ilkeler bakimindan
ele alinmakta ve idarenin bu yetkiyi kullaniminda
uymasi gereken yasal ve anayasal sinirlar acik-
lanmaya calisilmaktadir.

1- TAHSIL YETKISi ve SINIRLARI

Ozel hukukta alacaklinin, alacagini tahsil et-
mek icin dogrudan dogruya harekete gegme yet-
kisi olmayip alacaginin tahsili icin devletin icra da-
irelerine basvurma zorunlulugu s6z konusuyken,
kamu hukukunda vadesi gelen ve 6denmemis
olan kamu alacaklarinin tahsili igin vergi idare-
leri dogrudan dogruya kamu giictini kullanarak,

borcluya 6deme emri gondermek suretiyle takip
slirecine baglayabilmektedirler.? Diger bir ifadey-
le, alacakli idarenin tahsil dairesi olarak alacagi-
ni dogrudan harekete gegme ve zor kullanmak
yoluyla tahsil etme imkani bulunmaktadir. Bu
imkan, idarenin haiz oldugu resen icra yetkisinin
kamu alacaklarinin zorla tahsili alanina yansimasi
olan tahsil yetkisinden dogmaktadir.?

Resen icra yetkisinin bir gériinimi olan tah-
sil yetkisi, “idarenin kamu hukuku alanindaki
alacaklarini, icra ve iflas Kanunu’'nda (iiK) diizen-
lenen usullere uymak zorunda olmaksizin ve icra
ve iflas dairelerinin yardimina gerek duymaksi-
zin, kendi teskilati ile ve haciz ve satis gibi cebri
yollara basvurmak suretiyle tahsil etme yetkisi-
ne sahip olmasi*” olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle, tahsil yontemlerinin 6zelligi, “mah-
keme kararina ya da cebrf icra ile gérevlendiril-
mis icra dairelerinin araciigina gerek duymak-
sizin idarenin alacaginin kendi tahsil dairesince
tahsil edilmesidir.%”

Tahsil yetkisi 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun'da (AATUHK) diizenlenmistir. Kamu borcu,
sliresinde 6denmemesi durumunda bu Kanun
hikimlerine gore zorla tahsil edilmektedir.®
Her ne kadar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun'un amaci devletin gikarlarinin
korunmasi olsa da, idarenin keyfi hareketlerinin
onuine gegilmesi ve kisilerin korunmasina yoéne-
lik olarak vergi iliskisinin tahsil asamasini kural-
lara baglamakta ve kamu alacaklarinin tahsilinin
givence altina alinmasini saglamaktadir.” Ger-
cekten, 6zel hukuk iliskilerinden dogan borglarin
6denmesini dahi birtakim sekil sartlarina bag-

2 Hakan PEKCANITEZ ve digerleri. icra ve iflas Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2012. ss. 584-585.

3 Hasan Huseyin BAYRAKLI. Genel Vergi Hukuku. Celepler Matbaacilik. Afyonkarahisar. 2009. s. 269.

“ Metin GUNDAY. idare Hukuku. imaj Yayincilik. Ankara. 2017. s. 244.

5 Onur KARAHANOGULLARI. idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler. Turhan Kitabevi. Ankara. 2012. s. 318.

¢ ismet GIRITLI ve digerleri. idare Hukuku. Der Yayinlari. istanbul. 2006. s. 890.

7 H. Hiseyin SAVAS. “Kamu Alacaklarinda iptal Davasi”. Mevzuat Dergisi. Yil: 4. Sayi: 48. Aralk. 2001. (http://www.
mevzuatdergisi.com/2001/12a/01.htm), Erisim tarihi: 03 Mart 2016.



layan ve bu borglarin 6denmemesi durumunda
devletin araya girerek zor kullanmak suretiyle
tahsilini diizenleyen kanun koyucunun, iliskinin
bir tarafini kamu gicinin olusturdugu kendi
alacagi s6z konusu oldugunda tahsile iliskin dii-
zenleme yapmamasi soz konusu degildir.2 Bu
kapsamda idarenin sahip oldugu tahsil yetkisinin
hukuka uygun kullanildigindan s6z edebilmek
icin kanuni dizenlemeler ve anayasal sinirlar
dahilinde hareket etmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, vergiler kisilerin basta mulkiyet
hakki olmak Uzere birtakim anayasal haklarina
muidahale edilmesi anlamina gelmektedir. Ver-
gi kanunlarinin bu hak ve ozgurlikleri 6lgistz
ve asiri olarak sinirlandirmasi kisilerin anayasal
giivencelerden mahrum birakilmasi anlamina
gelebilmektedir.” Bu bakimdan her yetkide oldu-
gu gibi vergi idaresinin tahsil yetkisinde de bazi
sinirlar bulunmakta ve bu sinirlarin asilmasi hu-
kuka aykiriliklar yaratmaktadir.

Bir yetkinin sinirlari, o yetkinin hangi ilke ve
kurallara bagli olarak kullanilacagini ifade etmek-
tedir.’® Vergi idaresi tahsil yetkisinin kullaniminda
anayasal ilkelere bagli kalmak durumundadir. Bu
bakimdan vergi idaresinin tahsil yetkisinin sinir-
larini anayasal ilkeler ile agiklamak mimkinddr.

2- TAHSIL YETKISININ ANAYASAL
ILKELERE ILiISKiN SINIRLARI

2.1- Genel Aciklama

Anayasa, idarenin tahsil yetkisinin dayana-
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gini olusturan Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun'un sinirini olusturmaktadir.'' Bu
bakimdan idare, tahsil yetkisini kullanirken ana-
yasal ilkelere bagli kalmak durumundadir.

Osmanli déneminde “Kanun-i Esasi” olarak
anilan ve Anadolu hareketiyle birlikte “Tegkilat-I
Esasiye Kanunu” adini alan anayasa, bir devletin
temel kurulusu, orgitlenisi ve isleyisini diizen-
leyen kurallar bltinini ifade etmektedir.'? Bazi
yazarlarca anayasa kavraminin ilk olarak Yunan
siyaset teorisi ve uygulamasinda ortaya ¢iktigi ve
anayasa anlamina gelen ‘constitution” teriminin
Aristo'nun “politeia” kavramindan tiredigi one
slirilmektedir.”® Anayasa devlet yapisinin teme-
lidir. Devlet kuruluslarinin yapisi ve dizeni, bu
kuruluslarin yetkileri, gorevleri ve birbirleriyle
olan iliskileriyle karsiikli durumlari devlet ve ki-
silerin haklari ile 6devleri, bu hukukT yapinin bii-
tlndind olusturmaktadir.' Devletin temeli oldugu
gibi vergi hukukunun da temel kaynagini olustu-
ran ve vergi kanunlarina gii¢ veren Anayasa'nin'®
11'inci maddesinde “Anayasa hiikimleri, yasa-
ma, ylritme ve yargi organlarini, idare makam-
larini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallandir. Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz” denilmek suretiyle Anayasa'nin baglayi-
ciligi ve Ustinldgu vurgulanmistir.

Anayasacilik iktidara getirilecek sinirlama-
larin bilimidir." Hukuken en Ust kanun niteligi
taslyan anayasa ve kanunlar genel olarak ait
olduklari bélge ya da ulkenin gerceklestirmek

& Ahmet G. KUMRULU. “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”. Prof. Dr. Akif Erginay'a 65'inci Yas Armagani. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 460. Ankara. 1981. (Vergi icra Hukuku). s. 647.

? Funda TORALP. “Temel Hak ve Ozgirliiklerin Vergilendirme Yetkisinin Kullanimina Etkisi”. Anayasadan Mali ve Vergisel
Beklentiler. (Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin). On iki Levha Yayincilik. istanbul. 2012. s. 163.

19 Jmit Siileyman USTUN. Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi. Turhan Kitabevi. Ankara. 2007. s. 40.

1" A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN. idare Hukuku Cilt I, Genel Esaslar. Turhan Kitabevi. Ankara. 2011. s. 698.

12 Miimtaz SOYSAL. 100 Soruda Anayasanin Anlami. Gercek Yayinevi. istanbul. 1986. s. 7.

13 Mustafa ERDOGAN. Anayasal Demokrasi. Siyasal Kitabevi. Ankara. 2012. s. 6.

14T.C. Anayasa Mahkemesi, 15.04.1975 tarih ve E. 1973/19, K. 1975/87 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/), Erisim

tarihi: 25 Temmuz 2019.

15 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN. Vergi Usul Hukuku. Kanyilmaz Matbaasi. izmir. 2018. s. 14.

1¢ ERDOGAN, s. 6.
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istedigi eylem ve islemlerin sinirinin tespit edil-
mesinde yol gosterici, gerceklestirdikleri eylem
ve islemlerde ise, denetleyici rol oynamaktadir."”
Diger bir ifadeyle anayasalarin temel amaci ikti-
darin sinirlandirilmasi ve yonetenlerin kanunlara
ve kurallara uymalarinin saglanmasidir. Bu bag-
lamda iktidari sinirlandiran anayasaya sahip olan
bir tilkenin anayasal devlet niteliginde oldugunu
soylemek mimkin olmaktadir.'® Zira “anayasal
devlet, anayasanin kisilerin dokunulmaz alanlari-
ni korumak Uzere siyasal yénetim Uzerinde etkili
bir kisitlayici olarak islev gordiigi devlettir.'””. Bu
anlamiyla anayasal devlet, hikimetlerin sahip
olduklari glic ve yetkileri anayasal sinirlar dahilin-
de kullanmalarini ve bu giig ve yetkilerin yargisal
denetime tabi olmasini gerekli kilmaktadir.?

Giniimizde hemen hemen tam dlkelerin ya-
zili ya da geleneksel tarzda anayasa ve kanunt
diizenlemelere sahip olduklari bilinmektedir. Bu
anayasalarin cogunda temel hak ve 6zgurlikler
ve bu hak ve dzgurliikleri sinirlamanin sinirlarina
yonelik diizenlemeler yer almaktadir.?’ Bu ba-
kimdan idarenin, kaynagini Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun'dan alan tahsil yet-
kisini kullaniminda anayasal diizenlemelere bagli
kalmak zorunda oldugu ve dolayisiyla anayasal
diizenlemelerin idarenin tahsil yetkisini sinirladi-
gr aciktir.

Tirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi'nin
12'nci maddesinde de herkesin, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel

hak ve hiirriyetlere sahip olduguna hiikmedilmis-
tir. Ancak vergi, kisilerin topluma ve diger kisilere
olan ddevi olmasi nedeniyle 6zglrliklerin “kamu
yarari” amacina bagli olarak sinirlandirilmasini
gerektirmektedir. Bu noktada 6nemle belirtilme-
si gereken husus 6zgurliklerin asil; sinirlamanin
ise, istisnai oldugudur. Bu nedenle 6zgirlikleri
sinirlamanin sinirlarinin Anayasa'da belirtilmesi
gerekmektedir.?2 Nitekim Anayasa’'nin 13'Unci
maddesinde bu hak ve oOzgurliklerin, ozleri-
ne dokunulmaksizin, yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi; bu sinirlamala-
rin, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum dizeninin ve l&ik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve olchlilik ilkesine aykir olamayacagi
belirtilmistir. Bu bakimdan 13’lincii madde temel
hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasini diizenle-
yen bir cerceve niteligindedir. 13'lncli maddede
yer verilen diizenlemeler, diger tim temel hak ve
ozgurlikler icin de gecerlidir. Bu nedenle temel
hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi ancak 13'lnci
maddede belirlenen sartlar ve sinirlar dahilinde
mimkiin olabilmektedir.?

Kisilerin temel hak ve 6zgurliklerinin sinir-
lanmasinda anayasal sinirlara uyulmasi, bu hak
ve Ozgurliklere kaginilmaz olarak midahale
sonucunu doguran ve dogrudan etki olusturan
kamu icra hukuku alaninda daha da 6nem kazan-
maktadir. Zira cebrf icra yoluyla Devletin, kisilerin
hakimiyet alanlarina dogrudan miidahalesi so6z

17 Mehmet TOSUNER ve Ersan 0Z. “Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Uluslararasi Konumu’”. Vergi Diinyasl. Sayi: 272. Nisan

2004. s. 23.

'8 Osman SARAG. “Vergilemede Anayasal Denetim”, Yaklasim. Yil: 11. Say:: 124. Nisan 2003. s. 120.

1 ERDOGAN, ss. 18-19.

2 Coskun Can AKTAN. “Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diizeni". Vergi Sorunlari. Sayi: 118. Temmuz

1998.s. 16.
2 TOSUNER ve 07, s. 23.

22 Giines YILMAZ. “Verginin Yasalligi ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari Cercevesinde Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari.

Sayr: 177. Haziran 2003. s. 195.

2 Kemal GOZLER. “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri
(Anayasanin 13'iincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir inceleme)”. Ankara Barosu Dergisi. Yil: 59. Sayi: 2001/4. s. 53.



konusudur. Bu noktada anayasasal ilkeler, temel
hak ve 6zgiirlikler ve kamu icra hukuku arasinda
bir bagin olusturulmasi gerekli olmaktadir. Ku-
rulan bu bagin, hem kurallarin konulmasi, hem
de yorumlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.?* O halde ki-
silere taninan bu hak ve hiirriyetler idarenin tah-
sil yetkisini sinirlamakta ve bu siirecte idarenin
kisilerin temel hak ve hirriyetlerini dlctlilik ve
kanunilik ilkeleri gibi temel bazi ilkelere uyarak
gbzetmesini zorunlu kilmaktadir. Gergekten de
icra hukuku gibi devletin zor kullanma yetkisinin
mevcut oldugu, kisilerin mal varligi ve kisilik hak-
larini dogrudan etkileyen ve temel haklara gerek
hukuki gerekse fiili olarak temas eden bir hukuk
dalinin, temel hak ve hiirriyetleri g6z ardi etmesini
distinmek dahi mimkin olmamalidir.?®

Ozetle, bir kamu hukuku kavrami olarak tah-
sil yetkisi, devlete tanidigi haklarin yani sira bazi
odevler de yiiklemektedir. iste bu édevler tahsil
yetkisinin sinirlarini olusturmaktadir.? Calisma-
nin bu bolimiinde, vergi idaresinin tahsil yetkisi-
ni kullanimi siirecinde bagli oldugu sinirlar ana-
yasal ilkelerle agiklanmaktadir.

2.2- Hukuk Devleti ilkesine iliskin

Sinirlar

2.2.1- Genel Aciklama

GUnimiz caddas devletlerini demokratik
hukuk devleti dizenine getiren adimlarin en
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onemlilerinin vergiler basta olmak Uzere mall
olgular oldugu bilinmektedir. Hatta parlamento-
larin asil dogus nedenlerinin de vergiler oldugu
ifade edilmektedir. Tarih boyunca yonetilenlerin
kendilerinden istenilen mali yikimlalikler Gze-
rinde alinma nedenleri, sekilleri, agir olmalari
ve keyfi bir bicimde harcanmalari gibi konularda
s0z sahibi olmak istemeleri sonucu ortaya cikan
savaglar ve catismalar neticesinde bu yikimle-
rin dengelenmesi ve kisilerin s6z sahibi olmalari
saglanmigtir. Bu durum fermanlar, bildiriler ve
nihayet anayasalara cesitli ilkelerle girmis bu-
lunmaktadir.?’ Bu ilkelerin en 6nemlilerinden biri
kuskusuz hukuk devleti ilkesidir. Kisilerin hak-
larinin devlet karsisinda artmasi ve giiglenmesi
ile devletin mesrulugunun bir sinirt olarak hukuk
devleti ilkesi glinimiz cagdas anayasalarinda
benimsenmis bulunmaktadir.? Zira glinimiizde
¢agdas bir devlet olabilme ve hukukun Ustiinli-
gund hayata gecirebilmenin yolu hukuk devleti
olmaktan gegmektedir.??

ilk kez 1860'larda Almanya'da polis devleti an-
layisinin karsiti olarak dogup, ondan sonra gelinen
asama olan® hukuk devleti kavrami ilk kez Alman
bilim adamlari Baehr ve Gneist tarafindan idar?
islemlerin yargisal denetimine imkan saglanma-
si amaciyla kullanilmistir. Baslangigta kanunilik
ilkesi ile ayni anlamda kullanilan ilke, temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla anayasalarda
yer almistir.®' Siyasal iktidarin kisi hak ve 6zgir-

% Cemal BASAR. “Kamu icra Hukukunun Anayasal Temelleri”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi. Cilt: 16. Ozel

Say!. Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ'e Armagan. 2014. s. 4568.

% Muhammet OZEKES. icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler. Adalet Yayinevi. Ankara. 2009. s. 21.
2% Nami CAGAN. Vergilendirme Yetkisi. Kazanci Hukuk Yayinlari. istanbul. 1982. s. 6.
77 Giilsen GUNES. “Verginin Anayasal Temelleri, idarenin Temelsiz Tasarruflari ve Anayasaya liskin Bazi Oneriler”. Vergi

Sorunlari. Sayi: 237. Haziran 2008. s. 163.
2 OZEKES, s. 122.

7 Yilmaz ALIEFENDIOGLU. “Hukuk- Hukukun Ustiinligii- Hukuk Devleti”. Ankara Barosu Dergisi. Yil: 2001. Say:: 2. (Hukukun
Ustiinlagu). s. 31.

% Biilent, TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU. 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku. Beta Yayincilik. istanbul. 2012. s. 105.
3 Yilmaz ALIEFENDIOGLU. “Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Hukuk Devleti Anlayisi”. Hukuk Devleti Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi Yayinlari: 4. (Ed. Hayrettin Okcesiz). Afa Yayinlari. istanbul. 1998. (Tiirk Anayasa Mahkemesi). ss. 148-149.
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likleri yararina sinirlandirilmaya baslanmasiyla
birlikte ortaya cikmis ve demokratik rejim icinde
gelismis olan hukuk devletinde, devletin tiim or-
ganlarinin eylem ve islemleri hukuk kurallari cer-
cevesinde ylritilmekte ve kisi hak ve 6zgirlikle-
ri anayasal gilivence altina alinmaktadir.*

Kanunlara bagli devleti ifade eden hukuk dev-
letinde, devletle kisiler arasindaki iliskiler kanun-
la dizenlenmektedir.®® Hukuk Devleti en genis
haliyle egemenligin kisilerden uluslara gegmesi
ve cesitli kurumlar araciligiyla kullanilmasinin
yani sira hukuk kurallarinin onu koyanlar da dahil
olmak Uzere tim kisi ve kuruluslari baglamasi
anlamina gelmektedir.3* Almanya ve Fransa gibi
Kara Avrupasi hukuk sisteminde “hukuk devleti”
seklinde ifade edilen ilke, Anglo-Sakson Ulkeleri
basta olmak lzere pek cok lilkede “hukukun Us-
tinligu” olarak kullanilmaktadir.®

1982 Anayasasi'nin 2'nci maddesine gére Tur-
kiye Cumhuriyeti “...demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir". 1982 Anayasasi’nda hukuk
devletine bllylik nem atfedilmis, gerek milletve-
killerinin gerekse cumhurbaskaninin yemininde
“hukukun Ustlinligine” vurgu yapilmistir. Ayrica
tim kamu gorevlilerinin faaliyetlerinde Anayasa
ve kanunlara uygun davranmalarina ve hakim-
lerin verdikleri kararlarda Anayasa, kanunlar ve

hukuka bagli kalmalarina hikmedilmistir. Bu
sayede salt yasama, yuritme ve yargi erklerinin
hukuk devletine bagliliginin vurgulanmasiyla ye-
tinilmemis; bu organlarin gorevlerini icra edecek
kisilere de somut yukiUmlulikler yiklenmistir.3

Bir devletin hukuk devleti olarak nitelendiri-
lebilmesi icin salt hukuk kurallarinin konulmus
olmasi yeterli olmayip, bu kurallarin kisilerin hu-
kuki giivenliklerini saglamasi sarti da aranmak-
tadir.®” 1961 Anayasasi'ndan beri hukuk devleti
ilkesine blyilik 6nem veren ve bunu bircok ka-
rarinda basvurdugu o6lcii normlardan biri haline
getiren Anayasa Mahkemesi®*® kavrama getirdi-
gi tanimda bazi esaslara vurgu yapmaktadir. Bu
esaslarin basinda, insan haklari ve adil bir hukuk
diizeninin yani sira, devletin her tirll eylem ve
islemlerinde hukuka ve Anayasa'ya uymasi ve
yine her tirli eylem ve islemin yargi denetimine
tabi olmasi gelmektedir.*

Anayasa Mahkemesi bir kararinda®® hukuk
devletini “... insan haklarina saygi gosteren ve bu
haklari koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve
bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve
bltin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan
bir devlet...” olarak tanimlamistir. Bir diger kara-
rinda*' yine ayni hususlara vurgu yaparak hukuk
devletini;

32 Nami CAGAN. “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Yil: 1980.

Cilt: 37. Sayr: 1-4.5.137.

33 Zeynep ARIKAN. Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlari (Turkiye Analizi). T.C. Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). izmir. 1994. s. 67.
% Ramazan CAGLAYAN. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi”. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi. Cilt: Il. Sayi: 1. 1998. s. 42.
3 TANOR ve YUZBASIOGLU, ss. 104-105.
3 OZEKES, s. 120.

7 Yildinm TAYLAR. “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi”. Vergi Diinyasi. Yil: 26.

Sayi: 307. Mart 2007. s. 199.
8 ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 154.
% TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 106.

“0 T.C. Anayasa Mahkemesi. 11.10.1963 tarih ve E. 1963/124, K. 1963/243 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/),

Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.

“IT.C. Anayasa Mahkemesi. 27.03.1986 tarih ve E. 1985/31, K. 1986/11 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/), Erisim

tarihi: 25 Temmuz 2019.



“.. her eylem ve islemi hukuka uygun, insan
haklarina saygi gésteren, bu hak ve ézglirliik-
leri koruyup gliclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdCren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun Ustin kurallariyla kendini
bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin
Ustiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklastiginda gegersiz kalacagini bilen devlet...”

seklinde tanimlamustir.

Hukuk devleti ilkesi sanilanin aksine hukuk?
bir ilke olmaktan ziyade siyasT bir idealden iba-
rettir. Keyfi yonetimin karsiti olan hukuk devleti
mesrulugunu kendi varligindan degil, aksine hu-
kuktan alan devlet anlamina gelmektedir. Diger
bir ifadeyle, hukuk devleti devletin yasalligini
degil, hukukun devlet tzerindeki egemenligini
ifade etmektedir.*? Ancak, burada dikkat edilme-
si gereken husus, hukuk devletinin kanun devleti
ile ayni anlama gelmedigidir. Hukuk kavraminin
kanun kavramini asmasina bagli olarak hukuk
devleti de kanun devletinin daha Ustlinde yer
almaktadir. Her kanunlu sistemin mutlak suret-
te hukukun Ustinligine dayandigini soylemek
yanlistir. Zira kanunlar da baskici ve adaletsiz
olabilmektedir. Monarsilerde ya da diktatorlik-
lerde kanunun olmasi bunlarin hukuk devleti
olarak nitelendirilmeleri icin yeterli olamamak-
tadir. Bu bakimdan hukukun Ustinligi kanunun
Ustlnldginden daha koruyucudur.”®

Anayasaya saygl, hukuk devleti ilkesinin te-
mel gerceklesme sartini olusturmaktadir. Ancak

“2 ERDOGAN, ss. 21, 115.
“ TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 105.
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bir Ulkenin hukuk devleti niteligi kanunlarinin
anayasa ve Ust kurallara uygun olmasi ile degil,
ancak cagdas demokratik esaslara aykiri olma-
masi ile saglanabileceginden giinimiizde salt
hukuk devleti soylemi yeterli olmayip, “demokra-
tik hukuk devleti” niteliginden bahsedilmektedir.
Zira hukuk devleti, insan haklari ve 6zgurliklere
dayali cogulcu ve iktidar seceneklerine acik de-
mokratik sistemin gerceklesmesine hizmet etti-
gi olctide faydali olabilecek bir ilkedir.** O halde,
demokrasilerin kusursuz isleyebilmelerinin sarti
devletin hukuk devleti niteligi tasimasidir. Bu da
ancak kisileri ve kurumlari kaynagi ne olursa
olsun keyfi karar ve uygulamalarin muhtemel
zararlarina karsi koruyacak kural ve kurumlarin
benimsenmesi ile mimkin olabilmektedir.® Di-
ger bir ifadeyle, hukuk devleti ilkesi bir taraftan
kanunlarin, diger taraftan da idarenin eylem ve
islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasini
gerektirmektedir. Zira hukuk devletinin énemli
bir 6gesi devlet organlarinin hukuka bagliigidir.
Bu baglilik da yargi denetimi ile saglanmaktadir.*

Hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel
ilkelerden biri de hukuki givenlik ilkesidir. Ana-
yasa'da belirtilen temel hak ve 6zgiirliklerin kul-
lanilmasinin ve insan haklarinin yasama egemen
kiinmasinin 6n kosulu olan?” hukuki givenlik
ilkesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir.”® Hukuk devletinin hukuki gi-
venlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk ku-
rallarini 6nceden bilerek, davranis ve tutumlarini
buna gore glivenle diizene sokabilmeleri anlami-
ni tagimaktadir.”?

“ Giilsen GUNES. Verginin Yasalligi ilkesi. On iki Levha Yayincilik. istanbul. 2011. s. 119.

“ SARAC, s.120.
“ CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, s. 189.

7 Mehmet BATUN. “Vergi Yargilamasina Egemen Olan ilkeler”. Yaklasim. Say: 206. 2010. s. 262.
“8 Aykut TAVSANCI. “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Sinirlari ve 1982 Anayasasi”. Vergi Sorunlari. Sayi: 203. Agustos 2005. s. 140.
“ Nami CAGAN. “Tiirk Anayasasi Acisindan Vergileme Yetkisi”. Anayasa Yargisi. Anayasa Mahkemesi Yayinlari. Cilt: 1. Ankara.

1984.s.180.
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Hukuk? guvenlik ilkesinin gerceklesebilme-
sinin 6n kosulu, devletin kendi koymus oldugu
hukuk kurallarina kendisinin de uymasidir.*® Bu
acidan hukuk’ givenlik ilkesi hukuk devleti ilke-
sinden dogmakta ve hukuk devleti ilkesinin kisi-
ye bakan yoniini olusturmaktadir.®

Kuskusuz ki tim hukuk dallarinda hukuk dev-
letinin gorinimlerine rastlanmaktadir. Ancak bir
devletin gergek bir hukuk devleti olup olmadig
bazi alanlarda daha net olarak anlasilmaktadir.>
Bu alanlardan biri de vergi hukukudur. Vergi hu-
kuku devletin kisilerin temel hak ve 6zgurlikle-
rine midahalesini diizenleyen hukuk dallarindan
biri olmasi nedeniyle hukuk devleti kavrami ile
yakin iliski icerisindedir.>® Diger bir ifadeyle, hu-
kuk devleti kavrami vergi hukuku bakimindan bir
sinir niteligi tasimaktadir. Zira devlet gerek sahip
oldugu vergilendirme yetkisi, gerekse 6denme-
yen vergilerin tahsili yetkisi araciigiyla kisilerin
hak ve ozgurliiklerine miidahale etmektedir. Bu
bakimdan hukuk devletinde yasama ve yirit-
me organlarinin sahip olduklari bu yetkileri keyfi
olarak kullanmalarinin 6niine gecilmeye calisil-
makta® ve devlete eylemlerinde yasaklayici bir
alan cizilirken, kisilere de cizilen sinirlarin asil-
mayacagina yonelik givence saglanmaktadir.®
Anayasa Mahkemesi bir kararinda® “...Yetkilerle
giclendirilen devlet, vergilendirme konusunda
gerekli diizenlemeleri gerceklestirirken de hak
ve 6zglrlikleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak
saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip

50 CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, s. 172.

yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde
edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden
vazgecilemez..." demektedir. Bu noktada vergi
hukuku 6zelinde icra hukukunun énemi daha da
ortaya cikmaktadir. Zira kamu alacaklarinin zorla
tahsili sirasinda kisilerin temel hak ve 6zgurliikle-
rine dokunulmakta ve o6lclintin tutturulamamasi
durumunda da haklarin ihlal edilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu noktada temel hak ve 6zguirliikle-
rin korunmasi igin sadece kanunf diizenlemeler
yapilmasinin yeterli olmadigi, uygulamanin da bu
dogrultuda gelismesinin zorunlu oldugu unutul-
mamalidir. Bu bakimdan idarenin tahsil yetkisini
kullaniminda hukuka uygun hareket etmesi bi-
ylk 6nem tasimakta ve idareden bu yetkisini kul-
laniminda insan haklari ve hukukun genel deger-
lerine saygili olmasi beklenmektedir.%’

Hukuk devleti ilkesi kapsaminda idarenin
tahsil yetkisini kullaniminda korunmasi gereken
temel hak ve hiirriyetler baslica; insan onuruy,
kisiligin ve kisi 6zgurliklerinin korunmasi, 6zel
hayatin ve haberlesme 6zgurliginin korunma-
si, milkiyet hakki ve calisma hakki gibi hak ve
hirriyetlerden ibaret bulunmaktadir.

2.2.2- insan Onuru

1982 Anayasasi'nin baslangi¢ kisminda, “Her
Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerin-
ce yararlanarak millf kaltiir, medeniyet ve hukuk
diizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve mad-

51 Abdullah TEKBAS. Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Turkiye Degerlendirmesi. T.C. Maliye
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No: 2009/396. Ankara. 2009. (Yargisal Denetim), s. 207.

52 OZEKES, s. 125.
53 CAGAN, Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 137.

5% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN. Vergi Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara. 2011. s. 39.

% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI ve Hakki ODABAS. “Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi”. Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 2. Say::1. Haziran 2000. s. 147.

% T.C. Anayasa Mahkemesi. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/), Erisim

tarihi: 25 Temmuz 2019.
57 OZEKES, s. 127.



di ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmis
bulunmaktadir.

Aslinda Anayasa'da glivence altina alinmis
tim temel haklar insan onurundan kaynak-
lanmakta ve onun bagdimsizlasmis parcalarini
olusturmaktadirlar. Zira tim temel haklar insan
onuru ugruna gerekli goriilerek koruma altina
alinmis bulunmaktadirlar. Bu bakimdan insan
onuru yalniz Anayasa'nin baslangi¢ paragrafiyla
degil, ayni zamanda diger temel haklar ile de ko-
runmus bulunmaktadir.®® Bu sebeple sirf kamu
alacaginin tahsili amaciyla kisinin temel hak ve
Ozgurlikleri ve dolayisiyla onurunun zarar gor-
mesinin oniine gecilmesi nem tasimaktadir.

Tahsil yetkisinin kullanim sureci kuskusuz
normal ahlaki degerlere sahip bir kisinin onuru-
nu zedelemektedir. Ancak vergi idaresinin bunun
otesinde bor¢lunun onurunun ayrica zedelenme-
sini engellemesi gerekmektedir. Bu bakimdan
bor¢lunun kamu yarari icin hukuk devletinin si-
nirlari icinde gerekli ve 6l¢lll bir yaptinma ma-
ruz kalmasi disinda ayrica kiclk distrilmemesi
gerekmektedir.%’

Tahsil yetkisinin dayanagini olusturan Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'da
insan onurunu korumaya yonelik bazi diizenle-
meler mevcut bulunmaktadir. 48'inci maddede
dizenlenen tecil miessesesi; 50'nci maddede
diizenlenen borg¢lunun kendisi ya da yakinlari-
nin 6lima halinde takibin geri birakilmasi; 70 ve
71'inci maddelerde sayilan haczedilemeyecek
mallar ve kismen haczedilebilecek gelirler; 75
ve 76'nci maddelerde hiikim altina alinan aciz
hali ile 78’inci madde hilkmi geregi gece vakti
haciz yapilamamasi bor¢lunun onurunu koruma-
ya yonelik dizenlemelerdir. Ancak bu noktada
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vergi idaresi yetkililerinin 80'inci madde ile ken-
dilerine taninan zor kullanma yetkisini dikkatli
kullanmasi insan onurunun korunmasi agisindan
blyiik nem tasimaktadir. Zira madde ile hacze-
dilen mallarin zorla alinmasinda hal ve durumun
gerektirdigi her turli zora bagvurabilmesi, hatta
borclunun Gizerinde haczedilebilir kiymetli mallar
bulunmasi ve rizasi ile teslim etmemesi duru-
munda sahsina karsi dahi zor kullanilmasi nok-
tasinda haczi tatbik eden memura yetki verilmis
bulunmaktadir. Vergi idaresinin bu siirecte yapa-
cagd keyfi ve ol¢listiz uygulamalarin insan onuru-
na zarar verecegi aciktir. Bu bakimdan idarenin
kamu alacaginin tahsil edilmesi amaciyla dahi ol-
sa insan onuruna zarar verecek uygulamalardan
kaginmasi gerekmektedir.

Tim temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi
insan onuruna hizmet etmekle beraber 6zellikle
ailenin korunmasini bu kapsamda degerlendir-
mek muimkindlr. Anayasa'nin 41'inci madde-
sinde ailenin korunmasi hakki diizenlenmistir.
Anayasa’nin 2'nci maddesinde dlzenlenen sos-
yal devlet anlayisi, aileyi Turk toplumunun temeli
olarak kabul etmektedir. Bu nedenle devletin tim
organlarinin ailenin huzur ve refahini koruma-
si beklenmektedir.¢® O halde, ailenin korunmasi
hakkinin temini icin tahsil yetkisinin kullanimi
sirasinda borg¢lunun yani sira ailesinin de haklari-
nin gozetilmesi dnem tasimaktadir. Bu bakimdan
tahsil yetkisinin kullaniminda borglunun ve aile-
sinin yasam hakkinin dogrudan ya da dolayli ola-
rak yok olmasina ve bor¢lunun onurlu bir varlik
olarak toplum iginde varligini stirdiirmesi icin ge-
rekli asgart imkanlardan yoksun kalmasina izin
verilmemelidir. Bu cercevede borglunun kendisi
ve ailesinin gecimini sirdiirecek temel ihtiyac-
larini karsilayabilmesi ve toplum icinde yer ala-

58 Zafer GOREN. Temel Hak Genel Teorisi. Dokuz Eyliil Universitesi Yayini. izmir. 2000. s. 109.

% 0ZEKES, s. 112.

¢ M. Refik KORKUSUZ. Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasr'nda Temel Hak ve Ozgiirliikler. Ozrenk Matbaacilik. istanbul.

1998. s. 295.
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bilmesi gerekmektedir.®’ Bu kapsamda Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun'un
kisinin ailesinin korunmasina yonelik diizenle-
meler olarak 70’inci maddede sayilan haczedile-
meyecek mallarda ailenin ihtiyaglari icin gerekli
mal ve esyalara yer verilmesini ve 71'inci madde-
de haczedilebilecek gelir tutari belirlenirken ai-
lenin gecimini saglayacak tutarin haciz kapsami
disinda birakilmasini saymak mimkindir.

2.2.3- Kisiligin ve Kisi Ozgiirliiklerinin

Korunmasi

Kisiligin korunmasi 1982 Anayasasi'nda dog-
rudan kullanilan bir hak kategorisi ya da ifade
olmamakla birlikte, kisiligin korunmasiyla dog-
rudan baglantii olmasi nedeniyle Anayasa’nin
17'nci maddesinde diizenlenen “Kisinin doku-
nulmazligi, madd ve manevi varlig” ile 19'uncu
maddesinde koruma altina alinan “kisi hirriyeti
ve glivenligi” haklarinin bu kapsamda incelenme-
si mimkindir.¢?

Kisi dokunulmazligi, sag olarak dogmus ol-
mak sartiyla ana rahmine diisen herkesin yasa-
ma, maddi ve manevi varligini gelistirme ve ko-
ruma hakkina sahip olmasi gerekliliginden hare-
ketle kabul edilmis bulunmaktadir. Kisi glivenligi
hakki ise kisinin bedeni hareket serbestliginin
elinden alinmamasini konu edinmektedir.s

Kisilerin korunmasi kendilerini madd? ve ma-
nevi yonden gelistirme imkanina sahip olabilme-
leri agisindan énem tasimaktadir. Zira bu gelisim
icin insanlarin dncelikle kendilerini emin ve gi-
venli hissetmeleri gerekmektedir.®* Bu bakimdan
kamu icra hukuku uygulayicilarina da 6nemli go-
rev dismektedir. Bugiin gelinen noktada kamu
icra hukukunda borclunun borcunu édememesi

¢ OZEKES, s. 113.

2 OZEKES, s. 149.

¢ KORKUSUZ, ss. 235, 236, 239.
¢ KORKUSUZ, ss. 243-244.

nedeniyle sahsina ydnelik yaptirnmlar uygulan-
masina izin verilmemektedir. Modern icra hukuku
sahis lizerinde degil, mal Gizerinde cebir kullanil-
masi ilkesini benimsemektedir. Diger bir ifadey-
le, cebrin konusunu sahis degil, onun mal varligi
olusturmaktadir.®® Bu sebeple vergi idaresinin
tahsil yetkisini kullanimi siirecinde bor¢lunun mal
varligi yerine sahsina yonelik miidahaleler kabul
edilmemektedir. Bu noktada Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun'un 60'inct madde-
sinde mal bildiriminde bulunulmamasi durumun-
da 6ngoriilen hapsen tazyik cezasi ele alinmali-
dir. Maddede kendisine 6deme emri teblig edilen
borglunun 15 giin icerisinde borcunu 6dememesi
ve mal bildiriminde bulunmamasi durumunda,
mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya
mahsus olmak ve Ug ayl gegmemek lzere hapis-
le tazyik edilecegi ifade edilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus borclunun 6deme yap-
mamakla birlikte mal bildiriminde bulunmamasi
nedeniyle hapis ile tazyik edildigidir. Bu bakimdan
dizenleme alacagi tahsil etmekten ziyade borglu-
yu mal bildiriminde bulunmaya yoneltmeyi amac-
lamaktadir. Nitekim borclunun mal bildiriminde
bulunmasi durumunda tazyik hapsinin sona erdi-
rilmesi de bunu dogrulamaktadir.

Kisiligin  korunmasindan yalnizca kisinin
varliginin seklen korunmasi anlasilmamalidir.
Kisiligin korunmasinda kisinin yasamasi icin zo-
runlu temel ihtiyaglari baglaminda asgar? mal
varligi degerleri ile ihtiyaclarinin korunmasi da
gerekmektedir. Bu sebeple tahsil yetkisinin kul-
lanimi sirasinda borglunun sahsi ile birlikte, ge-
¢im kaynaklarinin, konutunun, giyecek, yiyecek,
saglik ve sahsi ihtiyaglari icin gerekli esyalarinin
korunmasi da gerekmektedir.%¢ Bu anlayis tahsil

> Adnan GERCEK. Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku. Ekin Yayinevi. Bursa. 2011. s. 16.

¢ OZEKES, s. 154,



yetkisinin kullanimi siirecinde kendisini Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
70 ve 71'inci maddelerinde diizenlenen haczedil-
mezlige iliskin kurallarda gostermektedir. Bu ba-
kimdan tahsil yetkisinin kullaniminda vergi ida-
resinin bu kurallara bagli kalmasi gerekmektedir.

2.2.4- Ozel Hayatin ve Haberlesme

Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Anayasa’nin 20'nci maddesinde &zel hayatin
gizliligi ve 22'nci maddesinde ise, haberlesme
hirriyeti glivence altina alinmis bulunmaktadir.
Anayasa’nin 20'nci maddesine gore; “Herkes,
6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilme-
sini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz”.

Ozel hayatin temel unsurlarini gizlilik ve ba-
gimsizlik olusturmaktadir.t” Ozel hayatin ko-
runmasi her seyden dnce bu hayatin gizliliginin
korunmasi, baskalarinin gozleri 6niine serilme-
mesini ifade etmektedir. Meydana gelen olaylarin
kisinin yalniz kendisince ya da bilmesini istedigi
kisilerce bilinmesini istemesi kisinin temel hak-
larindan birini olusturmaktadir. Gerek gercek
gerekse tuzel kisiliklerin icinde bulunduklari eko-
nomik durumlari ve sahip olduklari ekonomik
sirlari 6zel hayatin 6nemli bir unsurunu olustur-
dugundan, bu kisilerin malTf ve ticart durumlarinin
da 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendi-
rilerek korunmasi gerekmektedir.® Bu kapsam-
da Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 107'nci maddesi 6nem tasimaktadir.
Zira “Sirrin ifsasi” baslikli maddede, bu kanunu
uygulamakla gorevli bulunanlarin, bu gorevleri
dolayisiyla borglunun ve onunla ilgisi bulunanla-
rin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele

¢ KORKUSUZ, s. 247.
8 TORALP, ss. 169-170.
¢? OZEKES, s. 165.
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ve hesap durumlarina iliskin 6grendikleri sirlarla,
gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa etmele-
ri halinde Tirk Ceza Kanunu'nun 239’uncu mad-
desi uyarinca cezalandirilacaklari belirtilmektedir.
Bu kapsamda tahsil yetkisinin kullanimi siirecin-
de gorev alanlarin borglu ve yakinlarinin 6zel ha-
yatina saygi gostermesi gerekmektedir.

Ozel hayatin gizliligi kapsaminda tahsil yetkisi-
nin kullanimi siirecinde haczi mimkdin olan esya-
nin icerisinde, sahsi ve 6zel hayata iliskin bilgi ve
belgelerin korunmasina ve hatta miimkiinse hac-
zedilen seyden ayrilmasina da dikkat edilmesi ge-
rektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda érnegin
bilgisayarin haczi durumunda icindeki bilgi, kayit
ve resim gibi alacagin elde edilmesine katki sag-
lamayacak verilerin borgluya verilmesine ve silin-
mesine 6zen gosterilmesi 6nem tasimaktadir.®’

Tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde vergi
idaresinin ayrica borclunun haberlesme 6zgiir-
liglni de gozetmesi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan guniimiizde artik 6zellikle ticari hayatin
vazgecilmez bir unsuru olan telefonlarin haczi
konusunda dikkatli olunmasi gerekmektedir.
Uygulamada vergi idarelerince borglunun tele-
fonlarinin haczedilmesi lzerine yasanan sikinti-
larin bertaraf edilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanliginca gikarilan genel tebligler ile her ne
kadar borclularin telekomiinikasyon cihazlarinin
haczi kanunen miimkin olsa da, gliniimizde bu
cihazlarin borglularin ticarf, sinaf ve meslekT fa-
aliyetlerinin devami bakimindan arz ettigi 6nem
dikkate alinarak, borclunun haczedilecek baska-
ca mallarinin bulunmamasi ve kamu alacaginin
zamanasimina ugramak {zere olmasi gibi zo-
runlu haller disinda bu mallarin haczedilmemesi
gerektigi ifade edilmis bulunmaktadir.”

70 T.C. Gelir idaresi Baskanlig. “410 seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi", R.G. 11.03.2000, (http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat).

Erisim tarihi: 22 Haziran 2017.
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2.2.5- Miilkiyet Hakki

Miulkiyet hakki, liberal demokratik hukuk dev-
letinde en temel ve eski haklardan birini olustur-
maktadir. Gerek nitelik gerekse kapsam bakimin-
dan blyik degisiklikler gecirerek caglar icinde
anlam kazanarak gelisen mulkiyet iliskisi, 1924
Anayasasi’nda dogal hukuk doktrinine dayanir-
ken, 1961 Anayasasi’'nda modern demokratik
anlayisi yansitan bir kavram niteligi kazanmistir.
1982 Anayasasi'nin bu hakka 1961 Anayasasi'n-
dan farkli olarak “sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler” boliimi yerine “kisi haklar” bolumiinde
yer vermesi miilkiyeti ve mirasi dokunulamaz ve
salt bir hak olarak klasik 6zgirlikler arasinda
algiladigini gostermektedir.”’ 1982 Anayasasi'nin
35'inci maddesinde miilkiyet hakki;

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanun-
la sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykiri olamaz” denilmek suretiy-
le anayasal giivence altina alinmistir. Bu haliyle
milkiyet hakki kisiye baskasinin hakkina zarar
vermemek ve kanunlarin koydugu sinirlamalara
uymak sartiyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi
kullanma, Uriinlerinden yararlanma ve tasarruf
etme imkani vermektedir.”?

Hitkim, miilkiyet hakkinin hukuki niteligini
acikca ortaya koymamakla beraber, bu hakka
iliskin glivence alani saglamakta ve bir taraftan
bu hakkin hukuki sinirlarini belirlerken, diger ta-
raftan bu hakka miidahalenin yani sinirlamanin
da sinirlarini cizerek kamu yarari ile kisisel yarar

7' GUNES, Verginin Yasalligl, s. 59.

arasindaki dengenin kurulmasi noktasinda taraf-
lar bakimindan 6zel hilkm( olusturmaktadir.”™

Miilkiyet hakki, Avrupa insan Haklar Sézles-
mesi'nde (AiHS) de giivence altina alinmistir. S6z-
lesme'nin Ek 1 No.lu Protokoli’'niin “Milkiyetin
Korunmasi” baslikli 1'inci maddesi su sekildedir:”

Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk doku-
nulmazligina saygr gésterilmesini isteme hakki
vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle
ve yasada 6ngériilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin
kamu yararina uygun olarak kullanilmasini dti-
zenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin
gerekli gérdiikleri yasalari uygulama konusunda
sahip olduklari hakka halel getirmez.

1 No.lu Ek Protokol’iin 1'inci maddesi, 6zel ve
tlizel kisilere ait mal ve miilke devlet tarafindan
yapilabilecek herhangi bir keyfi miidahaleye karsi
koruma saglamakla birlikte devlete 6zel ve tiizel
kisilere ait olan miilkiyetleri kanunlarda belirtilen
sartlar altinda kullanma ve hatta bu kisileri bun-
lardan mahrum etme hakkini da tanimaktadir.
Bu kapsamda kamu otoriteleri milkiyetin kulla-
nimini vergilerin, diger mali yikimliliklerin ya
da ceza 6demelerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla kontrol edebilmektedir.”

Sozlesme kapsaminda neyin miilkiyet ya da
mal teskil ettiginin yorumlanmasinda Komisyon
ve Mahkeme o6teden beri liye devletlerin i¢ hu-

2 T.C. Anayasa Mahkemesi, 19.12.2013 tarih ve Basvuru No: 2013/817, Mehmet Akdogan ve Digerleri; 30.12.2014 tarih ve
Basvuru No: 2013/1301, Necmiye Ciftci ve Digerleri Basvurulari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), Erisim tarihi:

25 Temmuz 2019.

73 Mine Nur BOZDOGAN. “Miilkiyet Hakkina Haksiz Bir Miidahale, iptali ve Yeni Hukuki Zemin: Fazla veya Yersiz Tahsil Edilen
Vergilerin iadesinde Siire Sorunu”. Maliye Dergisi. Sayi: 162. Ocak-Haziran 2012. s. 223.
74 Avrupa insan Haklari Mahkemesi. “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi”. Strasburg 2010. (http://www.echr.coe.int/Documents/

Convention_TUR.pdf), Erisim tarihi: 29 Eylil 2016. s. 29.

75 Aida GRGIC ve digerleri. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakki. Avrupa Konseyi insan Haklari El

Kitaplari. Numara 10. Avrupa Konseyi. Belcika. 2007. s. 6.



kuklarindan bagimsiz hareket ederek milkiyet
kavramini genis yorumlamaktadir. Buna gore
milkiyet kavrami her tarli malvarlgr hakkini;
hatta ic hukukta heniiz hak haline gelmemis
hak beklentilerini kapsamaktadir.”® Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi (AIHM)'ne gore Sézles-
me, yalnizca bir bitlin olarak miilkiyet hakkina
midahalelere karsi koruma saglamakla kalma-
makta; ayni zamanda bu hakki olusturan cesitli
unsurlara miinferit olarak yapilabilecek mida-
halelere karsi da giivence icermektedir. AIHM
Marckx-Belcika davasi kararinda (13 Haziran
1979 tarih ve Basvuru No: 6833/74) ayni zaman-
da bir kisinin milki Gzerindeki tasarruf hakkinin
da 1'inci madde tarafindan koruma altina alindi-
gina dikkat cekmektedir.”” Anayasa Mahkemesi
de milkiyet hakkinin, ekonomik deger ifade eden
ve parayla degerlendirilebilen her tirli mal var-
g1 hakkini kapsamina aldigini ifade etmektedir.”

Mulkiyet hakkinin insanlk tarihi ile birlikte
dogdugu kabul edilmektedir. Ancak bu hakkin
hicbir sekilde sinirsiz olmayip, kamu yararina ter-
cih edilemeyeceginin de kabulli gerekmektedir.”
So6zlesmede gegen kanun kavraminin kapsam ve
unsurlari, AIHM ictihadinda tespit edilmis bulun-
maktadir. Buna gore Sozlesme baglaminda “ka-
nun”, kapsam bakimindan Kita Avrupasi hukuk
sistemindeki kanun kavramina gére daha genis
bir icerik Ustlenmekte ve Anglo-Sakson hukuk
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sistemini de icerecek sekilde kanunlari ve kanun
alti hukuk kaynaklarini hatta yazili olmayan hu-
kuku da kapsayacak sekilde yorumlanmaktadir.2

Anayasa’nin 35’inci maddesinde miilkiyet
hakkina getirilecek sinirlamalarin kamu yarari
amaciyla ve kanunla yapilmasi gerektigi hikim
altina alinmis bulunmaktadir. 1 No.lu Proto-
kol'in 1'inci maddesi ise miilkiyetten yoksun
birakmanin kamu yarariyla, kanunda belirtilen
sartlarla ve uluslararasi sozlesmelere uygun
olarak vyapilabilecegini belirtmektedir. Ozetle
AiHM, kanunda belirtilen sartlari, bir diger ifa-
deyle, hukukiligi genis yorumlayarak istikrar ka-
zanmis yargi kararlarina dayanan ictihat yoluyla
gelistirilmis ilkelerin de hukukilik sartini karsi-
layabildigini kabul ederken Anayasa, tim sinir-
landirmalarin mutlak olarak kanunla yapilacagini
ongorerek Sozlesme'den daha genis bir koruma
saglamaktadir.®’ Bu noktada Anayasa Mahkeme-
si, kanunun varligi kadar kanun metninin ve uy-
gulamasinin da kisilerin davranislarinin sonucu-
nu 6nceden 6ngdrebilecekleri kadar hukuki be-
lirlilik tasimasi gerektigini belirtmektedir. Diger
bir ifadeyle, kanunun kalitesi de kanunilik sar-
tinin saglanip saglanmadiginin tespitinde dnem
kazanmaktadir.82 AiHM'e gére de miilkiyet hakki-
na vergilendirme araciliiyla yapilacak miidahale
ancak belirli ve 6ngorilebilir oldugunda mesru
bir midahale olusturmaktadir. Ayni sekilde, usul

76 Ali Riza COBAN. “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nde Ayrimcilik Yasagi (14. Madde) ve Miilkiyet Hakki (P1-1) Acisindan
Uygulanmas!”. Biilent Tandr Armagani. (Ed. Oget Oktem Tanor). Legal Yayinevi. istanbul. 2004. ss. 244-245.
77 Gilles DUTERTRE. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler. Avrupa Konseyi Yayinlari. Almanya. 2003. ss.

313-314.

8T.C. Anayasa Mahkemesi, 15.07.2015 tarih ve E. 2015/39, K. 2015/62 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/), Erisim

tarihi: 25 Temmuz 2019.
7 KORKUSUZ, s. 291.

& Billur YALTI. “Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: insan Haklari Avrupa Mahkemesinin Yeni Kararlarinda “Celisik
Mevzuat” ve “Celisik Ictihat”. Vergi Sorunlari. Sayi: 276. Eyliil 2011. s. 8.

8 T.C. Anayasa Mahkemesi, 19.12.2013, Basvuru No: 2013/817, Mehmet Akdogan ve Digerleri; 06.03.2014, B. No: 2013/1436
Celalettin Ascioglu Basvurulari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.

8 T.C. Anayasa Mahkemesi, 30.12.2014, Basvuru No: 2013/1301, Necmiye Ciftci ve Digerleri; 06.04.2017, Basvuru No:
2014/12080, Ahmet Nuri Demirsoy ve Annita Demirsoy Basvurulari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/), Erisim
tarihi: 25 Temmuz 2019.
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adil olmadiginda; yani kullanilan yetkiye karsi yi-
kiimliye aksini ispat imkani taninmadiginda da
midahale, keyfi olarak kabul edilmektedir.t®
Milkiyet hakkinin vergilendirme islemlerine
karsi en duyarli haklarin basinda geldigini soy-
lemek mimkindir. Zira her vergi ya da mali
yikimldlagin tahsili ayni zamanda midlkiyete
yonelen bir miidahale anlamina gelmektedir.®
Vergi uyusmazliklarinda, bir borcun kesinles-
mesinden sonra tahsiline yonelik olarak yapi-
lan idar? islemler, milkiyet hakkina yonelik bir
midahaleyi gerektirdiginden, bu siirecte vergi
idaresinden ayri bir titizlik beklenmektedir.t% Bu
bakimdan tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde
bir taraftan kamu yarari amaciyla alacagin tah-
siline calisilirken, diger taraftan da borclunun
menfaatlerinin mimkiin oldugunca telif edilerek
muilkiyetinin gereginden fazla zarar gérmesinin
oniline gecmeye calisilmasi 6nem tasimaktadir.
Bu sebeple kamu alacaklarinin cebren tahsili sti-
recinde vergi idaresinin Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usult Hakkinda Kanun'un 62'nci maddesinde
belirtilen borclunun kamu alacagina yetecek
miktarda menkul mallari ile gayrimenkullerine,
alacak ve haklarina haciz uygulanmasina dikkat
etmesi gerekmektedir. Yine Kanun'un 87'nci ve
94’lincli maddelerinde yer alan malin degerinin
%75'inden asadi olmasi durumunda satis yapil-
mamasina yonelik diizenlemeler bor¢lunun miil-
kiyet hakkinin korunmasi bakimindan énemlidir.
Bu bakimdan vergi idaresinin s6z konusu hii-
kiimlere uygun davranmasi gerekmektedir.

2.2.6- Calisma Hakki
Anayasa’nin 49'uncu maddesinde diizenlenen
calisma hakki ve édevine gore devletin calisma

8 TORALP, ss. 175.
8 BOZDOGAN, s. 224.

hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari korumasi ge-
rekmektedir. Maddede calisma herkes icin bir hak
olmanin yani sira bir édev olarak diizenlenmistir.
Buna gore devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek; calisma hayatinin gelisimi igin cali-
sanlari ve issizleri korumak; ¢calismayi destekle-
mek; issizligi onlemeye yonelik elverisli ekono-
mik bir ortam yaratmak ve calisma barisini sag-
lamak icin gerekli 6nlemleri almak zorundadir.

Calisma, calisanin insanlik onurunu koruya-
rak onun ve ailesinin yasayabilmek icin baska-
larinin yardimlarini beklemekten de kurtarmak-
tadir. Bu bakimdan sosyal bir devlette calisma
hakki, kisilerin sahip olduklari temel bir hak ola-
rak kabul edilmektedir. Bu baglamda devletten
calismayi desteklemesi ve issizligi dnlemeye el-
verisli ekonomik bir ortam yaratmasi iin gerekli
tedbirleri almasi beklenmektedir.®

Elbette ki, issizligin yiksek oranlarda seyret-
tigi gliniimuzde bu hak devletin herkese is bulma
yukimlalaga oldugu anlamina gelmeyecektir.
Nitekim Anayasa’nin 65'inci maddesinde dev-
letin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina
uygun oncelikleri gdzetmek suretiyle mali kay-
naklarinin yeterliligi 6lclisinde yerine getirecegi
ifade edilmistir. Ancak bu durum devlet organla-
rinin ve bu kapsamda vergi idaresinin borglularin
calisma hayatlarina zarar verecek miidahaleler-
den kaginma yukimlulikleri olmadigi anlamina
gelmeyecektir. Bu bakimdan Danistay, zorunlu
bir durum so6z konusu olmadik¢a borglunun ti-
cari faaliyetinin devami icin gerekli olan mallari
Uzerine haciz uygulamasinin hukuka aykiri ol-
dugunu ifade etmektedir.®” Bu kapsamda vergi
idaresinden, tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde

% Recep IBIS. Vergi Yargilama Hukukunda Re'sen Arastirma ilkesinin Kapsami ve islevi. T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara. 2013. s. 109.

% KORKUSUZ, s. 283.

8 D. 4. Dairesi, 22.01.1996, E: 1995/4421, K: 1996/30, (Turgut CANDAN. Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun. Maliye ve Hukuk Yayinlari. Ankara. 2011. s. 395).



Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun'un 62'nci maddesinde de belirtildigi Gzere
borclularin  menfaatlerini mimkiin oldugun-
ca gozeterek mesleki ve ticari faaliyetlerine ve
calisma haklarina zarar vermeyecek islemlerde
bulunmasi beklenmektedir. Aksi halde miikel-
leflerin calisma haklarina olumsuz etki eden ya
da bu haklarini yok eden uygulamalarla hem
miikellefin onuru zedelenebilecek, hem calisma
hayatinin zarar gérmesi nedeniyle ekonomik fa-
aliyetler olumsuz etkilenecek hem de borglu ve
ailesi yardima muhtag bir konuma dusebilecek-
tir. Boyle bir durumun sosyal devlet anlayisi ile
de bagdasmayacadi agiktir.

2.3- Kanunilik ilkesine iliskin Sinirlar

Tarih boyunca denge saglanmaya calisilan
devletle kisi iliskilerinde hukuk devleti kavra-
mina ulasilarak modern devletin hukukla bagl
kiinmasi, yalnizca hukuk? sinirlar dahilinde faa-
liyetlerini gerceklestirmesi ve bunun disina cik-
mamasi saglanmaya calisilmistir. Genel anlamda
kanunilik ilkesini ifade eden bu durum kanunun
hikim strmesi ve Ustiin tutulmasini gerektirdi-
ginden keyfiligin reddedilmesi anlamina gelmek-
tedir.28 Hukuk devletinin bir sonucu ve temel il-
kesi konumunda olan kanunilik ilkesi, devlet-kisi
iliskisine dayali islemlerin kanunT bir dayanagdi
oldugu ve dolayisiyla hukuka uygun bulundugu-
nun ifade edilmesi bakimindan 6nem tasimak-
tadir® Kanunilik ilkesi, temelini Anayasa'dan
almaktadir. Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetleri

8 GUNES, Verginin Yasalligl, s. 6.
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sinirlamanin sinirlarinin gizildigi 13'tncd madde-
sinde, bu sinirlarin basi olarak kanunilige vurgu
yapilmaktadir.”® Yani sinirlama ancak “kanunla”
yapilabilecektir. Ancak bu durum, idarenin di-
zenleyici islemler yoluyla temel hak ve hiirriyet-
leri hicbir sekilde sinirlandiramayacagi anlamini
tasimamaktadir.”’

Bir tanim verilmesi gerekirse kanunilik ilkesi,
yonetilenlerin anayasalarda Ustiin birer kavram
olarak yer alan kisisel hak ve 6zgirliklerinin
korunmasinda 6zel 6nem, glvence ve istikrar
isteyen konulara iliskin olan ve hukuk devleti il-
kesinin gereklerinden dogarak kamu hukukunun
ve anayasa hukukunun sekillendirdigi pekistirici
nitelik tasiyan ana bir ilkedir.”? Ozgiir bir toplum-
da “herkese ve ozellikle devlete karsi hukukun
egemenligini” ifade eden kanunilik ilkesi, kamu
hukukunun “sinir sistemi” olarak kabul edilmek-
tedir.”

Her ne kadar hukukun oldugu her yerde varli-
g1 zorunlu olsa da cercevesi anayasalarda cizilen
kanunilik ilkesi; sug ve cezalarin kanuniligi, ka-
nunTidare ilkesi ve vergilerin kanuniligi gibi farkl
sekillerde ortaya cikmaktadir.?

GUniimiizde vergilerin en énemi niteliklerin-
den biri olan “kanuniligin” ilk olarak W. Gerloff ve
F. Neumark tarafindan ilke olarak siniflandirildi-
g1 vergilerin kanuniligi ilkesinin anlami, vergi-
lendirme yetkisine yasama organinin sahip ol-
masidir.” Vergilerin kanuniligi ilkesi dar anlamda
yalnizca vergilere iliskin diizenlemelerin kanunla
konulmasi, uygulanmasi, degistirilmesi ve kal-

% Ersan 0Z. Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2004. s. 75.

% OZEKES, s. 90.

91 Ergun OZBUDUN. Tiirk Anayasa Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2017. s. 115.

92 GUNES, Verginin Yasalligi, s. 7.

%3 Erdogan TEZIC. Tiirk Anayasa Hukuku. Beta Yayincilik. istanbul. 2012. s. 166.

%0z, s. 75.
% TOSUNER ve 0Z, s. 23.

9 Abdullah EKBAS ve Ersan 0Z. “Gorev Tazminatini Vergiden istisna Eden Diizenlemelerin Vergilerin Kanuniligi ilkesi Bakimindan
Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari. Sayi: 178. Temmuz 2003. ss. 176-177.
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dinlmasini éngorirken genis anlamda her tirlu
mall yikimliliga kapsamina almaktadir.”” Ver-
gi konulmasini keyfilikten uzaklastirarak, halkin
temsilcilerinin kararina birakmasi yoniyle vergi-
lerin kanuniligi ilkesi, insanligin 6zgiir micade-
lesinin bir pargasi olma 6zelligini tasimakta ve
bugiin gelinen noktada hemen hemen tiim diinya
tlkelerinin anayasalarinin en énemli maddesini
olusturmaktadir.”

Vergilerin kanuniligi ilkesinin geregi olarak
vergi ve benzeri mall yukimlualiklerin kanunla
konulup, degistirilip, kaldinlacagr agiktir. An-
cak bu ilke ayni zamanda gerek verginin kurucu
temel dgelerinin, gerekse vergi odevi ve vergi
yontemi, yani usul iligkilerini diizenleyen temel
ogelerin de kanunlarla diizenlenmesi geregini
kapsamaktadir.'® Verginin kurucu temel 6gele-
ri; verginin konusu, mikellefi, matrahi, tarifesi
(orani), vergiyi doguran olay, verginin konusuna,
miikellefiyete ve matraha iligkin sinirlamalardan
olusurken, vergi odevi ve vergi yontemi (usul)
iliskilerini diizenleyen temel 6geler ise; verginin
tarhi, tebligi, tahakkuku, borcun sona ermesi,
degerleme, miikellefin odevleri, denetlenme-
si, vergi uyusmazliklar ve cezai yaptirimlardan
olusmaktadir. Anayasa Mahkemesi de cesitli ka-
rarlarinda kanunilik ilkesini genis yorumlamakta
ve gorusiinii su sekilde ifade etmektedir:'"!

“Anayasa koyucunun, her cesit mali yikim-
lerin kanunla konulmasini buyururken, keyfT ve
takdiri uygulamalari énleyecek ilkelerin kanunda
yer almasi amacini gdttiigiinde kusku yoktur.

 TOSUNER ve 07, s. 23.

78 Nihal SABAN. Vergi Hukuku. Beta Yayincilik. istanbul. 2009.
% Bu konuda detayli bilgi icin bkz. TOSUNER ve 0Z, ss. 23-30.

190 GUNES, Verginin Yasallig, ss. 134, 144.
190 TEKBAS ve 0Z ss. 178-179.

Kanun koyucunun, yalnizca konusunu belli ede-
rek bir mali ylikiimin ilgililere ylikletilmesine izin
vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi
icin yeter neden olmaz. Mali yikimlerin yiikim-
ldleri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku,
tahsil usulleri, mueyyideleri, zamanasimi gibi
cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim, bu yénleri
dolayisiyla, kanunda yeterince cercevelenmemis-
se, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta
temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara
yol acabilir. Bu bakimdan yiikimler, belli basl
unsurlari da aciklanarak ve cerceveleri keskin
cizgilerle belirtilerek mutlaka kanunlarla diizen-
lenmelidir'®?”

Vergi hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesi-
nin bir sonucu olarak kanunf idare ilkesi dnem
kazanmaktadir.'® Zira vergilere iliskin esasli un-
surlarin kanunla konuluyor olmalarinin 6tesinde
idarenin vergilendirmeye iliskin tarh ve tahsil is-
lemlerinin de kanunlara uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kanunilik ilkesi
vergi kanunlarinin varliginin yani sira, bu kanun-
larin dogru bir sekilde uygulanmasini da kapsa-
mina almaktadir.'*

Anayasa’nin 8'inci maddesinde “Yiriitme yet-
kisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Ana-
yasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir”; 123'lincii maddesinde ise “idare,
kurulus ve gorevleriyle bir bitiindlr ve kanunla
diizenlenir” hikimleri yer almaktadir. Kanunf
idare ilkesinin dayanagini olusturan bu hikim-
ler, idarenin belirli bazi konularda eylemde bu-

s. 48.

102 T.C. Anayasa Mahkemesi. 24.03.1970 tarih ve E. 1969/65, K. 1970/16 sayili Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/),

Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.
103 CAGAN, Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 137.

1% Ahmet G. KUMRULU. “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 36.

Sayi: 1-4. 1979. (Anayasal Temeller). ss. 150-151.



lunabilmesi icin kanuni bir yetki almis olmasini
gerekli kilmaktadir. idarenin kanun? yetkiye ih-
tiyac duydugu alanlarin basinda kisilerin hak ve
ozgurlikleri gelmektedir. Temel hak ve 6zgiir-
liklerin glivence altina alinmasinin bir yolu ida-
renin eylem ve islemlerinin kanunlarla sinirlan-
dirilmasidir.'® Bu noktada zor kullanma ve temel
hak ve 6zgrliklere dogrudan midahale gerek-
tirdiginden icra hukuku 6ne ¢ikmakta ve tim ko-
nularin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu daha
da 6nem kazanmaktadr.'%

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi idarenin
tahsil yetkisinin kullanim alani olan cebri icra
alaninda da kanunilik ilkesi ve bunun bir sonucu
olarak kanunt idare ilkesi en temel ilkeler konu-
mundadir. Kanunilik ilkesi geregi tahsil yetkisi-
nin kullanimina iliskin yorum ve uygulamalarin
kanunun sinirlarini asmama zorunlulugu bulun-
maktadir. Zira tahsil yetkisinin kullanimi, gerek
kisilik gerekse mal varligi bakimindan kisilerin
hakimiyet alanlarina dogrudan bir miidahaleyi
gerektirmekte ve agir sonuclar yaratma ihtima-
li bulunmaktadir. Bu bakimdan tahsil yetkisinin
kullaniminin 6ngorilebilir, sinirlari bastan belirli
ve keyfilige imkan tanimayacak nitelikte olmasi
onem tasimaktadir."’

2.4- Olgiiliiliik ilkesine iligkin Sinirlar

2.4.1- Genel Aciklama

idarenin faaliyetlerini devam ettirirken kisi-
lerin temel hak ve 6zglrliklerine zaman zaman

195 GUNES, Verginin Yasalligl, s. 6.
1% OZEKES, s. 90.
17 OZEKES, ss. 89-90.
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zorunlu olarak, zaman zaman keyfi, zaman za-
man ise farkinda olmadan miidahalesi s6z konu-
su olmaktadir.'® Ancak temel hak ve 6zgurliik-
lerin sinirsiz olmadigi ve bazi sinirlamalara tabi
tutulmasi gerektigi agiktir. Temel hak ve hrri-
yetlerde 6zgirlik asil; sinirlama ise istisnadir. Bu
nedenle sinirlamanin bir sinirinin olmasi dogaldir.
iste élcililik ilkesi bu simirlamanin sinirinin be-
lirlenmesinde bir 6l¢it olarak 6ne ¢ikmaktadir.'’
Bu dogrultuda ilke, amaca ulagsmak icin gereken
6lciiniin asilmamasini saglayarak 6zgurliklerin
keyfi olarak ve gereginden fazla sinirlanmasinin
oniine gegilmesine hizmet etmektedir.'’® Ancak
bunun igin ulasilmak istenen amagla, basvuru-
lan arag arasinda dengeli bir iligkinin var olma
zorunlulugu bulunmaktadir.""" Olciiliilik ilkesi
olarak tanimlanan bu olglt, 6zglrliklerin asil,
sinirlamanin istisnai olmasi kuraliyla da uyus-
maktadir.'2

Kavram olarak olcululik; bir fiilin yoneldigi
amagcla orantili olmasini; temel hak ve 6zgir-
liklere sinirlandirmalar getirildiginde ise, amaca
ulasmada zorunlu ve gerekli olandan fazlasina
basvurulamamasini ifade etmektedir.' O halde
olcululik ilkesi; “bir 6zglrlik ya da hakki sinir-
landirmada basvurulan aracin, sinirlandirmayla
ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elve-
risli olmasi, sinirlandirma aracinin, amag icin ge-
rekli olmasi, aragla amag arasinda 6lcili bir oran
bulunmasi alt gorinimlerini iceren bir ilke'”
olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasila-

1% Yijcel OGURLU. Karsilastirmali idare Hukukunda Olciiliiliik ilkesi. Seckin Yayincilik. Ankara. 2002. s. 17.

197 Yusuf KARAKOC. “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. Cilt: 15. Ozel Sayi. 2013. (Anayasal Vergilendirme ilkeleri). s. 1280.

110 Yizksel METIN. Olciiliilik ilkesi Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi. Seckin Yayincilik. Ankara. 2002. s. 16.

" Yusuf KARAKOC. Kamu icra Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2016 (Kamu icra). s. 60.

112 TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 154.

113 Mehmet YUCE. Vergi Yargilama Hukuku. Ekin Basim Yayin Dagitim. Bursa. 2013. s. 53.

114 3ZBUDUN, s. 116.
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cagi tzere olculilik ilkesi, yazindan ve Anayasa
Mahkemesi kararlarindan da cikan esaslara gore
Ug alt ilkeyi icerecek sekilde tanimlanmaktadir.
Bunlar elverislilik, gereklilik ve orantililiktir.'"

Elverislilik ilkesine goére kullanilan arag,
amaca ulasmada etkisiz ya da amaca ulasmayi
zorlastiricl ise basvurulan 6nlem elverissiz sayil-
maktadir. Ancak sinirlama aracinin sadece elve-
risli olmasi yeterli olmayip, ayni zamanda gerekli
olmasi sarti da aranmaktadir.''® Gereklilikten
kastedilen ise hak ve 6zgirlikleri daha az sinir-
layici bir tedbirle ayni sonuca varmanin mimkiin
olmamasidir."”

Olciliilik denetiminin son asamasi olan
orantililik ilkesinde ise, yukumlalagun kisiler
icin katlanilamaz olup olmadigi denetlenmek-
tedir. Eger basvurulacak arag nedeniyle mey-
dana gelecek olan kayipla giderilecek ihtiyag ve
ulasilmasi hedeflenen fayda arasinda bir denge
kurulamamissa basvurulan arag orantisiz olarak
kabul edilmektedir.'’®

Bugiinki anlamiyla ilk kez 19'uncu yiizyilda
Prusya Yiiksek idare Mahkemesince kullanilmis
olan dlcililiik ilkesinin dnemi son yillarda stirek-
li olarak artmis ve hukukun hemen hemen tim
alanlarinda uygulanmaya baslanmistir.'”” Ceza
hukukunda cezanin sucla orantii olmasi pren-
sibiyle tanimlanabilen ve uygulanan élculilik il-
kesi, yaptirimlarin genislemesiyle birlikte ortaya
¢ikan idarT yaptirimlar bakimindan idare hukuku-
na da girmis bulunmaktadir.'? Olciiliilik ilkesine
idare hukuku alaninda idarenin yetkilerinin kul-

15 TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 155.

116 0GURLU, ss. 36-37.

"7 METIN, s. 30.

"8 OGURLU, s. 38.

"7 METIN, s. 19.

120 Y(JCE, s. 53.

121 0GURLU, s. 35.

122 KARAKOG, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, ss. 1282- 1283.

laniminda 6l¢ild olmasi ve durumun gereklerine
uygun davranip davranmadiginin denetlenmesi
amaciyla bagvurulmaktadir.'?'

2.4.2- Kamu Icra Hukukunda Olgiiliiliik

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hu-
kuku bakimindan da o6lculilik ilkesi buyuk bir
o6nem tasimaktadir. Getirilen malf yikimlalikle-
rin zorunlu ve amacina uygun olmasi, basta mdil-
kiyet hakki olmak Uzere temel hak ve hirriyetleri
kullanilamaz hale getirmemesi odlcululik ilkesi-
nin geregidir. Vergi hukukunda ol¢ululik ilkesi,
“vergi politikasi kapsaminda alinan tedbirlerle
ulasilmak istenen amaglar arasinda makul bir
iliskinin bulunmasini ifade etmektedir”. Vergi ka-
nunlarinin kisilerin hak ve 6zgurliklerini 6lguistiz
ve asiri bir sekilde sinirlandirmasi halinde kisile-
rin anayasal glivencelerden mahrum kalmalari
s0z konusu olacagindan, gerek vergi oranlari ve
uygulanan givenlik 6nlemleri, gerekse her tirli
yaptirim ve uygulama agisindan 6lciliiliik ilkesine
uyulmasi gerekmektedir.'?? Bu noktada dlculilik
ilkesi, vergilendirme yetkisinin asiri 6l¢tide kulla-
nilmasini dnlemek amaciyla, bu yetki tizerinde bir
sinirlama araci olarak kullanilmaktadir.'?

Anayasa’'nin 13'lincli maddesinde temel hak
ve hrriyetlerin genel olarak sinirlandirilmasi
dizenlenirken, 73'Gncii maddesinde vergilen-
dirme yetkisinin kullanimi yoluyla temel hak ve
hirriyetlerin sinirlandirilmasinin 6zel haline yer
verilmektedir. Diger bir ifadeyle, Anayasa'nin
73'Unct maddesi vergilendirme yetkisinin kul-

123 Abdullah TEKBAS. “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt:

12. Ozel Say1. 2010. (Anayasal ilkeler). s. 160.



lanimi suretiyle temel hak ve 6zgurliklerin 6zel
sinirlandirma maddesi niteligi tasimaktadir.'®
Vergilendirme yetkisinin, miikellefler nezdinde
ne olctide kullanilabilecegi ile ilgili bir vergi hu-
kuku ilkesi olan “mali giice gore vergilendirme il-
kesi” esas olarak olculilik ilkesi ile baglantil bu-
lunmaktadir.'® Ancak Karakog her ne kadar mali
guice gore vergilendirme ilkesinin bir anlamda 6l-
culllk ilkesi gibi distiniliiyor olsa da, olglilik
ilkesinin yalnizca mali yukimliliklerin konul-
masi noktasinda degil, ayni zamanda s6z konusu
mali yikimliliklere iliskin uygulama yaparken
ve uyusmazliklarin ¢éziimi siirecinde de dikkate
alinmasi gerektigini ifade etmektedir.'?

Devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisi
kapsaminda koymus oldugu mali yikimlalik-
lerin zorla tahsili strecinde de oélcullik ilkesi-
ne bagli kalmasi 6nem tasimaktadir. Zira zaman
zaman kisilerin temel hak ve hirriyetlerine agir
midahale gerektiren idarenin tahsil yetkisinin
kullanimi islemlerinde élcililik daha da biyik
o6nem kazanmaktadir.'” Her ne kadar bu ilke-
nin icra hukukunda kullanilmasina karsi ¢ikilmis
olunsa da, gliniimizde bu gorusiin gegerliligini
yitirdigini sdylemek mimkindir. Zira alacagin
tahsili asamasinda gerektiginde zor kullanacak
olan cebrT icra organlarinin hicbir ilke ve sinir-
lamaya tdbi olmamalari uygun olmayacaktir.'?
Bu kapsamda kamu alacaginin tahsilinde gorevli
haciz memurlarinin borglunun temel haklarina

12 KARAKOC, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, ss. 1281-1282.

125 TEKBAS, Anayasal ilkeler, s. 160.
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mudahale niteligini taslyan haciz islemini uygu-
lamasi esnasinda olc¢llik ilkesine uymalar ge-
rekmektedir.'?? Olciiliiliik ilkesi geregi borclunun
haczedilecek mallari alacagin ¢ok tizerinde bir
degere sahip olmamalidir. Aksi halde olcililik
ilkesi zedelenmis olunacaktir.”*® Nitekim Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
62'nci maddesinde de “Borglunun... alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktari
tahsil dairesince haczolunur” denilmek suretiyle
olculilik ilkesinin gozetilmesi amaclanmistir.
Yine olculilik ilkesi geregdi, haczedilen ve para-
ya cevrilmesi gereken degerlerin borgluyu mini-
mum zarara ugratacak ve alacagi karsilamaya
yetecek miktarda olmasi da gerekmektedir.'!

Olciliiliik ilkesinin yalnizca mali yiikiimli-
liklerinin asli igin degil, fer’ileri ve vergi kanunla-
rina aykiri hareketler neticesinde islenen sug ve
kabahatlere uygulanacak yaptirmlar bakimindan
da gecerli olmasi ve mali yukimlilikler baki-
mindan Anayasa'da acikca ifade edilmesi gerek-
mektedir.'*2

Cebri icrada ol¢ululik ilkesinin son unsuru
olan orantiliik 6zel bir dnem tasimaktadir. Cebr?
icra uygulamalarinda elverislilik ve gereklilik agi-
sindan genellikle fazla bir sorun yasanmazken,
amag ve arag arasindaki orantinin saglanmasi
her zaman mimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
cebrticra alaninda 6lcililik ilkesi orantililik sek-
linde de ifade edilmektedir. Burada belirtilmesi

126 Yysuf KARAKOC. “Anayasanin Vergi Odevine iliskin Hilkmiiniin Degerlendirilmesi”. Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler.
(Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin). On iki Levha Yayincilik. istanbul. 2012. (Vergi Odevi). s. 94.

127 (Jlkii AZRAK. “Tiirk Hukuku'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Kaynaklanan Sinirlar”. Vergi Hukuku Orneginde Hukuka
Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi. (Ed. Bahri Oztiirk, Funda Basaran Yavaslar). Seckin Yayincilik. Ankara.

2010.s.102.

128 OZEKES, s. 208.

129 KARAKOC, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, s. 1283.
130 OZEKES, s. 211.

131 OGURLU, s. 112.

132 KARAKOC, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, s. 1283.
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gereken husus, icra hukukunun niteligi geregi
yapilan takip sonucu bor¢lunun zarar gérmesinin
kaginilmaz oldugudur. Ancak bu zararin hukuken
kabul edilen makul sinirlarda olmasi gerekmek-
tedir. Bu tUr bir zararin élculilik ilkesini zedele-
digini 6ne stirmek mumkdin degildir. Zira bu nok-
tada amag ile arag arasinda oranti oldugu kabul
edilmektedir.'

2.5- Sosyal Devlet ilkesine iliskin Sinirlar

Sosyal devlet, ekonomik bakimdan gli¢siiz
olan kisileri koruma disincesinden hareket-
le gelistirilmis olan bir kavramdir.’* Temelleri
19'uncu ylzyila dayanan sosyal devlet olgusu'®
son yiizyilda yasanan gelismeler neticesinde jan-
darma devlet anlayisindan sosyal refah devletine
yonelisin bir sonucu olarak ortaya ¢clkmistir.'®

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik
hayata miidahale etmek suretiyle sinif catisma-
larini yumusatmasi ve millT bitiinlesmeyi sagla-
masina yonelik devlet anlayisidir.'¥” 1982 Anaya-
sasl’'nin 2’'nci maddesinin gerekgesinde ve bircok
Anayasa Mahkemesi kararinda'® sosyal hukuk
devletinin ne anlama geldigi acikliga kavusturul-
maktadir.’® 1982 Anayasasi'nin 2'nci maddesinin
gerekcesinde sosyal hukuk devleti, “bizzat devle-
tin koydugu hukuk kurallarina uyacagi ve calisan,
calistigi halde elde ettigi Griin ile mutlu olabilmek

133 OZEKES, s. 209- 210.

13 CAGAN, Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 144.
135 TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 101.

1% OZEKES, s. 221.

137 3ZBUDUN, s. 140.

icin, tasarladigi maddi ve manevi degerlere sa-
hip olmayan kisilerin yardimcisi olacagi devlet"“°
olarak ifade edilmektedir.

Uzerinde fikir birligi bulunan ortak bir tanimi-
ni vermenin zor olmasi nedeniyle sosyal devlet
kavrami devletin ulasmak istedigi amaclara ve
Ustlendigi gorevlere gore tanimlanmaya cali-
silmaktadir.’' Sosyal devletin amaglari sosyal
glivenligin, sosyal adaletin ve sosyal refahin sag-
lanmasidir.'*

1982 Anayasasi'nin 2'nci maddesinde Turkiye
Cumhuriyeti yalniz “hukuk devleti” olarak degil,
“sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirilmis-
tir. 1982 Anayasasi ile devlete “kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan si-
yasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya calismak” go-
revi yliklenmistir. Sosyal devlet bu gorevi yerine
getirirken mutlak bir sosyal ve ekonomik esitlik
degil, firsat esitligi anlayisiyla hareket etmekte-
dir." Bu noktada hukuk devleti ile sosyal dev-
let arasindaki fark olarak esitlik anlayisi kendini
gostermektedir.’* Hukuk devleti kanun oniinde
esitligi benimserken, sosyal devlet bunun Gtesi-
ne gegerek firsat esitligini hedeflemekte ve sinif-
lar arasi denge kurmaya calismaktadir.'® Diger

138 T.C. Anayasa Mahkemesi, 17.10.1972 tarih ve E. 1972/16, K. 1972/49; 18.02.1985 tarih ve E. 1984/9, K. 1985/4; 25.12.2014
tarihve E. 2013/111, K. 2014/195; 14.05.2015 tarih ve E. 2014/177, K. 2015/49 sayili Kararlar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.

tr/), Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.
137 BAYRAKLI ve ODABAS, s. 150.

140 Abdullah SEZER. “1982 Anayasasi Gerekgeleri”, (https://www.scribd.com/fullscreen/38186519%?access_key =key-

1bé6fpqwasdhxzIx5rtgé). Erisim tarihi: 07 Eylil 2015. ss. 21-22.

141 CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, s. 190.
142 CAGAN, Tiirk Anayasasl, s. 182.

143 0ZBUDUN, s. 142.

14 TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 102.

145 CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, s. 190.



bir ifadeyle, sosyal devlet, hukuk devletinden
farkli olarak devlete bir kisim gorevler yikle-
mektedir.'“¢ Sosyal devlet, hukuk devletinin kisi-
lerin 6zgurlik ve giivenliklerini koruma hedefinin
otesinde, korunmaya muhtag cogunlugun hayat
sartlarinin diizeltilmesini amaclamaktadir.'’

Sosyal devlet ilkesi hukuk devleti ilkesi ile
catisiyor gibi goriinse de aslinda birbirlerini ta-
mamlamaktadir.'*® Zira gercek hukuk devleti an-
cak sosyal devlet anlayisina hizmet etmesi halin-
de anlam kazanmakta ve hukuk devletinin amag
edindigi kisiligin korunmasi, toplumda ancak
sosyal glvenlik ve sosyal adaletin saglanmasi
yoluyla gerceklestirilebilmektedir.'*

Sosyal devlet olmanin geregdi, esas olarak
sosyal dengesizliklerin giderilmesinin amaglan-
masl ve insan onurunun korunmasi icin asgart
sosyal standartlarin garanti altina alinmasidir.'*®
0 halde, devletin sosyal devlet olma derecesini
ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilme
derecesi belirlemektedir.’s" Giniimiiz anlayisin-
da sosyal devlet, ne kisilerin temel hak ve 6zgir-
liklerini elinden almaya calisan ne de kisileri ka-
derleriyle bas basa birakip onlara yalniz giivenlik
saglamakla yetinen 19'uncu ylzyilin sézde libe-
ral devletidir. Bugiinkl anlayista sosyal devlet,
liberal devletin hak ve 6zgurliklerini sosyal ve
ekonomik haklarla tamamlamaktadir.’? Anaya-
sa'daki anlayis sosyal devletin gereklerini yerine

146 CAGAN, Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 144.
147 TANOR ve YUZBASIOGLU, s. 102.
148 CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, ss. 190-191.
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getirirken siyasal iktidarlari belirli bir ekonomi
modeli uygulamaya zorlamamaktadir.'>® Siyasal
iktidarlarin sosyal devletin amaclarina gorusleri
dogrultusunda 6nem ve oncelik vermeleri s6z
konusu olabilmektedir.'*

Sosyal devletin agiklanmasinda 6nemle be-
lirtilmesi gereken husus, sosyal devleti yalniz
hangi ekonomik politikayi izlerse izlesin kisilerin
sosyal durumlariyla ilgilenip onlara asgari bir
hayat diizeyi saglamayi amaglayan devlet olarak
tanimlamanin, onun en énemli niteligini goz ardi
etmek anlamina gelecegidir. Bu 6nemli nitelik,
calisanlarin devlet sistemi icindeki yeri ve agir-
ugidir. Nitekim bir devletin sosyal devlet olmasi,
glicstizlerin gliclinG devlet yapisinda hissettire-
cek kurum, mekanizma ve yollarin mevcut olma-
siyla mimkin olabilmektedir.”™ Ulasilan en son
ve en olumlu devlet anlayisi olarak sosyal devlet,
uygulanabildigi noktada toplumdaki ikilikleri or-
tadan kaldirarak, tim kisilerin gelecekten emin
olarak huzur icinde yasamalarini saglayacaktr.'s

Sosyal devletin amaglarinin gerceklestirile-
bilmesi icin devletin ekonomiye miidahalesi ka-
¢inilmaz olmakla birlikte, bu midahalelerin olgt
ve sinirlarinin ne olmasi gerektigi tartismalidir.'’
Bu noktada sosyal devlet ilkesinin cebri icra
hukuku bakimindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Cuinki devletin sirf alacagini tahsil etmek ugruna
borclunun her seyinin elinden alinarak yardima

149 T.C. Anayasa Mahkemesi. 17.10.1972 tarih ve E. 1972/16, K. 1972/49 sayii Karar, (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/),

Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.
150 TAVSANCI, s. 145.

151 jhsan Bahri BELLEK. “Sosyal Devlet ilkesi ve Anayasal Vergilendirme ilkeleri Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari. Sayi: 105. Haziran 1997.s. 71.

152 GUNES, Verginin Yasalligl, s. 122.

153 OZBUDUN, s. 144.

1% CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, s. 190.
15 BELLEK, s. 71.

1% GUNES, Verginin Yasalligl, s. 122.

157 0ZBUDUN, s. 143.
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muhtac hale getirilmesi devletin sosyal koru-
ma gorevi geredi ona asgari hayat standartlarini
saglamasini zorunlu kilacaktir. Diger bir ifadeyle,
devlet bir eliyle aldigini, diger eliyle borgluya ver-
mek zorunda kalacaktir. Bu bakimdan her ne ka-
dar icra hukuku yaptirim ve zor kullanma hukuku
olsa da bunun bir cezalandirma hukuku olmadigi
unutulmamali ve tahsil yetkisi buna uygun olarak
kullanilmalidir.'®

SONUC

Kamu hizmetlerinin yiritilmesi geregi, ida-
rede istikrar ve kamu menfaatlerinin kisi men-
faatlerine Ustiin tutulmasi ilkeleri, kamunun ihti-
yaclarinin karsilanmasi icin gerekli fonlarin riske
atilmadan, diizenli ve zamaninda teminini zorun-
lu kilmaktadir. Bu zorunluluga bagli olarak kamu
alacaklarinin belirli, 6zel ve etkili usullere gore
tahsili s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda ka-
mu alacaklarinin tahsilinde vergi idaresinin sahip
oldugu cok onemli bir yetki olan tahsil yetkisi,
vergi idaresinin mukelleflerce vadesinde gonullu
olarak 6denmeyen kamu alacaklarini herhangi
bir mahkeme kararina ya da icra ve iflas dairele-
rinin yardimina gerek duymaksizin kendi teskilati
ile haciz ve satis gibi yollara basvurmak suretiyle
tahsil edebilme yetkisini ifade etmektedir.

Her yetki gibi tahsil yetkisi de sinirsiz olma-
yip, idarenin bu yetkiyi ancak birtakim kanun ve
anayasa diizeyinde belirlenmis sinirlar dahilinde
kullanmasi mimkin olabilmektedir. Vergile-
rin basta milkiyet hakki olmak lzere anayasal
haklara bir midahale niteliginde oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda bu yetkinin kulla-
niminda anayasal sinirlara uyulmasinin énemi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsam-
da idarenin, kisilerin basta insan onuru, kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, kisi
hirriyeti ve guvenligi, 6zel hayat ve haberles-

158 OZEKES, ss. 222-223.

me 0zgurligu, milkiyet hakki ve calisma hakki
olmak Uzere temel hak ve 6zglrluklerinin ko-
runmasi icin hukuk devleti ilkesi cercevesinde
hareket ederek, kisilerin hukuki giivenliklerini
saglamasi gerekmektedir. Yine kanunilik ilkesi
geregdi tahsil yetkisinin kullanimina iliskin yorum
ve uygulamalarin kanunun sinirlarini asmamasi,
yetkinin kullaniminda 6lgilik ilkesine uyulmasi
ve sosyal devlet ilkesi geregi sirf alacagin tahsil
edilebilmesi ugruna bor¢lunun yardima muhtag
hale getirilmemesi de 6nem tasimaktadir.
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