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Devletler ihtiya¢ duydugu finansmani tim ge-
lir ve kazang sahiplerinden karsilamak ve gelir ve-
ya kazang sahipleri arasindaki rekabeti saglamak
icin vergi kayip ve kagagiyla miicadele etmektedir.
Bu miicadelede kullanmis oldugu araclardan en
onemlisi; vergi denetim elemanlari ile gercekles-
tirilen vergi denetimleridir. Vergi denetimlerinin
etkinliginin dlclilmesi, onceden belirlenen hedef
ve amaglara ne denli ulasildigini ortaya koymaktir.
Calismamizda vergi denetiminin etkinligini olg-
mek icin, gerek Vergi Denetimi Kurulu Baskanligi
tarafindan, gerekse Hazine ve Maliye Bakanligi ta-
rafindan yayimlanan faaliyet raporlarinda yer alan
vergi incelemelerine dair sonuclardan yararlanila-
rak degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Deneti-
mi, Etkinlik, Vergi Mifettisi.
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ABSTRACT

States are struggling with tax loss and
evasion in order to meet the financing they
need from all income and earners and to ensure
competition between income or gainers. The
most important tool that has been used in this
fight is tax audit carried out with tax audit staff.
Measuring the effectiveness of tax audits is to
reveal how well the predetermined goals and
objectives have been achieved. In our study,
in order to measure the effectiveness of tax
inspection, an evaluation was made by using the
results of tax inspections in the annual reports
published by the Tax Inspection Board and the
Ministry of Treasury and Finance.
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GiRiS

Devletlerin en onemli gelir kaynaklarindan
olan vergiler; finansman saglamanin yani sira,
piyasay regile etmek, rekabeti saglamak, istis-
na ve muafiyetlerle bazi meslekleri, kazang veya
gelir unsurlarini tesvik etmek gibi gesitli amag-
larla da kullanilmaktadir. Sahis veya kurumlar
daha az vergi 6demek icin cesitli yollara tevessdil
etmektedir. Bu yollar vergiden kaginma ve vergi
kagirma olarak iki baslikta toplanmaktadir. Vergi
mevzuatinin yasal bosluklarindan yararlanarak
miikelleflerin daha az vergi 6dedigi yol olan ver-
giden kaginma olayi; hukuki olarak yasal olup,
herhangi bir yaptinim uygulanmamaktadir. Vergi
kacirma; gelir ve kazang sahiplerinin yurdrlikte
olan yasal hiikiimlere aykiri davranarak ddeme-
leri gereken vergiyi daha az veya hi¢ 6dememe-
leridir. Vergi kagirmada gelir ve kazang sahipleri
herhangi bir vergi mikellefiyeti tesis etmeden
belgesiz mal veya hizmet alim — satimi yaparak,
hicbir sekilde kazang veya gelirini vergilendirme-
digi, yani kayit disi olarak faaliyet gosterdigi du-
rumlari da ihtiva etmektedir.

Vergi kacirma ve vergiden kaginma ile dev-
letler surekli olarak micadele etmektedir. Dev-
letler vergi mevzuatindaki yasal bosluklari dol-
durarak vergiden kacinma ile miicadele ederken;
vergi denetimleri ile de vergi kagirmayi dnlemeye
calismaktadir. Vergi denetimlerinin donanimli ve
yeterli personelle yapilmasi, denetimlerin yaygin
bir sekilde yapiliyor olmasi, miikelleflerin her an
vergi denetimi ile muhatap olma gtidistyle ha-

reket ediyor olmasi vergi kayip ve kagagini azalt-
manin yaninda, vergi denetimlerinin etkinligini de
olumlu yonde etkilemektedir.

1- KAVRAMSAL CERCEVE

Denetim kavrami teftis kelimesinin yerine de
kullaniliyor olsa da, aslinda birbirinden farkli ke-
limelerdir. Teftis kavrami, mahallinde yapilan ve
kamudan kamuya yonelik faaliyetlerin kontrolii-
nu ifade ederken; denetim kavrami mahallinden
ziyade gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi ile
uzaktan da yapilabilecegini, yerindelik unsurun-
dan o6te oldugunu ve kamudan 6zele yonelik faa-
liyetlerin kontroliin ifade etmektedir.' Genis ma-
nada denetim kavrami; bir kisi, kurum veya ik-
tidarin gesitli yonlerden gériinimin, yapisini ve
islerligini yanlislik, tutarsizlik veya eksiklik olup
olmadiginin hukuki kurallara veya yaklasimlara
gore olcllmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi icin
yapilan calismalardir.? Diger bir tanima gore ise;
onceden belirlenen kurallara uyulup uyulmadigini
kontrol eden, kurallara riayet edilmedigi takdirde
bunlari tespit eden ve devaminda gerceklesebile-
cegi ongorilen aykiriliklari engelleyen bitin bir
streci ifade etmektedir.®> Dar manada ise, dnce-
den belirlenen kriterlere uyulup uyulmadiginin
belirlenmesi amaciyla delil toplanmasi ve top-
lanan delilleri degerlendirilerek rapora baglanip
ilgililere sunulmasidir.* Denetim, bir nevi kontrol
mekanizmasinin yani sira, sistematik bir diizenin
isleyisinde olusabilecek aksakliklar hakkinda da
genis bir bilgi vermektedir.?

1 Bilal YUCEL. “Amac ve Unsurlari Bakimindan Maliye Teftis Kurulu Uygulamalarinda Klasik Anlamda Teftis”. Maliye Dergisi, Sayi

157. 2009. 50-53.

2 Figen ALTUG. Mali Denetim. Ezgi Kitabevi. 2. Baski. Bursa 2000. 3.
3 Hande GEZ. Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii ve Afyonkarahisar ilinde Faaliyet Gosteren
Miikelleflere Yénelik Bir Uygulama. T.C. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayinlanmamis Yilksek Lisans

Tezi). Afyon 2011. 37.

“Mehmet ABANOZ. “Yasal Mali Denetim ve Kurumsal Gézetim Mekanizmasinin Tesisi Sureci: ‘Turkiye Denetim Standartlari ve
Kamu Gézetimi Kurumu Kanunu Tasarisi’ Ozelinde Degerlendirme -I". Yaklasim Dergisi. Say1 202. 2009. 50-54.

5 Fatih PEKSEN. Vergi Denetiminin Vergi Politikasi Acisindan Gnemi ve Tiirkiye'de Vergi Denetim Sistemi. Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Denizli 2018. 40.



Vergi denetimi; devletin yetkili organlari ara-
ciligiyla vergi glivenligini saglamaya doniik cesitli
tedbirleri devamlilik esasina gore alinmasini ifa-
de etmektedir.® Diger bir ifadeye gore ise; vergi
idaresinin ve mikelleflerin 6nceden belirlenen
kurallara riayet edip etmediginin tespit edilme-
sidir.” Bu kapsamda vergi denetimi dar manada
vergi incelemesi olarak ifade edilebilirken; genis
manada vergi mevzuatina gore diizenlenen vergi
borcunun, vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenme-
sini saglayacak ve vergi tahsilatini giivence alti-
na alacak olan vergi giivenlik kurumlarini ifade
etmektedir.®

Etkinlik kavrami cogu zaman verimlilik kav-
rami ile ayni kullanilsa da birbirinden farkli an-
lamdadir. Etkinlik: “bir 6rgit ya da isletmenin én-
ceden belirlenmis amag ve hedeflerine ulasmak
icin gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda bu
amac ve hedeflere ulasma derecesini ifade eden
performans boyutu” iken, verimlilik: “bir érgiit ya
da isletmenin mal ve hizmet lretirken kaynak-
larini hangi 6l¢lide iyi kullandigini” ifade etmek-
tedir.” Bu kapsamda etkinlik kavrami énceden
belirlenen hedef ve amaglara ne denli ulasildigini
Olcerken; verimlilik kaynaklarin nasil kullanil-
digini 6lgmektedir. Etkinlik kavrami kisaca, bir
amacin gerceklestirme derecesidir.'

Vergi denetiminde etkinlik kavrami ise, vergi
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idaresinin vergi denetimlerinden bekledigi he-
deflere ulasma derecesidir.'' Diger bir ifadeyle
miikelleflerin vergi kanunlarina ne derece uygun
davrandiklarini belirlemek amaciyla vergi idaresi
tarafindan yapilan denetimlerden beklenen fonk-
siyonun ne derece yerine getirildiginin 6l¢ilmesi-
dir.'? Vergi denetiminde etkinlik, en kisa siirede,
en dogru sonucu veren denetim ile saglanmak-
tadir. Bunu saglarken de miikellefler izerinde bir
baski kurmadan, miikellefleri yildirmadan ger-
ceklestirilmelidir.'® Vergi denetiminde en kisa sii-
rede etkinligi saglamak icin yeteri derecede per-
sonele sahip olmakla ve en dogru sonucu almak
icin de personelin egitimli ve tecriibeli olmasi ile
mimkindir. Bunun yaninda vergi denetiminde
etkinligin dlcllebilmesi icin, denetim sonucunda
ulasilmasi istenilen hedefin ne oldugu énceden
belirlenmesi gerekmektedir.'

2- LITERATUR TARAMASI

Peksen (2018), iyi bir vergi sistemi argi-
maninin vergi denetim sisteminden gectigini
vurgulamistir. Calismada Tirk vergi sisteminin
sorunlarinin neler oldugu ve ne tir ¢ozimler
aranmasina yonelik, bu alanda faaliyet gosteren
vergi mifettisleri Gzerinde anket usuliiyle alan
calismasi yapmistir. Yapilan tespitler neticesin-
de vergi mifettislerinin vergi incelemelerinin

¢ Guldem DALAK. “Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 129. 1999. 75.

7 Mehmet Emin MERTER. Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Toplam Kalite Yonetimi. T.C.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). izmir 2004. 8.

8 Guneri AKALIN. “Kalkinan Ekonomi: Tirkiye'de Denetimin Etkinlestirilmesi”. 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. Antalya. 2014.

492.

? Ahmet ARSLAN. “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”. Maliye Dergisi. Sayi 140. 2002. 3-4.

19 Ahmet Atilla UGUR. “Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi (Gaziantep Hali Sektorii Uzerine
Ornek Bir Uygulama)”, 31. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. Antalya. 2016. 3.

1" Mehmet ARSLAN ve Mine BINIS. “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu Olarak Miikellef Secimi”. 29. Tirkiye Maliye

Sempozyumu, Antalya. 2014. 451.
12 Ahmet Atilla UGUR. a.g.e. s.3.

13 Mustafa Ali SARILI. Tiirkiye'de Gelir idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Yeniden Yapilandiriimasi.

istanbul ITO Yayinlari. 2004. 131.

14 Ahmet SOMUNCU. “Yaygin ve Yogdun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanin Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi 43. 2014. 163.
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yani sira teftis, sorusturma ve diger denetimleri
gerceklestirmelerine ragmen; kullanilan unvanin
vergi mifettisi ve bagli olduklari idarenin isminin
Vergi Denetim Kurulu (VDK) olmasi; yaptiklarinin
isin sadece vergi denetimi olarak anlasildigi so-
nucuna varmistir. Bunun icin kurul adinin “Mali
Denetim Kurulu” ve bu Kurul ¢atisi altinda faa-
liyet gosteren inceleme elemanlarina ise “Maliye
mifettisi/Denetgisi” olarak isimlendirmenin hem
usul hem de esas yoniinden daha uygun olacagi
belirtilmistir. Yapilan anket sonucunda dneri ola-
rak sunlar getirilmistir; vergi denetimi yapacak
olan kurulun tamamen 6zerk bir yapiya sahip ol-
masi gerektigi, kurulun idari kadrolarinin belirli
bir siire icin yuritme organi tarafindan atanmasi
gerektidi, kurulu idare edenlerin gérev yapacak-
lari sureyi biliyor olmasi gerektigi ve bunun so-
nucunda siyasi etkilere daha az maruz kalinaca-
gindan daha etkin bir vergi denetiminin saglana-
cag), 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda (213 sayili
VUK) yer alan “vergi incelemesine” sahip kisilerin
yalnizca vergi mifettisi ve vergi mufettisi yar-
dimcilar tarafindan icra edilmesi gerektigi, bu-
nun haricinde sayilanlardan inceleme yetkilerinin
alinmasi gerektigi ve bu sayede kurulun daha
ozerk bir yapiya kavusacagi, VDK'nin daha 6zerk
bir statilye kavusmasi icin Hazine ve Maliye Ba-
kanligi (HMB) orgiit yapisindan cikartiip “iliskili
kurulus” statisiine kavusturulmasi gerektigi,
vergi mifettislerinin vergi mevzuatina iliskin
yapilan ¢alismalarda aktif olarak dahil edilme-
si gerektigi, vergi mifettislerinin incelemelerde
pratikte yer alan uygulamalarla mevzuatta yer
alan hiikimler arasindaki sorunlari daha iyi tes-
pit edebildiklerinden ve nasil bir ¢cdziim onerileri
gelistirilmesine dair kolaylikla ¢ozimler Urete-
bileceginden VDK tarafindan her yilsonunda, bu
mevzuata iliskin aksaklk ve ¢6zim onerilerini

15 Fatih PEKSEN. A.g.e.

kapsayan “Tavsiye Raporu” hazirlayarak Cum-
hurbaskanligina ve HMB'na sunmasi gerektigi
ifade edilmistir.’

Besel (2017), vergi denetiminde etkinlik
kavramlarini, 2011 yiinda denetim birimlerinin
birlestirilmesi siireclerinin nasil gerceklestigini,
bu birlesmeye dair olumlu ve olumsuz elestirile-
rin neler oldugunu ve VDK'nin kurulmasi ile bir-
likte vergi denetiminin etkinligine dair gosterge-
lerin neler olduguna dair yapmis oldugu calisma-
da; denetim oranlarinin genel olarak %2-4 arali-
ginda seyrettigi, inceleme elemani basina diisen
miikellef sayisinda azalma oldugu, tahakkuk
- tahsilat oranlarinda dalgalanmalar yasandigi,
100 TL vergi toplamak icin harcamalarin distigu
gozlemlenmistir. Tespit edilen gostergeler neti-
cesinde, vergi denetiminin etkinlige ulasma yo-
lunda ilerledigi, denetim birimlerinin VDK catisi
altinda toplanmasi ile birlikte yetisen personelin
egitim sonrasi denetim tecriibesi kazanmasi ile
birlikte degerlendirmenin daha uygun olacagi
ifade edilmistir.™

Yilmaz (2019), genel hatlan ile Turkiye'de
vergi denetiminin yapisini irdeleyerek, bu yapi-
nin daha isler hale gelmesi icin neler yapilmasi
gerektigi ve vergi denetim faaliyetlerinin hukuki
niteliklerini calismasinda degerlendirmistir. Ver-
gi denetiminde etkinligi saglamanin en basinda
personel sayisi ve niteliginin yer aldigi, yeterli
sayida ve nitelikli donanima sahip denetim ele-
manlarinin vergi denetim sisteminin islemesinde
onem arz ettigi, denetim elemani kapasitesinin
Ustlinde is yUkl yiklenmemesi gerektigi, de-
netim elemanlarinin meslede tutunmalari icin
olanaklarinin artirlmasi gerektigi belirtilmistir.
inceleme oranlarinin %2 civarinda olmasi denet-
lenmeyen miikelleflerin ne kadar fazla oldugu-
nu ve bu durumun vergi denetiminin etkinligini

16 Furkan BESEL. “Turkiye'de Vergi Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi", Sayistay Dergisi. Sayi 107. 2017.



imkansizlastirdigini vurgulamistir. Vergi deneti-
minde etkinligi artirmak icin mevzuatin aksayan
yonlerin iyilestirilmesi, cok sik basvurulan vergi
aflarinin azaltilmasi, hatta tamamen ortadan kal-
dirlmasi, uzlasma miiessesesinin sinirlarinin da-
raltilmasi, bunun icin uzlastinlacak rakamlara alt
ve Ust sinirlar getirilmesi, cezalarin daha caydirici
hale getirilmesi, vergi mevzuatinin daha acik ve
anlasilir hale getirilmesi, inceleme oranlarinin
artinilmasi, bunun icinde inceleme elemanlarinin
sayisinin artirilmasi ve yetismis denetim eleman-
larinin 6zel sektore yonelmemeleri icin calisma
sartlarinin ve 6zlik haklarinin iyilestirilmesi, di-
ger yandan vergi yargisindaki aksakliklarin gide-
rilmesi, davalarin sirelerinin kisaltilmasi ve ha-
kimlerin vergi mevzuatina iliskin derinlemesine
egitilmesi gerektigi ifade edilmistir."”
Kulmanova (2006), vergi adaletinin saglama-
nin 6n kosulunun vergi kayip ve kagaginin dnlen-
mesi ile gerceklesecedini ve bunun da etkin bir
vergi denetimi ile saglanacagi; etkin bir vergi de-
netimi gerceklestirmek icin denetim elemanlar,
vergi idaresi ve mikellefler ile birlikte saglana-
cagr vurgulanmistir. Vergi denetiminde etkinli-
gin saglanmasi denetim elemanlarinin sayisi ve
niteliginden gectigi, meslege alinmis personelin
meslekte tutulmasi igin gerekli olanaklarin sag-
lanmasi gerektigi; vergi denetiminin etkinligi
acisindan denetim planlamasi ve esgidimiin ye-
terli dlclide saglanmasi, denetimin tek merkez-
de planlanarak surekli ve periyodik araliklarla
gerceklestirilmesi, teknolojik yeniliklerden fay-
dalanilmasi, vergi aflarinin veya sik sik mevzuat
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degisikliklerinin oniine gegilmesi gerektigi, ver-
ginin alinmasi gereken kisiden ve gereken oran-
da alinmasi etkin bir vergi yonetimi saglayacagdi
ifade edilmistir.™

Drogalas vd. (2015), vergi denetimi etkinligi-
ni vergi mevzuati ve 6zel bilgi sistemi araglarinin
kullanimi arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla,
Yunanistan vergi idaresinde calisan vergi denet-
cilerine anket usullyle alan calismasi yapilmis-
tir. Calismada faktor analizi ve coklu regresyon
analizi kullanilmistir. Elde edilen sonuglar; bilgi
sistemi araglarinin kullanilmasinin, vergi denet-
cilerinin vergi ihlallerini dogru bir sekilde izleme-
sini saglayabilecegini ve bdylece vergi denetimi
etkinliginin artmasina katkida bulunabilecegini
gosterdigi, ayrica vergi mevzuatindaki surekli
degisikliklerin, vergi denetcilerinin islerinde etki-
li olmalarini engelledigi, bunun icin vergi mevzu-
atinin basitlestirilmesi ve bilgi sistemlerinin kul-
laniminda vergi denetcilerinin daha iyi egitilmesi
gerektigi belirtilmistir.”

Deloitte (2014), bircok Ulkenin vergi hukuk
sistemlerini basitlestirmeye calismasinin nede-
nini arastirmak (zere 29 Avrupa llkesinden 814
sirketten vergi yoneticilerinin katiimiyla anket
calismasi yapilmistir. Elde edilen bulgular; ingilte-
re ve Hollanda’nin Avrupa’nin en biiyiik ekonomi-
leri arasinda en uygun vergilendirme mevzuatina
sahip oldugunu, italya>nin ise en az elverisli iilke
olarak 6ne ciktigini ve Fransa ve Rusya'nin ital-
ya'yi takip ettigi ortaya konulmustur. Bir tilkenin
vergi sistemini elverigli kilan en 6nemli faktorle-
rin istikrar ve basitlik oldugu vurgulanmistir.?

17 Ayse Nur YILMAZ. Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Hukuki Etkinligi. Maltepe Universitesi. Kamu Hukuku Ana Bilim Dali.

(Yayinlanmamis Yilksek Lisans Tezi). istanbul. 2019.

18 | atipa KULMANOVA. Vergi Denetiminin Etkinligi (Tiirkiye Uygulamasi). Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Bursa 2006.

17 George DROGALAS vd. “Tax Audit Effectiveness in Greek Firms: Tax Auditors’ Perceptions”. Journal of Accounting and

Taxation. Sayi 7(7). 2015. 123-130.
2 Deloitte (2014). European Tax Survey.
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3- VERGI DENETiIMININ AMACLARI,
FONKSIYONLARI, OZELLIKLERi VE ONEMi
3.1- Amaglari

Devletler Uzerine yilklenilen sorumluluklari
karsilamak icin finansmana ihtiyag duyarlar. Bu
finansman kalemlerinin en énemlisini ve vazge-
cilmezini vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi
gelirleri devletlere finansman saglamanin yani
sira, gelir dagiiminda adaletin saglanmasi, kay-
nak dagiiminda etkinligin saglanmasi gibi pek
cok politika araci olarak da basvurulmaktadir.?!
Basta tlkemizde ve pek cok ulkede vergi gelir-
lerinin beyan esasina dayali olmasi; yani miikel-
leflerin vergi matrahlarini kendileri belirlemele-
ri, toplumda vergi kagirma egilimine kolaylikla
zemin hazirlamaktadir. Kaldi ki, hi¢ kimse daha
fazla vergi 6demek istememektedir. Aksine daha
az vergi 6demek icin cesitli yollara basvurulmak-
tadir. Bu cercevede miikelleflerin vergi kayip veya
kagagina egilimlerinin azaltilmasi icin vergi de-
netimi énemli rol Gistlenmektedir.?? Vergi deneti-
mi, mikelleflerin her an vergi incelemesine mu-
hatap olma korkusu ile vergi matrahlarini dogru
bir sekilde beyan etmelerine sebep olmaktadir.
Bu kapsamda vergi denetiminin amaglari mali,
ekonomik, sosyal ve hukuki amag olarak sira-
lanmaktadir.

« Mali nedenler: Kamu hizmetinin kesintiye
ugramamasi icin sutrekli ve diizenli bir gelire ih-
tiyac duyulmaktadir. Bunu saglayacak olan vergi
gelirlerinde de kayip veya kacagin online gegil-
mesi gerekmektedir. Vergi denetimleri araciligiy-
la mikelleflerin vergi kayip veya kagagina yonel-
meleri engellenmektedir.?

2 Ahmet SOMUNCU. a.g.e. 134.
22 | atipa KULMANOVA. a.g.e. 5-6.
2 Hande GEZ. a.g.e. s.43.

« Ekonomik nedenler: Vergilerin noksan ve-
ya hic 6denmemesi vergi gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir. Bunun igin devletler bitcede
olusabilecek finansman ihtiyaci icin para basma,
bor¢clanma, vergi oranlarini artirma gibi cesitli
yontemlere basvurmaktadir. Bu yontemlerden
para basildiginda karsiliginda enflasyon; bor¢lan-
maya gidildiginde karsiliginda faiz 6demesi; ver-
gi oranlarini artirmanin karsiliginda ise vergisini
o6deyen miikellefi cezalandirmak gibi ekonomik
olumsuzluklara neden olmaktadir.?* Vergilerin
noksan veya hic 6denmemesinden dogabilecek
bu olumsuzluklara imkan vermemek icin, vergi
denetimi ile vergilerin tam ve zamaninda dden-
mesi saglanmaktadir.

« Sosyal nedenler: Devletler vergi toplar-
ken kisilerin 6deme gticline gore vergilendirme
yapmasi, verginin sosyal amacini ortaya koy-
maktadir. Bu sayede, gelir dagiiminda adalet
saglanarak toplumun refahinda da artisa neden
olmaktadir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin
vergi kanunlarinin tam manasiyla uygulanip uy-
gulanmadiginin denetlenmesi elzemdir.?®

« Hukuki nedenler: Vergiler anayasa ile gi-
vence alinip kanunlarla diizenlenmektedir. Hu-
kuk devletinin bir geregi olarak anayasaya ve ka-
nunlara her bir vatandas uymak zorundadir. Bu
kanunlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve
devletin otoritesinin saglanmasi vergi denetimi
ile gerceklesmektedir.¢

3.2- Fonksiyonlari

Vergilerin tam ve zamaninda 6denip 6den-
medigi vergi denetimi ile tespit edilmektedir.
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-

% Vuslat US. “Kayit Digi Ekonomi”. iktisat, isletme ve Finans Dergisi. Sayi 230 (20). 2005. 98.
% Bekir Sami OGUZTURK ve Ertugrul Kutay UNAL. “Tirkiye'de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”. Akademik Arastirmalar ve

Calismalar Dergisi. C.7. Sayi 13. 2105. 212.

% Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA. Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik. 2007. 45.



tirmak, tespit etmek, eksiklik ve yanlisliklarinin
giderilmesi vergi denetiminin asli goérevleridir.?”’
Bu kapsamda temel olarak vergi denetiminin g
islevi vardrr.

» Arastirma fonksiyonu: Mikelleflerin def-
ter ve belgelerinde olabilecek hata ve hilelerin
tespit edilmesi, vergi denetiminde arastirma ile
ortaya konulabilmektedir.®

« Onleme fonksiyonu: Miikelleflerin yapmis
olduklari hatalarin o6ntine gecilerek, tekrar-
lanmasina imkan verilmemesi gerekmektedir.
Bunun icin mikelleflerin belli araliklarla denet-
lenerek mikelleflere siirekli bir denetim altinda
bulunduklari izlenimi verilmelidir.??

o Egitme fonksiyonu: Vergi denetiminde
amag, sadece vergi kayip veya kagagini tespit
etmek degil; ayni zamanda miikelleflerin vergi
bilinci noktasinda egitilmesi de yer almaktadir.
Vergi inceleme elemani tespit ettigi hatalari mi-
kellefe izah ederek dogrusunu da gostermesi
gerekmektedir.®

3.3- Ozellikleri

Etkin bir vergi denetimi icin, vergi denetimi-
nin asgari asagidaki ozelliklere haiz olmasi ge-
rekmektedir.

o Hukuki dayanaga sahip olmasi: Vergi
denetimi kanuni bir yetkiye dayandirilarak ya-
pilmaktadir. Yasal dizenlemeler disinda keyfi
uygulamalarla vergi denetimi yapilamamaktadir.
Vergi denetimini gerceklestirecek olan inceleme
elemanl, baski altinda kalmadan bagimsiz olarak
gorevini ifa etmesi gerekmektedir.*'

27 Bekir Sami OGUZTURK ve Ertugrul Kutay UNAL. a.g.e. 5.210.

28 | atipa KULMANONA. a.g.e. s.9-10.

2 | atipa KULMANONA. a.g.e. s.10.

3 Ahmet SOMUNCU, , a.g.e. s.139.

31 Fatih TEKIN ve Ali CELIKKAYA. a.g.e. s.52
%2 Fatih PEKSEN. a.g.e. s. 62.
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o Tarafsiz olmasi: Vergi denetimi hicbir sos-
yal veya siyasi etki altinda kalmadan herkese esit
bir sekilde muamele edilmesini gerektirir. Ana-
yasanin 10'uncu maddesi yasa éniinde herkesin
esit oldugunu ve hicbir sinifa imtiyaz taninma-
yacagini hiikim altina almistir. Dolayisiyla vergi
inceleme elemani irk, renk, dil, cinsiyet, din, vs.
ayrimi gozetilmeksizin tim mikelleflere esit
davranmak zorundadir.

« Yaptirim giicline sahip olmasi: Vergi de-
netimleri sonucunda elestiri gerektiren hususlar
miikellefe yaptirim uygulamasi getirmektedir.
Bu yaptirimlar hem caydirici hem de egitici olma
fonksiyonuna yardim etmektedir. Ortaya konulan
yaptirmlar ise, kanunlarla ortaya konulan ceza-
larla uygulanmaktadir.®

3.4- Onemi

Denetim bir organizasyon veya kurumun fa-
aliyetlerini devamli bir suretle gozetim altina tu-
tarak, kaynaklarin etkin ve verimli bir suretle ye-
rinde kullanilip kullanilmadigini kontrol ederek,
gerekli tedbirleri aldigindan hayati bir nem tasi-
maktadir.3® Kurumlar veya orgutler faaliyetlerine
baslamadan dnce cesitli amaclar belirleyerek,
bu ama¢ ugrunda miicadele etmektedirler. Bu
amagclara ulasilip ulasilmadig, verimli ve zama-
ninda gerceklesip gerceklesmedigi denetim sa-
yesinde anlasilmaktadir. Olusabilecek herhangi
bir usulsizlik, kayp veya kagaklar denetim
araciligiyla tespit edilmektedir. Denetim faaliyeti,
hata ve yolsuzluklari ve bunlarin sorumlularini
ortaya gikarmaktadir.®

3 Erhan KOKSAL, “Tiirkiye'de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 7. Sayi 1. 1974. 51.
(http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDUy). Erisim Tarihi: 10.05.2021.
% H. Omer KOSE. Diinyada ve Tiirkiye’ de Yiiksek Denetim. Sayistay Yayinlari. Ankara. 2000. 6.
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4- TURKIYE'DE VERGI DENETIMININ

TARIHSEL GELIiSIMi

Turkiye'de vergi denetimi 10.07.2011 tarihli ve
646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
oncesinde dort farkli inceleme birimi tarafindan
icra edilmekteydi. Bu birimlerden Maliye Teftis
Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu dogrudan Ha-
zine ve Maliye Bakanligina bagli olup maliye bas-
miifettisleri, maliye mifettisleri ve maliye mi-
fettis yardimcilari ile hesap basuzmanlari, hesap
uzmanlari ve hesap uzman yardimcilari; Gelirler
Kontrolorleri Baskanligi Gelir idaresi Baskanli-
gina bagli olup gelirler baskontrolorleri, gelirler
kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorleri; Ver-
gi Dairesi Baskanligi binyesinde yer alan vergi
denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilaridir.
S6z konusu KHK ile birlikte tiim birimler kaldiri-
larak dogrudan bakanliga bagli, VDK Baskanligi
catisi altinda birlestirilerek mevcut unvanlar “ver-
gi basmifettisi, vergi mufettisi ve vergi mifettis
yardimcisi” olarak degistirilmistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis-
le birlikte 703 sayili Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi ile HMB kurulmus olup Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkindaki 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 217’ nci maddesinde bakanligin
gorevleri belirtilmistir. Mezk{r Kararnamenin
228'inci maddesinde VDK Bagkanlgr’'nin goérev
ve yetkileri belirlenmis olup Baskanlgin dogru-
dan HMB'na bagli olarak faaliyet gosterecegi be-
lirtilmistir. ilgili Kararnamede VDK Baskanligi'nin
Baskan, Baskan Yardimcilari ve Daire Bagkanlari
ile Vergi Mifettisleri (Vergi Basmifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi)'nden olus-

tugu ve VDK'nin gdrev ve yetkilerinin inceleme,
teftis, sorusturma ve HMB tarafindan verilen di-
ger gorevler oldugu hikiim altina alinmistir.

5- VERGI DENETIMININ ETKINLIiGi VE

BUNA ILISKIN ISTATISTiKi VERILER

VDK Baskanligi 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin 228'inci maddesinin ilk ha-
linde, miukelleflerin buyikliklerine goére grup
baskanliklari seklinde orgutlenmistir. Daha son-
ra 18.4.2020 tarihli ve 31103 sayii Cumhurbas-
kanligr Karar’'nin 60/6'nci maddesi ile sektorel
ve fonksiyonel uzmanlasmaya dayali bir modele
gegilerek Daire Baskanliklari olarak yeniden re-
vize edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu daire
baskanliklari su sekildedir:

a) Denetim Daire Baskanligy,

b) Vergi Kacakeiligi Denetim Daire Baskanligy,

c) Vergi iadeleri Denetim Daire Baskanlig,

¢) Sektorel Denetim Daire Baskanligi

VDK ilk kuruldugunda 29 farkli ilde 6rgitlen-
mis iken, daha sonra yapilan degisiklikle bu il sa-
yisi 9'a diistiriilmiistir. Bu iller Ankara, istanbul,
izmir, Bursa, Kocaeli, Konya, Adana, Gaziantep
ve Antalya'dir. Denetim Daire Baskanligi Ankara,
istanbul, izmir haricinde kalan 6 ilde yer alirken,
diger lic Daire Baskanligi Ankara, istanbul, izmir
illerinde kurulmustur.

VDK binyesinde bulunan vergi denetim ele-
man sayisi yillar itibariyle Tablo 1'de yer almakta-
dir. VDK 2019 ve 2020 yillari igin Faaliyet Raporu
yayimlamadigindan bu vyillar icin vergi mifet-
tisleri sayisina ulasilamamistir. Gincel (Hazi-
ran/2021) vergi mifettis sayisina ise HMB'nin
resmi internet sitesinden ulasilmistir.
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Tablo 1: Tarihler itibariyle VDK Biinyesinde Yer Alan Vergi Miifettisleri Dagilimi

Unvan 31.12.2014* | 31.12.2015*  31.12.2016* | 31.12.2017* | 31.12.2018* | 25.06.2021**
Vergi

e 295 288 239 219 219 204
Basmiifettisi
Vergi Mifettisi 3.121 3.555 3.018 2.868 2.822 4.257
Vergi Miifetti
erg MUty 5.796 5,361 5,204 5.156 5.221 3.682
Yardimcisi
Toplam 9.212 9.204 8.501 8.243 8.262 8.143

* Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari
** Kaynak: www.hmb.gov.tr

Yillar itibariyle vergi mifettislerinin yapmis
olduklari incelemelerin dagiimi Tablo 2'de yer
almaktadir. S6z konusu tabloda vergi inceleme-
leri sinirli ve tam inceleme olarak ayri ayri yer
verilmistir. Tam inceleme; “bir mikellef hakkinda
bir veya birden fazla vergi tiird itibariyle bir ve-

Tablo 2: inceleme Tiiriine Gére Dagiim

ya daha fazla vergilendirme dénemine iliskin her
tirlii is ve islemlerin bitin matrah unsurlarini
icerecek sekilde yapilan vergi incelemesini” ifade
etmektedir. Sinirll inceleme ise; tam inceleme
haricindeki vergi incelemeleridir.®

Yillar . Sinirli . Tam Toplam inceleme Bir Onceki Yila Gore Toplam inceleme Sayisindaki
Inceleme  Inceleme Sayisi* Azalig/Artis Orani

2016 144.820 40.642 185.462 -

2017 92.034 26.992 119.026 -35,82%

2018 101.422 33.681 135.103 13,51%

2019 94.571 33.849 128.420 -4,95%

2020 107.343 37.859 145.202 13,07%

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir miikellefin birden fazla donemi incelenmisse her bir donem ayri bir inceleme olarak

dikkate alinmistir.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. 2020 Yili Faaliyet Raporu. s.68. (www.hmb.gov.tr)

Toplam vergi incelemeleri icinde tam incele-
melerinin yillar itibariyle orani; 2016 yilinda %22,
2017 yilinda %23, 2018 yilinda %25, 2019 ve 2020
yillarinda ise %26'dir. Bir 6nceki yila gore toplam
vergi inceleme sayilarindaki degisim; 2017 ve

2019 yillarinda azalirken, 2018 ve 2020 yillarinda
artis gostermistir.

2016 - 2020 yillari arasinda incelenen miikel-
lef sayisi Grafik 1'de yer almaktadir.

% Vlergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete: 31.10.2011 tarih ve 28101 Sayili)
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Grafik 1: incelenen Miikellef Sayilari
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. 2019 ve 2020 Yili Faaliyet Raporu, VDK. 2016, 2017 ve 2018 Yili Faaliyet
Raporlar

Yukaridaki grafikte gorilecegdi lzere; 2020 2016 - 2020 yillari arasinda gelir vergisi ve
yilinda 47.597 miikellef incelenmistir. incelenen  kurumlar vergisi miikelleflerinin sayis, inceleme
miikelleflerin sayisi bir dnceki yila gore; 2017 ve  oranlari ve vergi miifettisi basina diisen mukellef
2019 yillarinda azalirken, 2018 ve 2020 yillarinda  ve inceleme sayisi Tablo 3'te yer almaktadir.
artmistir.

Tablo 3: incelenen Miikellef Sayisi, inceleme Oranlari ve Vergi Miifettisi Basina Diisen Miikellef ve
inceleme Sayisi

YILLAR 2016 2017 2018 2019 2020
Gv Miikellef Sayisi* 1.819.492 1.877.128  1.920.586  1.964.548  2.086.100
Kv Miikellef Sayisi* 721.524 759.242 806.622 848.904 918.229
Toplam 2.541.016 2.636.370  2.727.208  2.813.452  3.004.329
incelenen Miikellef Sayisi** 49.817 44.182 44.376 40.763 47.597
inceleme Orani 1,96% 1,68% 1,63% 1,45% 1,58%
Toplam inceleme Sayisi 185.462 119.026 135.103 128.420 145.202
Vergi Miifettisi Sayisi 8.501 8.243 8.262 - -
Vergi Miifettisi Basina Diisen Miikellef Sayisi*** 5,86 5,36 5,37 - -
Vergi Miifettisi Bagina Diisen inceleme Sayisi*** 21,82 14,44 16,35 - -

* Gelir idaresi Baskanligi. 2020 Yili Faaliyet Raporu. s.129. (www.gib.gov.tr)

** Hazine ve Maliye Bakanligi. 2020 Yili Faaliyet Raporu. s.69. (www.hmb.gov.tr)

*** 2019 ve 2020 yillart icin VDK Faaliyet Raporu yayimlamadigindan vergi miifettisi sayilarina ulasilamamis
olup bu yillar icin herhangi bir degerlendirme yapilamamistir.
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Tablo 3'te toplam miikellef sayisi 2016 — 2020  inceleme sayisi ise; 2016 yilinda 21, 2017 yilinda
yillar1 arasinda istikrarli bir sekilde artis goster- 14 ve 2018 yilinda 16'dir.
mesine ragmen; 2020 yili hari¢ inceleme oranla- 2002 - 2020 yillarina iliskin 100 TL vergi top-
rinda azalma goérilmektedir. 2016 — 2018 yilla-  lamak icin ne kadarlik harcama yapildigina Tablo
rinda vergi mifettisi basina diisen mikellef sa-  4'te yer verilmistir.
yisi ortalama 5'dir. Vergi miifettisi basina diisen

Tablo 4: 100 TL Vergi Toplamak icin Yapilan Harcama

Yillar Vergi Gelirleri (Bin Gelir idaresi Harcamalari 100 TL. Vergi Toplamak icin Yapilan Harcama
TL) (Bin TL) (TL)
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.651 0,74
2004 111.335.368 922.286 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.901 2.875.482 0,54
2017 626.082.415 3.091.677 0,49
2018 738.180.401 3.378.940 0,46
2019 820.148.186 3.832.585 0,47
2020 983.069.869 4.473.090 0,46

Not-1: Vergi gelirleri rakamlari briit olup, mahalli idare ve fon paylari ile ret ve iadeler dahil tutarlardir.
Not-2: 2008-2020 yillari vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gegim indirim tutari dahildir.

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_77.xls.htm

Tablo 4'te 100 TL vergi toplamak icin yapilan 2016 - 2020 yillar arasinda yapilan vergi in-
harcama tutari 2002 yilinda 0,72 TL, 2009 yiinda  celemeleri sonucunda tarhi istenilen vergi tutari,
0,82 TL, 2020 yilinda 0,46 TL oldugu gorilmek-  kesilmesi Gnerilen ceza tutari, VDK'nin yapmis
tedir. Hususen 2009 yilindan itibaren yapilan bu  oldugu 100 TL'lik harcama icin dnerdigi vergi ve
harcama tutarinin azaldigi gorilmektedir. ceza tutari Tablo 5'te yer almaktadir.
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Tablo 5: Tarhi istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza ve VDK'nin Gerceklesen Biitce Gideri (Bin TL)

| Kesilmesi Onerilen VDK'nin 100 TL Onerilen
Tarh Kesilmesi Toplam . .
L . Cezanin Tarhi . Gerceklesen | Vergi ve Ceza Igin
Yillar Istenilen Onerilen . . . Vergi + Ceza . o .
Vergi (a) Ceza (b) Istenilen Vergiye (c=a+h) Biitce Gideri Katlanilan Gider
g Orani (b/a) - ) (d/c*100)
2016 7.234.873 15.904.492 2,20 23.139.365 740.567 3,20
2017 5.878.506 14.370.585 2,44 20.249.091 741.651 3,66
2018 8.722.800 19.862.613 2,28 28.585.413 822.395 2,88
2019 | 10.409.577 | 23.520.286 2,26 33.929.863 959.486 2,83
2020 | 24.921.860 | 40.258.714 1,62 65.180.574 1.124.075 1,72

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. 2020 Yili Faaliyet Raporu. s.69. (www.hmb.gov.tr)

Vergi incelemeleri neticesinde 2020 yilinda
tarhi istenilen vergi tutari yaklasik 25 milyar TL,
kesilmesi dnerilen ceza tutari yaklasik 40 milyar
TL'dir. 2016 - 2019 yillarinda tarhi istenilen vergi-
nin 2,4 ile 2,2 kat arasinda vergi cezasi tarhi 6ne-
rilirken, bu sayl 2020 yilinda 1,62 kat olarak ger-
ceklesmistir. VDK'nin 100 TL'lik 6nerdigi toplam
vergi ve ceza tutari icin katlanmis oldugu gider
tutar1 2016 yiinda 3,20 TL, 2017 yiinda 3,66 TL
ve 2020 yilinda 1,72 TL olup 2017 yilindan itiba-
ren bu tutar istikrarli olarak azalmistir.

SONUC

Devletler icin en 6nemli finansman geliri olan
vergi gelirlerinin eksiksiz olarak tam ve zama-
ninda tahsil edilmesi vergi denetimi sayesinde
saglanmaktadir. Vergi denetimi sistemi ne kadar
guclu ve aktif olursa, o nispette vergi tahsilati da
tam ve zamaninda yapilmaktadir. Vergi denetimi
devlet ile mikellef arasindaki iliskiyle ilintili ol-
dugundan hassasiyet gosterilmesi gereken bir
slirectir. Denetimi gerceklestirecek olan denetim
elemani bir tarafta devletin koymus oldugu yasal
hikimlere riayet edecek, diger taraftan miikel-
lefin haklarini gozeterek adil bir denetim gercek-
lestirecektir. Bu baglamda denetim elemani ne
devletin alacagindan vazgegecek, ne de mikel-
lefin hakkini zedeleyecektir. Vergi denetiminde
devlet ile mikellef arasinda kurulmasi gereken

denge bicak sirti bir denge oldugundan deneti-
min hassasiyet gosterilerek yapilmasi elzemdir.
Vergi denetimine iliskin elde edilen sonuglara
gore; 2014 yilindan itibaren vergi mifettisi sayi-
sinda azalma olurken inceleme sayisi ve incele-
nen miikellef sayisi bir dnceki yila gore 2017 ve
2019 yillarinda azalirken, 2018 ve 2020 yilinda
artis gostermistir. 2016 — 2018 yillarinda vergi
miifettisi basina diisen miikellef sayisinin orta-
lama 5 oldugu, vergi miifettisi basina disen in-
celeme sayisinin 2016 yilinda 21, 2017 yiinda 14
ve 2018 yilinda 16 oldugu; inceleme oranlarinin
2016- 2019 yillarinda azaldigi, 2020 yilinda bir
onceki yila nispetle arttigi; 100 TL vergi toplamak
icin yapilan harcamalarin yillar itibariyle azaldigy;
vergi incelemeleri sonucunda kesilmesi 6nerilen
cezanin tarhi istenilen vergiye oraninin 2017 yi-
lindan itibaren azaldigi ve 2020 yilinda bu oranin
1,62 oldugu tespit edilmistir. Bu sonuclardan in-
celeme oranlarinin diismesi, vergi miifettisi sayi-
sini azalmasi vergi denetiminin etkinligini olum-
suz yonde etkilerken; 100 TL vergi toplamak igin
yapilan harcamalarin azalmasi, kesilmesi 6neri-
len cezanin tarhi istenilen vergiye oraninin azal-
masi, VDK’'nin 100 TL'lik 6nerdigi toplam vergi ve
ceza tutari icin katlanmis oldugu gider tutarinin
azalmasi olumlu yonde etkilemektedir.
Kesilmesi onerilen cezanin tarhi istenilen
vergiye orani incelemelerin muhteviyati hakkinda



bilgi vermektedir. Kesilmesi 6nerilen ceza tutari
tarhi istenilen vergiye orani ne kadar yikselirse,
yapilan incelemelerin 213 sayili VUK 359’uncu
maddesi kapsaminda kacakglilik fiili neticesinde
yapilan isler oldugu; yani sahte belge diizenleme
ve bilerek sahte belge kullanma islerinin agirligini
gostermektedir. Bu oran ne kadar diisik olursa
genel incelemelerin o kadar yiiksek oldugu an-
lasilmaktadir. 2020 yilinda, diger yillara nispetle
kesilmesi onerilen cezanin tarhi istenilen vergi-
ye oraninda gozle gorilebilir bir diisiis yasandigi
ve bunun neticesi olarak incelemelerin daha ¢ok
genel incelemelere dogru agirlik kazandigi sonu-
cu cikarilmaktadir.

Gerek VDK'nin 2011 — 2018 yillari arasinda
yayimlamis oldugu, gerekse HMB'nin yayimla-
mis oldugu faaliyet raporlarinda incelenen mi-
kelleflerin yargiya tasimis oldugu vergi davala-
rinin akibetine iliskin herhangi bir istatistiki bil-
giye yer verilmemistir. Dolayisiyla vergi inceleme
elemanlari tarafindan tanzim edilen raporlarda,
onerilen vergi ve cezalarin ne kadarinin tahsil
edildigine dair herhangi bir bilgiye ulasilama-
maktadir. Bu durumda diizenlenen raporlarin
etkinligi olciilememektedir. Bunun igin, vergi
incelemeleri sonucunda diizenlenen raporlarin
yargl asamasindaki durumlarinin ne oldugu, yar-
gida diisen raporlarin hangi gerekgelerle disti-
gu, onerilen vergi ve cezalarin ne kadarinin tahsil
edildigi gibi daha genis 6lceklerde istatistiki veri-
lere gerek VDK gerekse HMB tarafindan faaliyet
raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir. Bunun
neticesi olarak yargida disen raporlara iliskin ne
tir tedbirler ve mevzuatsal diizenlemeler yapil-
masi gerektigi, onerilen vergilerin ve kesilmesi
gereken cezalarin ne gerekeelerle tahsil edilme-
digine dair verilere ulasilacaktir. Tim bunlar vergi
denetiminin etkinligine de i1sik tutacaktir.
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