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Veri merkezleri, veri depolama, yedekleme,
kurtarma, veri ve ag yonetimi gibi hizmetleri su-
nan yerler olarak tanimlanabilir. Teknolojik gelis-
meler ile birlikte, glnliik hayatta stirekli olarak
veri Uretilmekte ve veriye duyulan ihtiyag artmak-
tadir. Son yillarda dijital uygulamalarin yayginlas-
masiyla s6z konusu islemler daha da 6nemli hale
gelmis olup, fiziki sinirlari olmayan bir ortamda
gerceklesen bu islemler hesaba katilmadan ha-
zirlanan mevzuatlar, gunimizde yetersiz kal-
maktadir. Calismamizda ozellikle son vyillarda
artan bir pazar payina sahip veri merkezlerinde
gerceklestirilen islemlerin ile ilgili vergi kayiplari-
nin yasandigi durumlar tzerinde durulacak olup,
s0z konusu kayiplarin yasanmamasi icin getirile-
bilecek ¢dzlim 6nerilerine yer verilmistir.
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ABSTRACT

Data centers can be defined as locations that
offer services such as data storage, backup,
recovery, data and network management. With
technological advances, data is continuously
produced and the need for data increases in daily
life. With the widespread use of digital applications
in recent years, these transactions have become
even more important and the legislation
prepared without taking these transactions in an
environment without physical boundaries into
account is inadequate today. In this study, it will
be emphasized that there are tax losses related
to the transactions performed in data centers
which have an increasing market share especially
in recent years, and solutions that can be brought
to avoid these losses are included.
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GiRIS

Elektronik islemlerin yayginlasmasi, verile-
rin depolanmasi, depolama alanlarinin artmasi
ve bunlarin yonetilmesi gibi siireclerin ortaya
ctkmasina yol agmistir. Bu siireglerin ortaya
¢ikmasiyla s6z konusu hizmetlerin saglandigi
merkezlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple ba-
zi firmalar, veri merkezlerini kendi biinyelerinde
kurmaya baslamis, bazilari ise cesitli nedenler-
le verilerini sunucu veya bulut hizmetleri veren
merkezlere tasimayi hedeflemislerdir. Bu alanda
yapilan arastirmalara gore, 2020 yilinda Uretile-
cek veri miktarinin, bugiine gore en azindan 2-3
kat fazla olacagi ongorilmektedir. Bu durum
ekonomik hayatta cok 6nemli bir yere sahip ol-
maya baslayan elektronik islemlerle ilgili, yarati-
lan firsatlarin yaninda vergilendirme alaninda bir-
¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu calis-
mada oncelikle veri merkezlerindeki hizmetlerin
kapsami ve ozellikleri belirlenmeye calisilacak,
ardindan sz konusu islemlerin vergilendirilmesi
ile ilgili karsilasilan sorunlardan ve bunlara ilisin
¢6zUm oOnerilerinden bahsedilecektir.

1- VERI MERKEZLERI KAVRAMI

1.1- Veri Merkezleri Hizmetlerinin Tanimi

Verimerkezleri (Data Center) genel olarak, ve-
ri depolama, yedekleme, kurtarma, veri ve ag yo-
netimi gibi hizmetleri sunan yerler olarak tanim-
lanabilir. Bu merkezler, web sitelerinin yayinda ol-
masi ve saklanmasi, e-posta ve anlik ileti (instant
messaging) gonderimi, bulut depolama ve uygu-
lamalari/hizmetleri, e-ticaret islemleri, ¢evrimici
oyun topluluklarinin ihtiyag duydugu hizmetlerin
bir cati altinda toplanmasina hizmet sunmaktadir.!

Gunlimuizde bircok isletme, Urettigi veya kul-
landigi tim veriler icin veri merkezlerine ihtiyag

duymakta olup, devlet kurumlari, biyik olgekli
veri akisina sahip sirketler ve sosyal ag hizmet-
leri sunan cevrimici platformlar da dahil olmak
lzere, cesitli diizeylerde veri merkezi ihtiyaci
bulunmaktadir. Verilere zamaninda ulasilmasi ve
guvenlik problemleri gibi sebeplerle s6z konusu
hizmetlerin hayati bir fonksiyonu vardir. S6z ko-
nusu islemlerde yasanabilecek sorunlar, kulla-
nici memnuniyetinin diismesi ve maddi kayiplar
yasanmasli anlamina gelmekte olup, bu kayipla-
rin yasanmasini engellemek icin bir¢ok kurulus,
kendi bilgisayar aglari ve sunucularinin olustur-
dugu yapilardan ¢ok, hem maliyetleri kismak
hem de bulut hizmetlerinden yararlanmak icin
verilerini veri merkezlerine tasimistir.

1.2- Veri Merkezleri Hizmetlerinin

Kapsami ve Tiirleri

Veri merkezi hizmetlerinin nerede baslayip
nerede bittigini belirlemek oldukga giictir. S6z
konusu islemlerin kapsami basit olarak, ihtiyag
duyulan verilerin depolanmasi, s6z konusu ve-
rilerin saklanmasi, kurtarilmasi, yedeklenmesi
gibi hizmetler olarak belirlenebilir. Kullanicilarin
ve veri merkezi sahiplerinin ihtiyaclarina gore
veri merkezlerinde sunulan hizmetler de fark-
llik gostermektedir. Tum bu ozellikleriyle veri
merkezlerindeki islemler bir triinden ziyade bir
hizmet olarak karsimiza ¢ikmakta olup, burada
sadece verilen hizmet Ucretlendirilmektedir.

Veri merkezlerini genel olarak iki kategoriye
ayirmak mimkinddir:

1- Ozel Veri Merkezleri: Kurmus olan sir-
ketin kendi hizmetinde kullanilir. Sadece o sirke-
te hizmet eder, verileri barindirir.

2- internet Veri Merkezleri: Uciincii sa-
hislara hizmet verir. Internet veri merkezi tara-
findan saglanan ana hizmetler; yer paylasimi?

! (https://www.hosting.com.tr/bilgi-bankasi/datacenterveri-merkezi-nedir-ne-ise-yarar/). Erisim tarihi:15 Mart 2019.
2 {lgili firmanin bilgi teknoloji sistemlerinin veri merkezine kurulmasi ve veri merkezinin fiziksel altyapisini ve ag altyapisini

kullanilmasi



(co-location) ve barindirma® (hosting) olarak
adlandirlmaktadir.* S6z konusu merkezler sa-
yesinde, kullanici veri depolama merkezi olarak
kendi biinyelerindeki bilgisayarin hard diski ye-
rine, servis saglayicilarin sahip oldugu sunucular
kullanilmaktadir.

Tirkiye'de s6z konusu hizmetlerden en ¢ok
kullanilanlar barindirma hizmetleridir. Ulkemiz-
de, s6z konusu hizmetler dncelikli olarak deger-
lendirilmekte ve buna bagli olarak veri merkez-
lerinin artinlmasi konusunda énemli ¢alismalar
yapilmakta olup, 2013/4890 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari dogrultusunda yirirlige giren Ulusal
Siber Giivenlik Stratejisi® ve 2013-2014 Eylem
Plan’'nda glvenlik alaninda standartlarin olus-
turulmasi konusunda eylem sorumlusu olarak
Tirk Standardlan Enstitlisii gorevlendirilmistir.
S6z konusu gorevlendirme kapsaminda, TSE ta-
rafindan bilisim alaninda pek ¢ok konuda stan-
dart ve rehberler olusturulmaya baslanmistir.

Veri merkezi isletmecilerinin operasyonel so-
runlari, hizmetlerin yatinm ve operasyonel maliyet
kalemlerinin yiiksek olmasi, yasal slrecler nede-
niyle risk yaratabildiginden, veri merkezi secerken
asagidaki husular cok 6nem kazanmaktadir:®

« Veri merkezinin konumu ve imkanlari

« Veri merkezinin finansal durumu

« Esneklik ve bliyiime kapasiteleri

o Kurulum siregleri

o Uptime oranlari ve givenilirlik

o Musteri destek hizmetleri

« Glic kullanimi ve enerji verimliligi

Veri merkezi hizmetlerinin, belirtilen kap-
samlarina ek olarak, isletim sistemi olarak

3 Sunucu ve veri depolama birimlerinin kullanilmasi.
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kullanilabildigi durumlar da mevcuttur. En tipik
ornegi Google Chrome OS isletim sistemi olarak
gosterilebilecek bu 6zelligi sayesinde, kullani-
cllar diinyanin neresinde olursa olsun internet
bulutuna dahil olmak suretiyle, bilgisayari fizik-
sel olarak yaninda olmadan dosyalarini kullana-
bilmektedir. Ayrica s6z konusu isletim sistemi
sayesinde, kullanicilara hi¢ bir yazilim ve aygit
olmadan dosyalarini islemesi ve kullanmasi gibi
imkanlar sunulmaktadir.

Veri merkezlerinde islenen ve saklanan veri-
nin 6nem derecesine gore elektrik, mekanik, gii-
venlik sistemleri degismekte olup, bu degisiklik-
leri baz alarak ANSI” tarafindan akredite edilmis
bir kurulus olan TIA'nin® yayinladigi “TIA-942 Veri
Merkezleri icin Telekominikasyon Altyapi Stan-
dard” belirlenmistir.

1.3- Veri Merkezleri Hizmetleri ile Bulut

Bilisim islemleri iligkisi

Bulut hizmetleri kavrami, bilgisayar sistem-
lerindeki alanlari olusturan bilgilerin elde edil-
mesi ve sunulmasini saglayan yazilim, donanim,
ag ve saklama ihtiyaclarinin baska bir yerdeki bir
bilgisayarin islemcisi tarafindan internet {izerin-
den sunucular yoluyla iletilmesi ve sunulmasi
islemidir. Yine bulut bilisim hizmetlerine, islemci
bilgisayarlar (PC, Tablet, Akilli Telefon, Laptop,
Notebook vb.) ile sunucular (FTP Server, Applica-
tion Server, Web Hizmetleri, Yazilm Programlari
vb.) arasinda iletisimin internet (izerinden sag-
landigi bir platform da diyebiliriz.” Adobe, Apple,
Amazon, NASDAQ, Microsoft, GE, Google, Pfizer
ve Morgan Stanley gibi cesitli sektorlerindeki dev

“ (https://www.konzek.com/data-center-veri-merkezi-nedir-standartlari-nelerdir--s1187.html) Erisim tarihi: 17 Mart 2019.
®20/06/2013 tarihli ve 28683 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
¢ Ahmet Ersin YILDIRIM “Veri Merkezlerinin Artan Onemi” (https://www.isnet.net.tr/Bloglcerik/ahmet-ersin-yildirim-isnet-

veri-merkezi). Erisim tarihi: 17 Mart 2019.
7 American National Standards Institute
8 Telecommunucations Industry Association

? (http://www.nist.gov/itl/cloud/upload). Erisim tarihi:19 Mart 2019.
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olcekli firmalar bulut islemleri araciligiyla islem-
lerini yGritmekte olup, bilgi gizliligi ve giivenligi
konusunda hassasiyeti tim diinyaca bilinen NA-
SA’nin bile, Nebula adinda 6zel bir bulut bilisim
sistemi vardir.

Veri merkezi hizmetlerinde kullanilmak su-
retiyle saglanan bulut bilisim hizmetlerinin artan
pazar payina sahip olmasinin sebepleri kisaca
asagidaki sekilde siralanabilir:

- Kullanicilarin mekan kisitina bagli kalmak-
sizin, bulut bilisim islemlerine istedikleri
her yerden ulasabilmeleri,

- Platform ve cihazlardan bagimsiz olarak
her sekilde calisabilmesi,

- Zaman zaman internet baglantisi olmadan
ve sinirsiz sayida kullanici tarafindan kulla-
nilabilmesi,

- Kullanicilar agisindan sunulan hizmet icin
sadece ihtiyac duyduklari kadar 6deme im-
kanina sahip olmalari,

- Sermaye masraflari isletimsel masraflara
donlstiginden dolayr ekonomiklik ve ve-
rimliligin 6n planda olmasi,

- Ozellikle kiiciik ve orta élcekli isletmeler icin,
imkanlarinin yetmeyecedi bilgi teknolojileri
altyapi masraflarinin ortadan kaldirmasi.

- Her kullanicinin bilgisayarinda kurulmasi
gibi bir gerekliligin olmamasindan dolayi
bakim maliyetlerinin diistik olmasi.

Google'in bulut bilisim alanindaki dncii roli
disinda, Microsoft'un Windows Azure bulut isle-
tim sistemi, Apple'in DropBox'i ve TTNET'in de
NETDISK gibi uygulamalari bulunmaktadir. Bu
bilinenlerin haricinde, IBM, HP, Cisco gibi firma-
lar da bulut bilisim hizmetleri sunmaktadir. Fir-
malarin sunduklari bulut bilisim hizmetleri genel
olarak dort kisimda ele alinabilir:

2- VERI MERKEZLERINDE

GERCEKLESTIRILEN iSLEMLERIN

VERGILENDIRILMESI

Elektronik islemlerde yasanan gelismeler, bir-
cok yeniligin yaninda mevcut ticari iliski sekillerini
de degistirmektedir. Fiziki sinirlarla bagli olmayan
bir ortamda gerceklesen s6z konusu islemler da-
ha once var olan kavramlar zorlamaktadir. Bu
kapsamdaki hizmetlerin gerek yurt disinda ge-
rekse de yurt icinde verilmesi uygulamada sorun
yaratmaktadir. Bir baska deyisle elektronik islem-
lerinin dikkate alinmadan hazirlanan mevzuatlar
yetersiz kalmakta ve bosluklar dogmaktadir. Veri
merkezlerinde gerceklestirilen islemlerin vergi-
lendirilmesi konusunun oncelikle Tirk Vergi Sis-
temi acisindan degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2.1- Veri Merkezlerinde Gerceklestirilen

islemlerin Gelir ve Kurumlar Vergisi

Kanunlar Acisindan Degerlendirilmesi

Veri merkezi hizmetlerinde kullanilmak su-
retiyle saglanan bilisim islemleri nedeniyle,
hizmeti sunan agisindan gelir elde edilmekte ve
hizmetten yararlanan acgisindan da bir harcama
yapilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'® (GVK), ge-
lirin tanimlanmasinda s6z konusu hizmetler
acisindan bir ayrim getirmemistir. Bu bakimdan
veri merkezi hizmetlerinde kullanilmak suretiyle
saglanan islemler acisindan gelir, sanal ortamda
gerceklesen ve gercek kisilerin bir takvim yilinda
ticari ve mesleki faaliyetlerinden elde ettigi ka-
zanglarin net toplamidir ve vergilendirme islemi
bu tutar Uzerinden yapilmalidir. Fakat bu ka-
zanci elde eden gercek kisilerin sinir 6tesi ticari
ve mesleki faaliyetlerde nasil vergilendirilecegi
uluslararasi platformda tartisma konusudur.

1006.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
' Selvi Tarakel. E-Ticaretin Vergilendirilmesi ve Getirdigi Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi, 2006,



Veri merkezi hizmetlerinde kullanilmak sure-
tiyle saglanan bilisim islemleri, bireylere bulun-
duklari cografi konumlarini terk etmelerini ge-
rektirmeksizin bir bagka (lkenin egemenlik ala-
ninda faaliyette bulunma olanadi sunmaktadir.
Bu baglamda, uluslararasi vergilendirmenin en
temel ilkelerinden biri olan ikamet ilkesi anlami-
niyitirmektedir. Elektronik ortamda defalarca bir
baska llkeye girip cikma olanagi bulunmaktadir.
Elektronik ortam, firmalar ve bireyler icin ticaret
yaparken faaliyetlerini gercek olmayan kimlik-
ler altinda yuritebilme olanagi da sagladigindan
miikelleflerin gercek kimliklerini tespit etmek
giiclesmektedir. Ozellikle vergi cennetlerini faa-
liyet yeri gosteren isletmelerde bu durum daha
belirgin olarak ortaya cikmaktadir. Bu baglamda,
bir takvim yili icerisinde alti aydan fazla kalma
sartina bagli tam miikellefiyet uygulamalari artik
onemini kaybetmektedir. isletmeler, s6z konusu
islemler araciligiyla mal ve hizmetlerin tike-
tildigi Ulkede fiziksel varlik gostermeden satis
yapabilmektedirler. Kurumlar vergisi agisindan
kabul edilen “is yeri 6l¢iiti” de cografi bagimli-
g1 gerektirdiginden, bu kapsamdaki islemler ile
uyumlu olmamaktadir. Dolayisiyla mevcut ika-
metgah ve kaynak ilkelerinin yeniden sorgulan-
masi gerekmektedir.

Konuya i¢ hukuk agisindan bakildiginda ise,
213 sayili Vergi Usul Kanunu' (VUK) 156. mad-
desinde tanimlanan isyeri kavrami anlasma hu-
kukundaki dizenlemeye paralel olarak cografi
anlamda sabit olmayi gerektirmektedir. Buna
karsilik, GVK'ya gore ticari ve mesleki kazangla-
rin vergilendirilmesi icin bu kazanglarin bir isyeri
araciigiyla elde edilmesi zorunlu olmadigindan
tam miikelleflerin anilan kazanglari isyerinin bu-
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lunup bulunmamasina bakilmaksizin ticari veya
mesleki kazan¢ esaslarina gore vergilendirile-
cektir. Bu sebeple, ticari veya mesleki faaliyetle-
rin internet ortaminda icra edilmesi i¢ vergileme
acisindan 6nemli bir problem yaratmamakta-
dir. Kaldi ki, isyerinin varligi sart olsa bile elde
edilen kazanglar bu kez diger kazang ve iratlar
kapsaminda vergilendirilebilecektir ve bu itibarla
veri merkezi hizmetlerinde kullanilmak suretiy-
le saglanan bilisim islemleri araciigiyla kazang
elde eden gercek kisiler gelir vergisi yoniinden;
5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu' (KVK) 1.
maddesinde belirtilen tiizel kisiler vasitasiyla s6z
konusu kazanclarin elde edilmesi durumunda
ise kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyet ve
yukimlilikler glindeme gelecektir.'

Ancak yine de veri merkezi hizmetlerinde
kullanilmak suretiyle saglanan bilisim islemleri,
halen elektronik ticaretin vergilemesinde 6nemli
bir sorun olan belli bir tlkede bulunan sunucu-
larin hangi hallerde isyeri sayilacagi sorusunu
daha da karmasiklastirmaktadir. S6z konusu
islemlerde alinan hizmetin hangi llkede kurulu
altyapi araciligiyla alindiginin belirlenmesi cogu
zaman mimkin olmamakta olup, bazi durum-
larda hizmet farkl tlkelerde bulunan altyapilarin
birlikte kullanimi araciligiyla gerceklestirilmis
olabilir. Sunucularin bulundugu yeri isyeri olarak
kabul eden yaklasimin, sunucularin bir tlkeden
digerine transferinin kolayca yapilabildigi is mo-
dellerinde yetersiz kalacagr aciktir.

Hizmet saglayici agisindan degerlendirildigin-
de; hizmet saglayicinin gerekli altyapiyl tamamen
diger saglayicilardan aldigi durumlarda, hizmetin
pazarlamasi da tamamen sanal ortamda yiriti-
ltyor ise fiziki bir isyerinden bahsedilememekte-

12 N.Semih Oz, “Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Sinirinin E-Ticaret Agisindan Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi:147.

2004

1310.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1421.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
15 Hakan Uzunoglu. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2002
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dir. Kullanici agisindan bakildiginda, islerin tama-
minin elektronik ortama tasindigi ve gelirin bu-
rada Uretilen yaziimlar araciligiyla saglandigi bir
modelde de benzeri bir durum s6z konusudur.
Bir 6rnek vermek gerekirse, yurt disinda mu-
kim bir kisinin elektronik ticaret amaciyla olus-
turdugu internet sitesi icin gerekli web hosting
hizmetini Turkiye'de mukim bir bilisim sirketin-
den temin ettigi durumda, basit kapasite tahsisi
niteligindeki “share hosting” is modelinin secimi
risk olusturamayacak iken “co-location” ya da
“dedicated hosting” modellerinde kiraladiginiz
ya da milkiyeti siz ait olan bir sunucuyu kullan-
mis oldugunuz icin bu durum Turkiye'de isyerinin
varligi olarak kabul edilecek ve isyeri araciigiyla
elde edilmis ticari kazancin beyanname verilmesi
suretiyle vergilendirilmesi gerekebilecektir.” Tiir-
kiye'de mukim hosting sirketlerinin yurt disinda
mukim musterilerini “share hosting” modeline
yonlendirmeleri ilave vergi risklerini azaltacaktir.
Kurumlar Vergisinde diizenlenen istisnalar
acisindan bir degerlendirme yaptigimizda, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nun 10/§ maddesi, ve-
ri merkezi hizmetlerinde kullanilmak suretiyle
saglanan bilisim islemlerini etkileyebilecek bir
madde olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Madde
uyarinca; Turkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle,
isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan-
lara Tirkiye'de verilen ve minhasiran yurt disin-
da yararlanilan, mimarlik, mihendislik, tasarim,
yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma,
cagri merkezi, Uriin testi, sertifikasyon, veri sak-
lama, veri isleme, veri analizi ve ilgili bakanlikla-
rin gorusu alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belirlenen mesleki egitim alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanlgin iz-
ni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik ala-

ninda faaliyet gosteren ve Turkiye'de yerlesmis
olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin min-
hasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin
%50'si kurum kazancindan indirilebilmektedir.
Dolayisiyla bu madde kapsaminda gergeklestiri-
len s6z konusu islemlerden elde edilen gelirlerin
yarisinin, kurumlar vergisinden istisna tutulma-
s mimkdindur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, veri merkezleri ile ilgili olarak sadece veri
saklama, veri isleme ve veri analizi hizmetlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmekte oldugu-
dur. Ortak alan kullandirma hizmetleri ile veri
merkezlerinin sagladigi imkanlar tizerinden sag-
lanan bulut bilisim hizmetleri ise bu kapsamda
yer almamaktadir.'”

2.2- Veri Merkezi Hizmetlerinin Katma

Deger Vergisi Kanunu Acisindan

Degerlendirilmesi

Katma deger vergisi agisindan temel sorun
verginin hangi idare tarafindan uygulanacagidir.
Geleneksel tiketim vergileri tiketiciden pera-
kendeci tarafindan tahsil edilmekteyken, internet
ara toptancilari ve yerel perakendecileri ortadan
kaldirmakta ve kullanicinin bolgesini belirleme-
yi glclestirmekte, satici bir idari bolgedeyken,
tiketici baska bir bolgede olmaktadir. Artan bir
hizla genisleyen veri merkezlerinde gercekles-
tirilen islemler, Ulkelerin vergi yapilarina, gelis-
mislik diizeylerine bagli olarak farkli diizeylerde
olmak Uzere vergi gelirlerinin kaybina neden
olmaktadir. Ozellikle tiiketim vergileri acisindan
veri merkezlerinde gerceklestirilen islemlerin
tiketicilerin satin alma davranislarini ve tiiketi-
min yerli ve yabanci saticilar arasinda dagilimini
degistirecegdi dikkate alindiginda toplam vergi
gelirleri icinde tiiketim vergilerinin agirlik tasidigi

16 (https://www.ey.com/tr/tr/services/tax/dijital-vergi-bulut-bilisimde-vergi-riskleri). Erisim tarihi: 22 Mart 2019.
17 Biilent Tas. Nazmi Karyagdi. “Veri Merkezi Hizmetleri ve Bulut Bilisim Hizmetlerinin Vergilendirilmesi” (https://vergialgi.net/
veri-merkezi-hizmetleri-ve-bulut-bilisim-hizmetlerinin-vergilendirilmesi). Erisim tarihi:24 Mart 2019.



tlkelerde sorun doguracagi soylenebilir. Bu agi-
dan vergi sistemi agirlikli olarak dolayli vergilere
dayanan Tirkiye gibi gelismekte olan lkeler icin
durum daha 6nemlidir. Bu ulkelerdeki s6z ko-
nusu islemlerin 6zellikle son yillarda biyuk bir
hizla da arttigi goz 6niinde bulunduruldugunda,
gelecekte ortaya cikabilecek vergi kayiplari ge-
lismekte olan ilkeler icin daha da ciddi olacaktir.

Veri merkezlerinde gerceklestirilen islemle-
rin vergilendirilmesine iliskin olarak 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'® agisindan, soz
konusu hizmetin Tirkiye'de verilmesi ya da hiz-
metten Turkiye'de faydalanilmasi halinde islem
KDV'ye tabidir. Alinan hizmet Tirkiye'de ger-
ceklestirilen faaliyetlerle ilgiliyse faydalanma
Turkiye'de gerceklesmis demektir. Turkiye'deki
hizmet saglayicisinin, Tirkiye'de bulunan altya-
pisi marifetiyle yurt disinda mukim kullaniciya
yurt disindaki faaliyetleriyle ilgili olarak hizmet
sunumu KDV Kanunu'nun 11 ve 12'inci madde-
leri kapsaminda hizmet ihracati olarak KDV'den
istisna tutulabilecektir.!” Tirkiye disinda mukim
hizmet kullanicisinin, Tlrkiye'de gerceklestirdigi
ticari faaliyetleri ile ilgili olarak yine yurt disindaki
hizmet saglayicisindan sagladigi hizmetlerde ise,
KDVK'nin 6'nci maddesi kapsaminda hizmetten
faydalanma Turkiye'de gerceklestiginde, Tirki-
ye'de yapilmis islem olarak kabul edilerek katma
deger vergisi hesaplanmasi gerekebilir.

ABD, Hollanda ve ingiltere mukimi firmalar-
dan sunucu kiralama ve internet hizmeti alimla-
rinin vergilendirilmesine iliskin olarak istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen bir
Ozelgede? ozetle; “...Yurt disi mukimi firmalar-
dan sunucu kiralama ve internet hizmeti ithali
KDV’ye tabi olup ithalat bedeli lizerinden hesap-
lanan KDV'nin sorumlu sifatiyla ithalin yapildigi
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dénemde 2 no.lu KDV beyannamesi ile beyan
edilmesi ve ayni doneme iliskin 1 no.lu KDV be-
yannamesinde indirim konusu yapilmasi gerekti-
gi”belirtilmistir. Dolayisiyla bireysel kullanicilarin
yurt disinda mukim hizmet saglayicilarindan te-
darik edecekleri bulut bilisim hizmetlerinde so-
rumlu sifatiyla KDV hesaplanmasi ve hesaplanan
KDV'nin 1 No.lu KDV beyannamesi ile indirim
konusu yapilmasi gerekmektedir. KDV miikel-
lefiyeti bulunmayan kisiler de s6z konusu bulut
hizmetleri nedeniyle KDV tevkifati yaparak 2
No.lu KDV beyannamesi ile beyan etmesi gerek-
mektedir. Ancak uygulamada Tirkiye'deki gok
sayidaki bulut kullanicisinin, bulut hizmet alim-
larini genellikle online gerceklestirdigi ve vergi
tevkifati yapmadigi goriilmektedir.

2.3- Veri Merkezi Hizmetlerinin Ozel

iletisim Vergisi Kanunu Acisindan

Degerlendirilmesi

Veri merkezi hizmetlerinin 6zel iletisim ver-
gisine tabi tutulup tutulmayacagi ile bilisim hiz-
metlerinin veri merkezi sahibi olan bir isletme
tarafindan kendi veri merkezi imkanlar kulla-
nilmak suretiyle verilmesi durumunda hizmet
bedelinin 6zel iletisim vergisine tabi tutulup tu-
tulmayacagdi hususu tartismalara yol agmaktadir.

Gider Vergileri Kanunu'nun?' 39'uncu mad-
desine gore 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuy-
la gorev veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak
suretiyle veya 5809 sayili Elektronik Haberles-
me Kanununa gore kanunda sayilan elektronik
haberlesme hizmetlerinin 6zel iletisim vergisine
tabi oldugunu belirtilmektedir. 5809 sayili Elekt-
ronik Haberlesme Kanunu 2'nci maddesine gdre
“Elektronik haberlesme hizmetlerinin yirital-

1802.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
17 (https://www.ey.com/tr/tr/services/tax/dijital-vergi-bulut-bilisimde-vergi-riskleri), Erisim tarihi: 22 Mart 2019.
2023.08.2013 tarih ve 62030549-125[30-2012/212]-1305 sayili 6zelge

21 23.07.1956 tarih ve 9362 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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mesi ve elektronik haberlesme alt yapi ve sebe-
kesinin tesisi ve isletilmesi ile her tirli elektro-
nik haberlesme cihaz ve sistemlerinin imali, itha-
li, satisi, kurulmasi, isletilmesi, frekans dahil kit
kaynaklarin planlamasi ve tahsisi ile bu konulara
iliskin diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve
uzlastirma faaliyetlerinin yurGtilmesi bu Kanuna
tabidir.” Hikm yer akmaktadir. Kanun'un 3'lnci
maddesinde elektronik haberlesme kavrami ise,
elektriksel isaretlere donistirilebilen her tarli
isaret, sembol, ses, goriintl ve verinin kablo, tel-
siz, optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik,
elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim
sistemleri vasitasiyla iletilmesini, gonderilmesi-
ni ve alinmasini ifade etmektedir. Ayni maddede,
elektronik haberlesme hizmeti ise elektronik ha-
berlesme tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin
veya tamaminin hizmet olarak sunulmasi olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla tanim sadece ve-
rinin iletilmesi gonderilmesi ve alinmasi ile ilgili
sunulan hizmetleri kapsamakta olup, dolayisiyla
da sadece bu hizmetlerin 6zel iletisim vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Veri saklama hiz-
meti veya ortak alan hizmeti basli basina bu ta-
nimlama igine girmediginden bu hizmetlerin 6zel
iletisim vergisine tabi tutulmasi da miimkdin de-
gildir.22 Ancak bu hizmetlerle ilgili ayristirilabilir
bir erisim hizmeti verilmekteyse, erisim hizmeti
kapsaminda degerlendirilmesi gereken kisim
Uzerinden 0zel iletisim vergisi hesaplanmasi ge-
rekmektedir. Ancak konu ile ilgili mevcut mevzu-
at yetersiz kalmakta olup, konu ile ilgili mevcut
bir mevzuat degisikligine ihtiyag vardir.

3- VERGILENDIRMEDE ORTAYA CIKAN
SORUNLAR ve BU SORUNLARA iLiSKIN
¢6zUM ONERILERI

Veri merkezlerinde gerceklestirilen islemle-

rin vergilendirilmesinde heniiz yeterli etkinlige
ulasildigini séylemek bugiin icin mimkin bu-
lunmamaktadir. Uluslararasi alanda yiritilen
yogun calismalara karsin mevcut vergi yasalari
ciddi uyum zorluklariyla karsi karsiya bulunmak-
tadir. Vergi sistemleri, bir yanda vergi gelir ka-
yiplari diger yandan piyasa sisteminde vergilerin
sebep oldugu rekabet esitsizliklerinin 6nlenme-
sine yonelik olarak bilisim sektoriinlin vergilen-
dirilmesinde yeterli ve etkin bir vergileme diize-
yine ulasmayi beklemektedir. Bununla birlikte
islemlerin elektronik ortamda gerceklesmesi is-
leme konu mal ve hizmetlerin vergilenmeyecegi
anlamina gelmemelidir.

Veri merkezlerinde gergeklestirilen islemler-
de vergiyi doguran olayin kavranabilmesi acisin-
dan, enformasyon ve veri kaynaklari gibi dijital
urtinlerin alisverisinin yapilabiliyor olmasindan
dolay giicliikler bulunmaktadir. Gelir ve kurum-
lar vergisi, gider vergileri, katma deger vergisi
gibi vergiler yasalasirken geleneksel ticaret yon-
temleri esas alinarak tanimlamalar getirilmistir.
Ornegin, bir internet kullanicisinin bilgisayarinda
kullanmak (izere, dijital parasi (elektronik para)
ile yurt disindaki bir banka araciligi ile 6demele-
rini gerceklestirmek suretiyle deniz asiri Glkeler-
den birindeki bilgisayar sunucusu tzerindeki bir
web sitesinden alisveriste bulunmasi durumun-
da, yukarida anilan vergi kanunlari agisindan ver-
ginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi mikel-
lefi...vb. tanimlamalar nasil yapilacaktir? Kazang
nerede ve kim tarafindan elde edilmis sayilacak-
tir? Tim bu konularda, geleneksel ticari yontem-
lere uygulanmak Uzere, vergi kanunlarimizdan
vergisel ¢coziimler tretmek olanakli degildir.?

Veri merkezlerinde gerceklestirilen islem-
lerin nasil vergilendirilmesi gerektigi konusunu
baslica iki ana baslikta toplamak olanaklidir. Bi-

22 Biilent Tas. Nazmi Karyagdi. “Veri Merkezi Hizmetleri ve Bulut Bilisim Hizmetlerinin Vergilendirilmesi”. (https://www.ey.com/
tr/tr/services/tax/dijital-vergi-bulut-bilisimde-vergi-riskleri). Erisim tarihi: 22 Mart 2019.
2z (https://www.bilgilidenetim.com/elektronik-ticarette-vergilendirme-ve-e-ticaretin-turk-vergi-hukuku-acisindan-degerlendirilmesi.

html,) Erisim tarihi: 30 Mart 2019.



rincisi, s6z konusu merkezlerde gerceklestirilen
islemlerin bir serbest ticaret bdlgesi gibi deger-
lendirilmesi ve vergilendirilmemesi; ikincisi ise,
Vergi Kanunlari ve uluslararasi vergi anlasma-
larina s6z konusu islemler icin yeni hikimler
konularak vergilendirilmesi ve gerekirse yeni
vergilerin konulmasidir. Ayrica veri merkezle-
rinde gerceklestirilen islemlerin ayrintili olarak
tanimlanmasi 6nem arz etmekte olup, veri mer-
kezi hizmeti veren isletmelere saglanan erisim
hizmetlerinin 6zel iletisim vergisine tabi tutul-
masini engelleyecek yasal diizenlemelerin de bir
an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Veri merkezlerinde gerceklesen islemler ulu-
sal sinirlari asan yapisi geregi hem gelistirilmesi
hem de vergilendirilmesi alaninda yapilacak ¢a-
lsmalar da uluslararasi bir isbirligi ve uzlasmayi
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu islemler agisin-
dan elektronik ticaretin gelisimine zarar verme-
yecek sekilde hareket edilerek, geleneksel tica-
rete uygulanan politikalara esdeger politikalarla
¢6zim Uretmeye calismaktir. Ancak bilisime da-
yali ticaretin geleneksel ticaretten cok farkl bir
yapiya sahip oldugu da g6z ardi edilemeyecek bir
gercektir. Bu agidan bakildiginda bu durumun bir
takim rekabet esitsizliklerine yol acacagi kesin-
dir. Ayrica s6z konusu islemlerin vergilendirilme-
si vergi idareleri acisindan bircok sorunu da bera-
berinde getirmistir. Mevcut vergi yasalariyla s6z
konusu islemlerin vergilendirilmesi ¢cok mim-
kiin gorinmemektedir. Vergi idareleri bu yeni
ekonomiyle basedebilmek icin yeni denetim ve
yonetim teknikleri gelistirmeli ve ayrica konunun
uluslararasi niteliginden 6tlri vergi uyumlastir-
masl konusunu da g6z ardi etmemelidir.

KAYNAKCA

« 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
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