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Dijitallesme, tim diinyada cok hizli bir sekil-
de yayilmakta ve tiketici davranislarini, sosyal
etkilesimi, is modellerini ve devletleri yeniden
sekillendirmektedir. Dijitallesme, olcek ve ag et-
kisi ekonomilerini kullanarak, emek ve sermaye
verimliligini artirarak ve kiresel deger zincirleri-
ne erisimi kolaylastirarak, ekonomilerin biyiime
beklentileri ve Uretkenligi Uzerinde 6nemli etki-
ler yaratmaktadir. Ayni zamanda, vergi sistemle-
riicin ise bazi sorunlar dogurabilmektedir. OECD,
dijital ekonomilerde yasanan, vergilerde matrah
asinmasi ve kar aktarimini 6nemli bir sorun ola-
rak ele almaktadir. Avrupa Birligi'nde Avrupa
Komisyonu tarafindan, dijital ekonominin adil
ve biylime dostu bir bicimde vergilendirilmesi
yaklasimi cercevesinde, Mart 2018'de bir Dijital
Hizmetler Vergisi tasarisi hazirlanmistir. Bu ¢a-
lismada dijital ekonomi kavrami ele alindiktan
sonra dijitallesmenin vergisel boyutu, vergi yo-

ABSTRACT

Digitalisation has spread to the world
very fast and shaped consumer behaviours,
social interaction, business models and states.
Digitalisation has significant effects on economic
growth expectations and productivity by using
scale and network economies, raising labour and
capital efficiency and enabling to access global
value chains. At the same time, it may cause
some problems for tax systems. OECD regards
the tax base erosion and profit shifting in digital
economy as a significant issue. The European
Commission has drafted a digital services tax in
March 2018 as a result of the taxation of digital
economy in a just and growth friendly approach.
This study first defines the concept of digital
economy, it then analyses the tax dimension
of the digital economy, the opportunities that it
has provided and the difficulties has created for
tax administrations. Furthermore, it evaluates
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netimine sundugu firsatlar ve yarattigi zorluklar
kapsaminda incelenmektedir. Ardindan AB'nin
Dijital Hizmetler Vergisi tasarisi, kapsami ve
icerigi bakimindan ele alinmaktadir. Calismanin
izleyen kisminda tasaridaki diizenlemelerin ada-
let ve ekonomik blylime lzerindeki olasi etkileri
tartisilmaktadir. Sonug kisminda da bazi tespit ve
onerilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Dijital
Hizmetler Vergisi, Avrupa Birligi, Dijital Daimi
isyeri.

JEL Siniflandirma Kodlari: 052, H21, F33.

GiRIS

Dijital ekonomi kavrami, bilisim ve iletisim
teknolojisindeki gelismelerin neticesinde tekno-
lojinin daha ucuz ve glicld hale gelmesiyle, gele-
neksel endustriler dahil olmak (izere ekonominin
tim sektorlerinde, is slreclerinin degistigi ve ye-
nilikciligin desteklendigi doniisiimsel bir siireci
ifade etmektedir. Glnimizde perakendecilik,
medya, Uretim, tarim ve diger pek ¢ok sektor,
dijitallesmenin hizla yayilmasindan 6nemli bir
sekilde etkilenmektedir. Ornegin, yayincilik ve
medya sektdriinde sosyal aglarin olusturmasiyla
kullanici tarafindan yaratilan iceriklerin ve verile-
rin roliiniin artmasi, internet reklamciliginin en
blyik reklam araci olarak televizyonu ge¢gmesini
saglamistir.

Dijital donusim, insanlarin birbirleriyle ve
toplumla etkilesim kurma bicimini degistirir-
ken, kamu politikalarinin odaginda yer alan insan
kaynaginin iyilestirilmesi, gizlilik ve glvenligin
saglanmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin su-
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the digital services tax draft of the EU, in terms
of its scope and content. Following chapter
of the study discusses the potential effects of
the draft on tax justice and economic growth.
The study concludes with some remarks and
recommendations.

Keywords: Digital economy, digital services
tax, European Union, digital permanent
establishment.

JEL Classification Codes: 052, H21, F33.

nulmasi gibi bircok alanda ise degisim baskisini
beraberinde getirmektedir. Dijitallesme, is din-
yasinda engelleri azaltarak ve giris maliyetle-
rini duslrerek, fiyat seffafiginin ve verimliligin
artmasini saglamakta ve is ortamini genis bir
sekilde etkileyen onemli bir girisimcilik kaynagi
haline gelmektedir. Bilgi iletisim teknolojilerin-
deki gelismelerle, isletmelerin internet tabanli
araclan kullanarak tedarikgiler, musteriler ve
calisanlarla iletisim kurmalarinin kolaylasmasi
sonucunda yeni ve donlstirilmis is modelleri
ortaya ¢ikmaktadir.?

OECD’nin yayinladigi 2015 tarihli Matrah
Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) 1. Eylem Plani
Raporunda® bilimsel ve teknolojik inovasyonun,
nesnelerin interneti, dijital (kripto) para birimleri,
paylasim ekonomisi, U¢ boyutlu (3B) baski, ge-
lismis robotik ve acik devlet verileri dahil olmak
lzere yeni ortaya ¢ikan dijital teknolojilerle sinir-
lari zorlayacagi 6ngorilmustir. Sadece birkag yil
sonra, bu trendlerin artan 6nemi dogrulanmis-
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tir. Nesnelerin interneti (yani, cihazlar arasin-
daki ¢evrimici baglanti) katlanarak artmaktadir
(2016'dan 2017'ye kadar %31 oraninda artmis
ve 2020 yilina kadar da mevcut seviyelerin 2,5
katina ulasmasi beklenmektedir). Her ne kadar
bircok gozlemci istikrarliliklari ve degerleriyle
ilgili endiselerini dile getirmis olsa da su anda
1.500'den fazla kripto para birimi bulunmaktadir.
Kripto paranin temelinde yatan dagitilmis defter
teknolojisi olarak da ifade edilen blok zincir tek-
nolojisi, bircogu hala arastirilmakta olan bir dizi
baska uygulamanin gelistirilmesine de imkan
sunmaktadir. Bunlar, ekonomik aktivitenin geli-
sen cesitli boyutlarini da kavrayabilen ve yapilan
islemlerin ¢ok daha glivenli kaydinin tutulmasini
saglayan gelismis glvenlik ve koruma tekno-
lojilerini icermektedir. Bu gelismeler cevrimigi
ortamda bireylerin yasadigi dnemli sayidaki diji-
tal guvenlik olayina ¢éziim bulmak agisindan da
onemlidir. Ayrica son yillarda, 3B baski da giderek
daha yaygin hale gelmektedir. Tedarik zincirlerini
degistiren degisimle birlikte, prototiplerin gelis-
tirilmesi icin 1Ismarlama kullanimdan, geleneksel
seri Uretim yontemlerinin yerine gegmeye basla-
mistir. Bazi tahminlere gore, cok uzak olmayan
bir gelecekte, “dar” yapay zeka (yalnizca belirlen-
mis bir alanda gorevler gerceklestirebilen makine
tabanli sistemler), cok cesitli alanlarda konuslan-
dinlmis ve blyitilmis, “genis” veya “genel” ya-
pay zekaya (yenilikci problemleri 6grenebilecek
ve ¢ozebilecek makine tabanli sistemler) yerini
birakacaktir. Bu arada, acik devlet verilerinin
(cevrimici ulasilabilir verilerin kamu kurumlari
tarafindan yayinlanmasi), is diinyasi, akademi,
sivil toplum orgutleri ve genel olarak halk tara-
findan erisilebilir olmasini saglama cabasi hiki-
metler agisindan 6nem kazanmaktadir.*

“0ECD. a.g.r. 2018. ss. 15-16

1- DIJITALLESMENIN VERGISEL BOYUTU

Dijitallesme olgusu, sanayi devriminden bu
yana yasanan en énemli ekonomik gelisme ola-
rak gorulmekte ve ekonomik blyime ile tekno-
lojik inovasyonun ana itici giclerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Vergi yonetimine adil ve etkili
vergileri tasarlama ve uygulama konusunda pek
cok firsat sunarken, geleneksel mevzuatin ve
kurumlarin dijitallesmenin hizina yetisemedigi
durumlarda da pek ¢ok vergisel zorlugu berabe-
rinde getirmektedir.

1.1- Dijitallesmenin Vergi Yonetimine

Sundugu Firsatlar

Dijitallesme, kamu hizmetlerinin sunumunu
ve daha genel olarak, “e-devlet” olarak adlandi-
rilan devlet faaliyetlerinin belirli alanlarini nemli
olctide yeniden sekillendirmektedir. Devlet, bir
dizi e-devlet ve agik veri uygulamalari araciigiy-
la, hizmetlere ve bilgilere halkin erisimini kolay-
lastirarak kamu hizmetlerinin yayginlastirilmasi
ve sunum maliyetlerinin azaltilmasi igin dijital
teknolojilerden yararlanmaktadir. Ancak, dijital
donlisimiin ekonomik ve sosyal faaliyetler tize-
rindeki etkisine kiyasla, kamu politikalarinin ye-
niden tasarlanmasi ve uygulanmasi asamasinda,
esit derecede dnemli degisiklikler ortaya konu-
lamamistir.’

Dijital donisim maliye politikasini gelistir-
mek icin bliylik bir potansiyele sahiptir. Dijital
teknolojiler devletlerin bilgi toplama, isleme
ve hareket kabiliyetlerini artirarak, vergi, har-
cama ve iktisat politikalarinin tasarimini ve uy-
gulamasini degistirmektedir. Vergi makamlari,
dijital sistemler, standartlastirilmis raporlama
formatlar ve elektronik ara yiizler kullanilarak,
0zel sektor tarafindan tutulan ¢ok biyiik miktar-
da bilgiye (banka islemleri ve faiz gelirleri gibi)

° OECD. Using digital technologies to improve the design and enforcement of public policies, OECD Digital Economy Papers, No.

274, OECD Publishing, Paris. 2019.s. 6



erisim kazanmaktadir. Teknoloji akilli bir sekilde
kullanilirsa, maliye politikasi daha verimli, seffaf,
adil ve etkili olabilecektir.t

Devletin vergi konusunda yasadidi bilgi kisit-
lamalarinin hafifletilmesi, vergiden kaginma ve
kacirma firsatlarini azaltmakta ve vergilerin daha
adil ve etkin bir hale getirilmesini saglamakta-
dir. Dijitallesme iki sekilde bilgi kisitlamalarini
hafifletmeye yardimci olabilmektedir. Birinci-
si, dijitallesme mikelleflerin gercek ekonomik
durumlarini dogrulamak icin daha kesin ve hizli
yontemler sunmaktadir. Vergi kagirma veya ver-
giden kacinma durumlarini daha iyi tespit etmek
icin hitkimetlerin vergi sisteminin cesitli bolim-
lerinde var olan bilgileri birbirine baglamasini
kolaylastirmaktadir. Dijitallesme, devletin ver-
gi uygulama teknolojisini gelistirmesi seklinde
gorulebilir. Daha iyi vergi uygulamalari, artan
verimlilik sonucunda vergi yonetiminin yeni ver-
giler getirilmeden ve vergi oranlari artirilmadan
daha fazla vergi geliri elde etmesini saglayabilir.
ikincisi, dijitallesme hiikiimetlerin daha gelismis
vergi sistemlerini uygulamasina imkan verebilir.
Ornegin, vergi yikimlilikleri sadece cari yillik
(isguicti) gelirleri degil, ayni zamanda farkli do-
nemlerde kazanilan gelirleri, eslerden elde edi-
len gelirleri, varlik sahipliklerini vb. kapsayacak
sekilde genisletilebilir. Vergi uygulamalarini daha
fazla bilgiyle giiclendirerek, devlet daha diisiik
vergi oranlari ile gelir dagiimi adaletini daha iyi
saglayabilir. Dijitallesme neticesinde vergi sis-
temlerinin tasariminda daha fazla bilgi kullanil-
masi, vergi yonetiminin 6zkaynak-verimlilik den-
gesini hafifletebilir.”
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1.2- Dijitallesmenin Vergi Yonetimine

Yarattigi Zorluklar

Dijital ekonomi her yerdedir, ancak yapisi
geredi hala dogru bir sekilde élclilememektedir.
Gergek su ki, yarattigi katma degerinin énemli
bir kismi, bly(k llkelerden cikarilarak vergi cen-
netlerinde kurulan sirketlerin hesaplarina akta-
rilmaktadir. Bu degisimin cok énemli ekonomik
ve vergisel etkileri s6z konusudur. Bilylk dijital
ekonomi sirketleri, kullanicilarin en kalabalik ol-
dugu Ulkelerde cok fazla is yapmalarina ragmen,
bu llkelerde neredeyse hic vergi 6dememekte-
dirler.®

Genel bir kural olarak, ticari karlar, tizel ki-
siligin vergi bagintisi olan devletge vergilendirilir.
Bu anlamda isletme, ikamet ettigi llkede ticari
kazanci icin vergiye tabidir. Ayni zamanda, yerle-
sik olmayan bir isletmenin, bir ilkede daimT bir
kurulusu varsa, yerlesik olmadigi Gilkede elde et-
tigi kazanclar vergilendirilebilir. Buna gore, mev-
cut geleneksel vergi kurallari uyarinca isletmenin
karini vergilendirebilmek icin 6nemli bir fiziksel
varlik gerekmektedir. Bununla birlikte, gini-
miizde ticaret yapmak icin yeni yollar bulunmak-
ta ve bir sirket, bir tlkede fiziksel herhangi bir
varliga sahip olmadan faaliyet gosterebilmek-
tedir. Mevcut vergi mevzuatlar dogrultusunda,
¢ogu zaman bu durum, kaynak devlette sifir ver-
gilendirmeye yol acmaktadir. Clinkii s6z konusu
sirketin o devletin sinirlari icerisinde 6nemli bir
fiziksel varligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, tu-
tarli vergi kurallarinin yoklugu ile kiresellesme
ve dijitallesmenin hizli blylimesi olgulari karlarin
vergilendirilememesi konusunda sirketler igin

¢S. GUPTA. M. KEEN. A. SHAH. G. VERDIER & M. F. WALUTOWY. (Eds.). Digital Revolutions in Public Finance. Washington, DC:

International Monetary Fund. 2017. ss. 2-3

7 B. JACOBS. “Digitalization and Taxation”, in: Sanjeev Gupta, Michael Keen, Alpa Shah, and Genevieve Verdier (eds), Digital
Revolutions in Public Finance, Washington-DC: International Monetary Fund, Ch. 2. 2017. ss.25-26.

8P. COLLIN & C. NICOLAS. “Task Force on Taxation of the Digital Economy.” Report to the Minister for the Economy and Finance,
the Minister for Industrial Recovery, the Minister Delgate for the Budget and the Minister Delegate for Small and Medium-sized

Enterprises, Innovation and the Digital Economy. 2013. s. 1
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firsatlar yaratmaktadir. Sorunlar, bu tir sirket-
lerin ikamet gosterseler bile vergilendirmeyi or-
tadan kaldiran belirli stratejileri benimsemeleri
durumunda daha da artmaktadir.

Veriler, ozellikle kisisel olanlar, dijital ekono-
minin temel kaynagini olusturmaktadir. Bu veri-
ler, onlan toplayan sirketlerin bir uygulamanin
performansini dlgmelerini ve iyilestirmelerini,
hizmetlerini kisisellestirmelerini, misterilerine
rlnlerini tavsiye etmelerini, diger uygulamalari
gelistiren inovasyon cabalarini desteklemelerini
ve stratejik kararlar almalarini saglamaktadir.
Genel bir kural olarak veriler, biiyiik dijital sirket-
lerin islerini Olceklendirmek ve yiksek karlilik
seviyelerine ulasmak icin kullandiklari bir kaldi-
rag haline gelmistir. Veri toplama “serbest emek”
olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dijital ekonomi-
de her sey bir iz birakmaktadir. Cevrimici etkin-
liklerinin diizenli ve sistematik olarak izlenmesi,
uygulamalarin kullanicilari hakkindaki verilerin
parasal bir maliyet yaratmadan toplanmasi anla-
mina gelmektedir. Kullanicilar, bu sistemde kul-
landiklar hizmetleri saglayan sirketler icin sanal
gonill isciler haline gelmektedirler. Kullanici-
larin “serbest isglicl” verileri, Gretim zincirine
gercek zamanl olarak entegre edilmek (izere
toplanmakta, depolanmakta ve islenmektedir.
Dolayisiyla Uretim ve tiiketim arasindaki ayrim
cizgisi bulaniklagsmaktadir. Kullanicilar, arabi-
rimlerin kalitesi ve ag etkilerinden etkilenmek-
te, sagladiklar veriler onlari Giretim yardimcilari
haline getirmekte ve s6z konusu is modellerinin
farkli alanlarinda karliiga yol acan degerler ya-
ratmaktadirlar.’

Kiresel dijital ekonomi sirketlerinin ortak
ozelliklerinden biri de kérlarindaki diistk vergi
seviyesidir. Tium cok uluslu gruplarin yaptig bir
sey olan vergi planlamasini yapan tek isletme

? Ayni, s. 2
10 Ayni, s. 3

olmasalar da dijital ekonomi sirketleri Glkeler
arasindaki vergi rekabetinden yararlanma konu-
sunda nispeten daha avantajlidirlar. Buralardaki
maddi olmayan duran varliklar i¢in 6deme yapa-
rak karlarini vergi cennetlerine aktarmalari daha
kolaydir. Bu varliklarin degeri dlcege gore geti-
ri ile arttirilmaktadir. Bu kérlar temettl olarak
6denmediginden, gelir olarak vergilendirilmeksi-
zin tasarruf edilebilir ve yeniden yatinmda kulla-
nilabilir. Dijital ekonomi sirketlerinin ¢ok tarafli is
modelleri, dinyanin her yerindeki kullanicilarina
“hizmet sunmak” icin islerini genisletebilecekleri
anlamina gelir, ancak gelir getirici islerini, kar-
larini vergi cennetlerine transfer etmenin daha
kolay oldugu ulkelerde yogunlastirabilirler. Vergi
planlamasi icin yeniden yapilandirilmasi gereken
eski sirketlerden farkli olarak dijital ekonomi sir-
ketleri, vergi merkezlerinin konumlarini segmek
gibi konularda, ulkelerin vergi sistemleri arasin-
daki farklari en iyi sekilde degerlendirmek igin
onceden tasarlanmislardir. Bu, dijital ekonomi
yoluyla elde edilen verimlilik artislarinin biyiik
tlkeler icin vergi gelirlerinde artisa yol agmama-
sl anlamina gelmektedir. Bu durumun ise tarihte
herhangi bir emsali bulunmamaktadir.™

Dijital devrim birkag sektorle sinirli olmadigi
ve aslinda ekonominin tim sektorlerini “tiket-
tigi” icin acil eyleme gecilmesi gerekmektedir.
Dijital ekonomi sirketleri gliniimiizde seyahat,
bankacilik ve telekominikasyon ile baslayarak,
gelecekte otomobiller, kentsel hizmetler ve sag-
lk hizmetleri gibi deger yaratan tiim Gretim zin-
cirlerine dahil olacaklardir. Dijital sirketler tim
ekonomiye yayildikca, farkli sektorlerden elde
ettikleri karlarin denizasiri vergi cennetlerine
gonderilmesi hizlanmakta, faaliyet gosterdikle-
ri_ekonomilerin hasilalarini eksiltmekte ve bi-
yimelerini sinirlandirmaktadirlar. Ayrica dijital



ekonominin ylksek verimliliginden elde edilen
potansiyel vergi gelirinden devletler mahrum
kalmaktadirlar. Bu siirec son on bes yilda hiz ka-
zanarak artmaktadir."

2- AVRUPA BIRLIiGI’NDE DIJITAL

EKONOMIiYi VERGILENDIRME CABALARI

Bircok Avrupa vergi idaresi makami, Google,
Apple, Facebook ve Amazon'un (genellikle GAFA
olarak anilir), Avrupa pazarindaki kurumlar ver-
gisi hacmine gore adil bir pay ddemedigini di-
slinmekteydiler. Bu goriis zaman iginde artti ve
Mart 2018'de Avrupa Komisyonu'nun, AB'de is
yapan biyiik cokuluslu teknoloji sirketlerine yo-
nelik bir dijital vergi tasarisiyla sonuclandi. ABD
Hazine Sekreteri Steven Mnuchin buna cevaben,
ABD'nin dijital sirketleri hedef alan vergilere kati
bir sekilde karsi ¢iktigini belirtti. Bir grup Cum-
huriyetci senatdr, yakin tarihli bir dizi Avrupa
Komisyonu faaliyetini, ABD’nin Avrupa pazarina
katiimini engelleme ve dijital bir ticaret savasini
atesleme girisimleri olarak yorumladilar.’? izle-
yen kisimda s6z konusu Belirli Dijital Hizmetlerin
Sunumundan Kaynaklanan Gelirler Uzerinden
Alinacak Ortak Bir Dijital Hizmetler Vergisi Sis-
temi Hakkinda Konsey Direktifi Tasaris’'nin'? ilgili
hikumleri ele alinmaktadir.

2.1- Dijital Hizmetler Vergisi Tasarisi

Dijital Ortak Pazar, Avrupa Komisyonunun
temel politik onceliklerinden biridir."* 500 mil-
yondan fazla tiiketicisi olan bu pazarda insanlar
ve isletmeler icin dijital firsatlarin yaratilmasi
hedeflenmektedir. Dijital Ortak Pazar, potan-

" Ayni, s. 4
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siyelini ortaya cikarmak icin inovasyonu tesvik
eden, piyasa engellerini ortadan kaldiran ve tim
oyuncularin adil ve dengeli kosullar altinda yeni
pazar dinamiklerini kullanabilmelerini saglayan
modern ve istikrarli bir vergi cercevesine ihtiyag
duymaktadir. Dijital ekonominin adil bir sekilde
vergilendirilmesini saglamak, ayni zamanda Av-
rupa Birligi'ndeki adil ve verimli bir vergi sistemi
konusundaki glindemin bir parcasidir.'
Komisyona gore dijital ekonomi, etkilesim-
de bulunma, tiketme ve is yapma bigimlerini
degistirmektedir. Dijital sirketler ekonomiden
cok daha hizli biiytimekteler ve bu egilim artarak
devam etmektedir. Dijital teknolojiler topluma
bircok fayda saglamakta ve vergi perspektifin-
den vergi idareleri icin firsatlar yaratmakta, idari
ylkleri azaltmaktadirlar. Ayrica vergi makamlari
arasinda is birligini kolaylastirmakta ve vergi ka-
cakeiligini ele almak igin ¢oziimler sunmaktadir.'¢
Bununla birlikte, politika yapicilar, mevcut
kurumlarin vergilendirme kurallarinin modasi
gecmis olmasi ve bu evrimi yakalamamasi ne-
deniyle, ekonominin dijital donisimi hizlanir-
ken adil ve etkili bir vergilendirmeyi saglayacak
¢oziimler bulmak icin miicadele etmektedirler.
Ozellikle, mevcut kurallar, artik fiziksel varlik-
larin bulunmadig, sinirlarin étesindeki ¢evrimigi
alim satim islemlerinin kolaylastirildig, isletme-
lerin blylk dlclide degerlemesi zor maddi ol-
mayan duran varliklara dayandigi ve kullanicinin
urettigi iceriklerin ve veri toplamanin dijital is-
letmelerin deger yaratmasi icin temel faaliyetler
haline geldigi mevcut sartlara uymamaktadirlar.
Uluslararasi diizeyde, Ekonomik isbirligi ve Kal-

12 B. JOYCE. The E.U.’s Digital Tax Proposal, 2019. s. 1 (https://www.bakerinstitute.org/files/13895/) Erisim tarihi: 25 Mart

2019.

13 AVRUPA BIRLIGI, Proposal for a Council Directive on The Common System of a Digital Services Tax on Revenues Resulting
from the Provision of Certain Digital Services, COM(2018) 148 final. 2018b.

14 AVRUPA BIRLIGI, COM(2015) 192 final. 2015a.
15 AVRUPA BIRLIGI, COM(2015) 302 final. 2015b.
16 AVRUPA BIRLIGI. (2018). s. 1
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kinma Teskilati (OECD), G20 Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi (BEPS) projesinin bir parcasi olarak
2015 yilinda yayimlanan 1. Eylem raporunda diji-
tallesme ve sonucunda ortaya ¢ikan is modelle-
rinden bazilarinin uluslararasi vergilendirme icin
zorluklar yarattigini ifade etmistir.'”” Bu raporun
ardindan G20 Maliye Bakanlari, OECD'nin vergi ve
dijitallesme konusundaki ¢calismalarina verdikle-
ri destedi yinelediler. Buna ilave olarak, OECD,
Mart 2018'de G20 Maliye Bakanlarina dijital
ekonominin vergilendirilmesine iliskin bir gegici
rapor sunmustur. Bu gecici rapor, dijitallesme-
den kaynaklanan vergi zorluklarini gidermek icin
gecici onlemler almak isteyen devletlerin dikkate
alinmasi gereken unsurlari incelemekte ve tespit
etmektedir.'®

Birlik diizeyinde, 21 Eylil 2017'de kabul edi-
len “Avrupa Dijital Ortak Pazari icin Adil ve Ve-
rimli Bir Vergi Sistemi” Komisyon raporunda da
bu zorluklar vurguland:.’ Mevcut yaklasim ayni
zamanda Baskan Juncker’in niyet mektubunda
da yinelenerek, 2017 yili Birligin Durumu Bil-
gilendirmesine de eslik etti.?? Daha sonra, Uye
Devletler ile ilgili olarak, bazi AB Maliye Bakan-
lari, AB hukuku ile uyumlu ve etkili ¢oziimleri
destekleyen, Avrupa'da dijital sirketler tarafin-
dan dretilen ciro lizerinden alinacak bir “esitle-
me vergisi” olusturulmasi kavramina dayanan
“Dijital Ekonomide Faaliyet Gosteren Sirketlerin

Vergilendirilmesi Konusunda Ortak Girisim” adi
altinda bir siyasi agiklamayi imzaladilar.?' Bunu,
19 Ekim 2017'de Avrupa Konseyi tarafindan ka-
bul edilen ve “dijital caga uygun etkili ve adil bir
vergi sistemine ihtiya¢ duyuldugunu” vurgulayan
toplanti sonug tutanagd izledi.?? Ayrica, 5 Aralik
2017 tarihli ECOFIN Konseyinin Sonug Bildirgesi,
bircok Uye Devletin, Birlik'teki dijital faaliyetler-
den elde edilen gelirlere dayanan bir vergi gibi
gegici tedbirlere olan ilgisini belirtti ve bu tedbir-
lerin Komisyon tarafindan degerlendirilebilece-
gini ortaya koydu.?

Sonugta Komisyon tarafindan ortaya konu-
lan bu tasari, s6z konusu eylem c¢agrisina cevap
vermekte ve gecici olarak mevcut kurumlar ver-
gisi kurallarinin dijital ekonomi igin neden yeter-
siz oldugu sorununu ele almaktadir. Buna gore,
mevcut kurumlar vergisi kurallari geleneksel
isletmeler icin tasarlanmistir. Mevcut vergi ku-
rallari, karin, degerin yaratildigi yerde vergilen-
dirilmesi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, bu kurallar cogunlukla 20. yizyilin
baslarindaki geleneksel “tugla ve hargtan olusan”
isletmeler icin tasarlanmistir ve bir tlkede vergi
hakkini neyin tetikleyecegi (nerede vergilendir-
mek) ve ne kadar kurumsal kazancin bir tlkeye
tahsis edilecegi (ne kadar vergi) blyik olclide
isletmenin o (lkede fiziki bir varliga sahip olup
olmamasina dayanmaktadir. Bunun anlami, ver-

17 OECD, ‘Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: Action 1 — 2015 Final Report’, OECD Publishing, Paris. 2015.
18 OECD. ‘Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS’, OECD Publishing,
Paris. 2018.

17 AVRUPA BIRLIGI, COM(2017) 547 final. 2017e.

2 AVRUPA BIRLIGI. State of the Union 2017. Letter of intent to President Antonio Tajani and to Prime Minister Jiiri Ratas,
13 September 2017, accessible at (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf).
Erisim tarihi: 25 Mart 2019. 2017a

21 AVRUPA BIRLIGI. Political statement: joint initiative on the taxation of companies operating in the digital economy - (http://
www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907_joint_initiative_digital_taxation.pdf) submitted by Germany, France, Italy and
Spain to the Estonian Presidency of the Council in September 2017. Erisim tarihi: 25 Mart 2019. 2017b

22 AVRUPA BIRLIGI. European Council meeting (19 October 2017) - Conclusions (doc. EUCO 14/17). 2017¢

23 AVRUPA BIRLIGI. Council Conclusions of 5 December 2017 — Responding to the challenges of taxation of profits of the digital
economy (FISC 346 ECOFIN 1092). 2017d



gi disi ikamet edenlerin bir llkede ancak orada
daimT bir isyeri seklinde varliklarinin olmasi du-
rumunda vergiden sorumlu olmalaridir. Bununla
birlikte, bu tur kurallar, dijital hizmet sunabilmek
icin fiziksel varligin artik bir zorunluluk olmadigi
dijital etkinliklerin kiiresel erisimini yakalayama-
maktadir. Dahasi dijital isletmeler, faaliyetlerin
uzaktan yaritdlebilmesi, son kullanicilarin de-
ger yaratmadaki katkisi ve maddi olmayan duran
varliklarin 6nemi nedeniyle, deder yaratimi ko-
nusunda geleneksel olanlardan farkli 6zelliklere
sahiptirler. Pazarda en biiylik paya sahip olup en
fazla kazananlar, gugli ve yaygin ag etkilerine
sahip olarak biiyiik verilere ulasan sirketlerdir.?*

Mevcut kurumlar vergisi kurallarinin dijital
ekonomiye uygulanmasi, karlarin vergilendiril-
digi yer ile degerin yaratildigi yer arasinda, 6zel-
likle de kullanici katiimina biylk olctide bagl
olan is modelleri s6z konusu oldugunda, bir
uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu durum vergi
perspektifinden cifte zorluk teskil etmektedir. ilk
olarak, kullanicilardan elde edilen ve sirket icin
gercekte deger yaratmayi olusturan girdiler, diji-
tal bir faaliyet yuriten sirketin fiziksel olarak ku-
rulu olmadigi (mevcut vergi kurallarina gore) bir
vergilendirme bolgesinden elde edilebilir ve bu
nedenle bu tir faaliyetlerden elde edilen karlar
vergilendirilemez. ikincisi, bir sirketin kullanici-
larin bulundugu vergilendirme bdlgesinde daim?
bir kurulusu olsa bile, ne kadar vergi 6denmesi
gerektigine karar verirken, kullanici katilimi tara-
findan yaratilan deger dikkate alinmaz. Bunun da
yapay olarak daimf isyeri kurallarindan kaginma
riski, dijital piyasa oyunculari arasinda rekabetin

2% AVRUPA BIRLIGI. 2018b. s. 2
B Ayni, s. 2
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bozulmasi ve vergi gelirleri Gizerinde olumsuz
etkisi olmasi gibi sonuclari ortaya clkmaktadir.?

Komisyon ideal yaklasimin, bu zorlugun ki-
resel niteligi goz oniine alindiginda, dijital ekono-
miyi vergilendirmede cok tarafl, uluslararasi ¢6-
zimler bulmak oldugunu kabul etmektedir. Ko-
misyon, uluslararasi bir ¢c6zimin gelistirilmesini
desteklemek icin OECD ile yakin ¢alismaktadir.
Bununla birlikte, uluslararasi uzlasmaya varil-
masl! sorunun karmasik yapisi, ele alinmasi ge-
reken cok cesitli konular ve tim taraflarin kabul
ettigi ortak bir ¢6zlime ulasmanin zorlugu nede-
niyle zaman alabilecektir. Bu nedenle, Komisyon
onceden harekete gecmeye karar vererek? Bir-
lik duzeyinde kurumlar vergisi kurallarini dijital
isletmelerin o6zelliklerine uygun bicimde uyar-
lamaya ve Uye Devletlerin bu kapsamli ¢oziimii
cifte vergilendirme anlasmalariyla Uye olmayan
devletlere genisletmelerini saglamaya yonelmis-
tir.” ECOFIN Konseyi, 5 Aralik 2017 tarihli sonug
bildirgesinde, gelecekteki uluslararasi gelisme-
leri yakindan izleyen ve uygun yanitlari g6z 6niin-
de bulundurmaya cabalayan kiresel bir ¢ézim
tercihini vurgulamis, ancak AB'nin de uygulama-
ya ge¢mesini kabul etmistir. Mevcut gelismelere
ragmen, bu konuda kiiresel bir uzlasmaya varil-
masi icin OECD diizeyinde yapilan calismalari ise
Komisyon yakindan takip etmektedir.?

Kabul edilmesi ve uygulanmasi zaman ala-
bilecek kapsamli bir ¢6ziim beklenirken, Uye
Devletler kurumlar vergisi matrahlarinin zaman
icinde 6nemli dlclide asinmasi riski ile de kar-
sl karsiyadirlar. Bu sorunu sinirli bir sekilde ele
almak icin 10 Uye Devlet'te tek tarafli énlemler

2 AVRUPA BIRLIGI. Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant digital

presence (COM(2018) 147 final). 2018a

27 AVRUPA BIRLIGI. Commission Recommendation relating to the corporate taxation of a significant digital presence (C(2018)

1650 final) 2018c.
28 AVRUPA BIRLIGI. 2018b. s. 3
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alinmakta ya da somut olarak planlama egilimi
artmaktadir. Bununla birlikte, planlanan ve alinan
onlemler kapsam ve icerikleri bakimindan biyiik
cesitlilik arz etmektedir. Uye Devletler tarafindan
bireysel olarak alinan bu esgidimli olmayan
onlemler, yeni dijital cozimlerin gelistirilmesini
ve Birligin bir biitiin olarak rekabet edebilirligini
engelleyerek, Tek Pazarin parcalanmasina ve re-
kabetin bozulmasina sebep olabilir.?’?

Bu nedenle, Komisyonun bu sorunu bittincil
bir bicimde ele alan ve uyumlastirilmis gegici bir
¢ozim vyaklasimi énermesi gerekmekteydi. Bu
kapsamda, bu tasari belli dijital hizmetlerin ver-
gilendirilebilir kisiler tarafindan tedarik edilme-
sinden elde edilen gelirler Uizerine ortak bir vergi
sistemi belirlemektedir (bundan bdyle “Dijital Hiz-
metler Vergisi” veya “DST” olarak adlandirilacak-
tir). Bu tasarinin 6zel amaci, belirli dijital hizmetle-
rin tedarikinden kaynaklanan gelirleri hedef alan,
uygulanmasi kolay ve kapsamli bir ¢6ziim bulu-
nana kadar ara dénemde oyun alanini sekillendir-
meye yardimcli olan bir dnlemi ortaya koymaktir.*

Bu tasarinin genel amaglari sunlardir:

- Tek Pazarin bitiinligind korumak ve diiz-
guin calismasini saglamak;

- Birlik icindeki kamu maliyesinin stirdirile-
bilir oldugundan ve ulusal vergi tabanlari-
nin asinmadigindan emin olmak;

- Sosyal adaletin korunmasini ve Birlik'te fa-
aliyet gosteren tim isletmeler icin acik bir
oyun alani olmasini saglamak; ve

- Agresif vergi planlamasi ile micadele et-
mek ve bazi dijital sirketlerin faaliyet gds-
terdikleri ve deger yarattiklari Ulkelerde
vergi 0demekten kaginmalarini saglayan
yasal bosluklari kapatmak.®'

2 Ayni.s. 3
% Ayni. s. 3
3 Ayni. s. 3-4

Onerilen tasari, Avrupa Birligi'nin isleyisine
ili§kin Antlasma’nin (TFEU) 113. Maddesine da-
yanmaktadir. Bu hiikiim Konseyin, Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komi-
tesine danistiktan sonra, i¢ pazarin kurulmasini,
isleyisini saglamak ve rekabetin bozulmasini
onlemek icin bir uyumlastirmanin gerekli oldugu
durumlarda, 6zel bir yasama prosediiriine uygun
bicimde oybirligiyle hareket ederek, Uye Dev-
letlerin dolayli vergilendirme bigimlerine iliskin
mevzuatinin uyumlastirilmasina iliskin hitkiimle-
ri kabul etmesine imkan vermektedir.

2.2- Vergilendirilebilir Gelirlerin

Belirlenmesi

Hangi gelirlerin bu yonergenin amaglari dog-
rultusunda vergilendirilebilir gelirler olarak nite-
lendirildigi tasarida detayli bir bicimde tanimlan-
maktadir.3

DST, kullanici degeri yaratma ile karakterize
edilen belirli dijital hizmetlerin tedarikinden elde
edilen gelirleri kapsayan bir vergidir. DST kap-
samina giren hizmetler, bir kullanicinin dijital bir
aktiviteye katiiminin, bu faaliyeti yirdten isletme
icin temel bir girdi teskil ettigi ve bu isten gelir
elde etmesini saglayan hizmetlerdir. Baska bir
deyisle, bu yonerge tarafindan kapsanan islet-
me modelleri, kullanicr katiimi olmadan mevcut
formlarinda var olamayacak olan modellerdir.
Bu dijital servislerin kullanicilarinin oynadig rol,
bir misteri tarafindan geleneksel olarak kabul
edilenlerden farkli ve daha karmasiktir. Bu hiz-
metler, hizmet saglayici tarafindan kullanicilarin
bulundugu ve degerin yaratildigi alanda herhangi
bir kurulus olusturmadan uzaktan saglanabil-
mektedir. Dolayisiyla, bu tir is modelleri, karin

% AVRUPA BIRLIGI. Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union. 2012/C 326/01. 2012

3 AVRUPA BIRLIGI. 2018b. s. 7



vergilendirildigi yer ile degerin yaratildigi yer
arasindaki biyik farkin olusmasina neden ol-
maktadir. Sonucta, vergilendirmeye konu olan,
kullanicinin sadece hizmetten yararlanmasi degil
(ctnk{ bu ¢ogu zaman dcretsiz sunulmaktadir),
kullanicr girdisinin kullanilmasi yoluyla elde edi-
len gelirlerdir.®

Kullanici katiiminin bir isletmenin degerine

katkida bulunabilecegi birkac yol vardir. Ornegin,
dijital isletmeler, kullanicilar reklamlarin hede-
fine almak icin kullanilan veya degerlendirilmek
lzere Uglincii taraflara iletilebilecek dijital arabi-
rimlerdeki kullanici etkinlikleri hakkinda veri ti-
retebilir (arama motorlari gibi). Baska bir yol da
kullanicilarin, ara yiiz kullanan kullanici sayisi art-
tiginda, hizmetin degerinin arttigi ag etkileri tze-
rine kurulu olan, ok tarafli dijital ara yizlere aktif
ve siirekli olarak katilmasidir (sosyal aglar gibi).
Bu tir ara yizlerin degeri, kullanicilar arasindaki
baglantilara ve aralarindaki etkilesime bagldir;
bu da kullanicilarin aga bilgi yiiklemesi ve paylas-
masi anlamina gelir. Bu tir cok tarafli dijital ara
ylzler, temel bir mal veya hizmet tedarikinin dog-
rudan kullanicilar arasinda dogrudan tedarik edil-
mesini kolaylastirabilir; bu da bir baska kullanici
katilimi bicimidir (e-ticaret siteleri gibi).*

Yukarida agiklanan cesitli kullanici katiim bi-

cimlerine dayanarak, bu verginin konusuna giren
gelirler (vergiye tabi gelirler), tasarida da belir-
tildigi Gzere asagidaki hizmetlerden herhangi bi-
rinin (vergilendirilebilir hizmetler) saglanmasin-
dan elde edilen gelirler olacaktir;

- dijital bir ara yiize yerlestirilen, bu ara yi-
zun kullanicilarini hedefleyen reklamcilik-
tan olusan hizmetler; bu tir kullanicilarin
dijital ara yizler tizerindeki faaliyetlerinden
elde edilen kullanicilar hakkinda toplanan

% Ayni.s. 7
% Ayni.s. 7
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verilerin iletimi;

- “aracilik hizmetleri” olarak ta adlandirilan,
kullanicilara ¢ok tarafli dijital ara yuzlerin
sunulmasi ile olusan, kullanicilarin diger
kullanicilart bulmasini ve onlarla etkilesim
kurmasini saglayan ve ayrica, dogrudan
kullanicilar arasinda temel mal veya hiz-
met tedariki saglanmasini kolaylastirabilen
hizmetler.3

Bir ara yuzin kullanicilarini hedefleyen bir

reklamin dijital ara ylze yerlestirilmesi ile ger-
ceklestirilen reklam hizmetlerinin arzi, incele-
nen is modelleri dogrultusunda tasarida genis
anlamda tanimlanmaktadir. Bunun nedeni, bu
tir reklamlarin dijital bir ortama yerlestirilmesi,
reklamin dijital bir ara ylizde goriinmesini sagla-
yan sirketin tipik olarak kullanici trafiginden ve
kullanici verilerinden para kazanmayi amacladi-
gini ortaya koymaktadir. Hizmetin tanimi, reklam
hizmet saglayicisinin, reklamin gérindigua dijital
arabirime sahip olup olmadigini dikkate almaz.
Bununla birlikte, reklam hizmet saglayicisi ve di-
jital ara yliziin sahibinin farkli kuruluslar oldugu
durumlarda, sonuncunun, tasariya gére vergilen-
dirilebilir bir hizmet sagladigi diistinilmemekte-
dir. Bu, ayni gelirlerin olasi cifte vergilendirilme-
sinden kacinmak icindir. Reklam hizmet saglayi-
cisi isletmenin elde ettigi gelirlerin bir kismi, ara
ylzde reklamin goriineceg@i (arama motorunun
kendi araciligiyla ulasilan sitelerde olusturdugu
reklam alanlari gibi) dijital alanin kiralanmasi
sebebiyle dijital ara yliz sahibine 6denmektedir.’’
Aracilik hizmetleri, servis saglayicilarin ag
etkilerinden faydalanarak kar elde ettikleri,
kullanicilarin diger kullanicilari bulmalarini ve
onlarla etkilesime girmelerini saglayan cok ta-
rafli dijital ara ylzlere atifta bulunularak tasarida
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tanimlanmistir. Bu ara yuzlerin kullanicilar ara-
sinda bir baglanti olusturma kapasitesi, ancak,
baska yollarla daha 6nce baglanti kurmadikea,
kullanicilarin birbirleriyle iletisim kuramadiklari
yerlerde kullanicilar arasinda etkilesimi kolay-
lastirici olarak gorulen aracilik hizmetlerini diger
hizmetlerden ayirir (anlik mesajlasma servisleri
gibi). Genellikle iletisim veya 6deme hizmetleri
olarak tanimlanabilen bu tir diger hizmetler igin
deger yaratma, bu etkilesimin gerceklesmesini
saglayan destek yaziliminin gelistirilmesi ve sa-
tisi ile ilgilidir ve kullanicilarin katiimina daha az
baglidir. Bu nedenle, iletisim veya 6deme hizmet-
leri, tasarida aciklandigi gibi vergi kapsami disin-
da kalmaktadir.®

Dogrudan ara yiz kullanicilar arasinda te-
melde bir mal veya hizmet tedarikini kolaylasti-
ran cok tarafli dijital ara yiizleri iceren durumlar
icin, kullanicilarin bu islemlerden elde ettigi ge-
lirler vergi kapsami disinda kalmaktadir. Bu tur
mal veya hizmetlerin tedarikgisinin web sitesi
Uzerinden gevrimici olarak sézlesme yapilan mal
veya hizmetlerin satisinda olusan perakende sa-
tis faaliyetlerinden elde edilen gelirler (genellikle
“e-ticaret” olarak adlandirilanlan da icerebilir)
DST'nin kapsami disindadir. Clinkl perakendeci
icin deger yaratma, saglanan mal veya hizmetle-
re aittir ve dijital ara yliz, basitce bir iletisim araci
olarak kullanilir.¥

Ayrica, bir kurulus tarafindan kullanicilara,
s0z konusu kurulusa ait olan veya bu kurulusun
haklarini edindigi videonun, sesin veya metin gi-
bi dijital icerigin tedarik edildigi dijital bir ara yiz
araciligiyla kullanicilara sunulan hizmetler araci-
Uk hizmetleri olarak gorilmemektedir. Kullanici
katiiminin, sirket icin deger yaratilmasinda ne
kadar merkezi bir rol oynadigi kesin olmadigin-

% Aynli. s. 8
% Ayni. s. 8
“ Ayni. s. 8
4T Ayni. ss. 8-9
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dan vergi kapsami disinda tutulmaktadir. Bu nok-
tayl acikliga kavusturmak gerekir, ¢link( dijital
bir arabirim araciligiyla dijital icerik saglayicilari-
nin bir kismi, bu tir icerigin alicilar arasinda bir
cesit etkilesimine izin verebilir ve bdylece araci
hizmetler saglayan cok tarafli dijital arabirimlerin
tanimina girdigi gorilebilir. Bu gibi durumlarda,
bir kullanicinin tek veya asil amacinin, dijital ice-
rigi kullanima sunan uygulamadan dijital igerigi
almak oldugu yerlerde, kullanicilar arasindaki
etkilesim dijital icerik tedarikine yardimci olmaya
devam etmektedir (6rnegin, bir kurulus tarafin-
dan dijital oyun ara yiizii vasitasiyla bir kullaniclya
bir video oyununun sunulmasi, kullanicinin diger
kullanicilara karsi oyunu oynayabildiginden ve bu
nedenle aralarinda bir gesit etkilesime izin verilip
verilmediginden bagimsiz olarak degerlendirile-
rek bir dijital icerik tedariki teskil edecek ve bu
kurulusu DST kapsami disinda tutacaktir).®

DST kapsaminda olmayan bir hizmet olan
dijital icerigin bir isletme tarafindan kullanicila-
ra dijital bir arabirim araciligiyla saglanmasi ile
kullanicilarin dijital icerik yikleyip diger kulla-
nicilarla paylasabilecekleri cok yonli bir dijital
arabirimin kullanima sunulmasi veya dogrudan
kullanicilar arasinda temel bir dijital icerik te-
darikini kolaylastiran bir ara ylzin kullanilabilir
hale getirilmesi birbirinden ayirt edilmelidir. Bu
son hizmetler, cok tarafli dijital ara ylizi mim-
kiin kilan ve dolayisiyla temel islemin niteligine
bakilmaksizin DST'nin kapsamina giren kurulus
tarafindan sunulan aracilik hizmetini olusturur.
DST kapsami disinda kalan dijital icerik tedariki,
diger kullanicilara bu ara yizun kullanicilar tara-
findan degil, dijital icerigin tedarik edildigi dijital
arabirimi kullanilabilir kilan kurulus tarafindan
yapilmalidir.4!



Kullanicilar hakkinda toplanan verilerin ile-
tilmesinden olusan vergilendirilebilir hizmetler,
bu tur kullanicilarin dijital ara yuzler tzerindeki
faaliyetlerinden elde edilen verilere atifta bulu-
narak tasarida tanimlanmaktadir. Bunun nedeni,
DST kapsamindaki servislerin, ara yuzleri reti-
len verileri iletmek icin kullanan servisler olarak
kullanma yerine kullanicr arabirimi olusturmanin
bir yolu olarak kullanmalaridir. DST bu nedenle
veri toplama veya bir isletme tarafindan toplanan
verilerin o isletmenin i¢ amaglari icin kullanilma-
sl veya bir isletme tarafindan toplanan verilerin
diger taraflarla Ucretsiz olarak paylasilmasi ko-
nusunda bir vergi degildir. DST'nin konusu, ¢ok
spesifik bir faaliyetten (kullanicilarin dijital ara
ylzler Uzerindeki aktiviteleri) elde edilen verile-
rin degerlendirilerek aktarimidir.*2

Ticaret merkezleri, sistematik i¢csellestiriciler
veya dizenlenmis kitle fonlamasi (crowdfun-
ding) hizmeti saglayicilar tarafindan saglanan
hizmetler DST kapsaminda degildir. Ayrica, kredi
vermenin kolaylastirilmasindan olusan ve di-
zenlenmis kitle fonlamasi hizmeti saglayicilari
tarafindan saglanan hizmetler de DST kapsami-
na girmemektedir.”®

Kullanicilarin, yukarida belirtilen kuruluslar
tarafindan saglananlar gibi ticari yiritme hiz-
metlerinin, yatirim hizmetlerinin veya yatirm
arastirma hizmetlerinin varlgini almalarini veya
bilmelerini saglayan cok tarafli dijital ara yizler,
genellikle kullanici etkilesimi anlamina gelmek-
tedir. Bununla birlikte, kullanici, dijital bir ara
yiizli kullanima hazir kilan kurulus icin deger ya-
ratmada merkezi bir rol oynamaz. Bunun yerine
deger, boyle bir kurulusun, finansal triin alicilari-
ni ve saticilarini, aksi takdirde olusmayacak 6zel
ve ayirt edici kosullar altinda bir araya getirme

“2 Ayni.s. 9
“Ayni.s. 9
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kapasitesine dayanir (6rnegin, bu tir arabirim-
lerin disinda, dogrudan taraflar arasinda yapilan
islemlerle karsilastirildiginda). Bu tir bir kurulus
tarafindan dijital bir ara yiz elde edilmesini ige-
ren bir hizmet, bu tlr bir ara yizin kullanicilar
arasindaki finansal araclarda islemlerin kolay
bir sekilde yapilmasinin o6tesine ge¢mektedir.
Ozellikle, bu ydnergenin kapsami disinda kalan
diizenlenmis hizmetler, finansal islemler igin
guvenli bir ortam saglamayr amaglamaktadir.
Bu ylizden, bu hizmetleri saglayan isletme, is-
lemlerin yiritilme kalitesi, pazardaki seffaflik
diizeyi ve yatinmcilara adil muamele gibi temel
unsurlari garanti altina almak igin bu tiir finansal
islemlerin gerceklestirilebilecegi 6zel kosullari
belirler. Son olarak, bu tir hizmetler temelinde
ve farkli olarak fonlamayi, yatirnmlari veya tasar-
ruflari kolaylastirmanin hedefine sahiptir.*

Sonugcta kitle fonlamasi platformlari ile ilgili
olarak, yatirim ve borg verme bazli kitle fonlama-
s1, vergilendirme kapsami disindadir. Ciink{ bu
tlr hizmetlerin saglayicilari, yalnizca bir aracilik
teskil etmemekte, alim satim alanlarinin ve sis-
tematik icsellestiricilerin roliiyle ayni roli oyna-
maktadirlar. Ancak, kitlesel fonlama platformla-
rinin yatirim ve borg verme niteligi tasimayan, bu
tlr platformlar tarafindan saglanan bagis veya
o6dul bazli kitle fonlamasina aracilik veya reklam
yerlestirme gibi hizmetleri bu yonerge kapsami-
na girer.”s

DST, bir isletmenin bu vergi kapsamindaki
hizmetlerin saglanmasindan kaynaklanan, kat-
ma deger vergisi ve benzeri vergilerden arindi-
rilmis, briit gelirleri Gizerinden alinir. Asagidaki
esiklerin her ikisinin tzerinde kalan bir isletme,
DST amaglari agisindan vergi mikellefi olarak ni-
telendirilir:

101



»/* VERGI
RAPORU

- Isletme tarafindan icinde bulunulan en son
mali yila ait finansal tablolarinda rapor edi-
len dinya genelindeki gelirlerin toplami
750.000.000 Avro'yu asarsa; ve

- Isletme tarafindan Birlik icerisinde o mali
yil boyunca elde edilen vergilendirilebilir
gelirlerin toplam tutari 50.000.000 Avro'yu
asarsa.’

ilk esik (yilik toplam diinya capindaki ge-

lirleri), verginin is modellerini kullanici katilimi
etrafinda insa eden, ag etkilerinden ve biyiik
verilerin kullaniminda goreceli olarak daha faz-
la faydalanmalarini saglayacak guicli pazar po-
zisyonlarina sahip belirli bir dlcekteki sirketlere
uygulanmasini saglar. Karlarin vergilendirildigi
yerler ile degerin yaratildidi yerler arasinda bi-
ylk farklar bulunan bu tiir is modelleri vergi
kapsamindadir. Vergi mikellefi olarak nitelen-
dirilen isletmelerin ekonomik kapasitesi, bu tir
is modellerinin uygulanabilir olmasi icin gerekli
olan yiiksek hacimli kullanicilari gekme kapasi-
telerinin gostergesi olarak gorilmelidir. Ayrica,
agresif vergi planlamasi yapma firsati blyik sir-
ketlerde daha fazladir. Boyle bir esik, 6zellikle
bazilarinin bu vergi kapsaminda yer alan faaliyet-
lerden elde edilen gelirleri ayri ayri kaydedeme-
yecegi distnilirse, bir isletmenin DST'ye karsi
sorumlu olup olmadigini belirlemek konusunda
yasal kesinlik getirmeyi ve ayni zamanda islet-
meler ve vergi yonetimleri icin daha kolay ve
daha az maliyetli olmasini amaglamaktadir. Bu
esik, yeni verginin uyumluluk yikiniin orantisiz
bir etkiye sahip olabilecegi kiiclik ve yeni islet-
meleri de dislamaktadir.’

ikinci esik (Birlik icerisindeki yillk toplam

vergilendirilebilir ~gelirler), verginin DST'nin

“ Ayni.s. 10
“7 Ayni. s. 10
“8 Ayni. s. 10
“ AVRUPA BIRLIGI. 2018a. s. 16
% Ayni.s. 16
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kapsadig gelirlerle ilgili olarak Birlik diizeyinde
onemli bir dijital ayak izi oldugu durumlara uy-
gulanmasini saglamaktadir. Bu esik, Birlik icinde
bulunabilecek piyasa boyutlarindaki farklliklari
g6z ardi etmek icin Birlik diizeyinde belirlenir.*®

Komisyon ayni zamanda kalici bir ¢ézim
olarak, AB genelinde kurumlar vergisi matrahla-
rinda tek tip bir “Dijital Daimi Kurulus” tanimini
benimsemeyi de teklif etmektedir. Bu kriterler;

- Bir Uye Devlette bir vergi yili icerisinde

7.000.000 Avro'yu asan gelir elde etmek;

- Bir Uye Devlette bir vergi yili icerisinde

100.000'den fazla kullanici; veya

- Sirket ile kullanicilar arasinda bir vergi

yili icerisinde sunulan dijital hizmetler igin
3.000'in Gzerinde is s6zlesmesi yapilmasi-
dir.%

Eger isletme finansal muhasebe amaciyla
konsolide bir gruba aitse, esiklerin belirtildigi
gibi toplam konsolide grup gelirleri icin uygulan-
masi gerekmektedir. ister bir Uye Devlette veya
isterse Birlik disinda kurulmus olsun, yukaridaki
her iki sarti da yerine getiren bir isletme verginin
miikellefi olarak nitelendirilecektir.®

2.3- Verginin Odenecegi Yerin Belirlenmesi

isletme tarafindan elde edilen vergilendirile-
bilir gelirlerin ne kadarinin bir Uye Devlette elde
edildiginin belirlenmesi gerekmektedir. DST'nin
konusunu belirleyen kullanicinin deger yaratma
faktori oldugundan verginin alinabilmesi icin
kullanicilarin Uye Devletlerde bulunmasi gerek-
mektedir.’

Bu yaklasim, degeri yaratanin bir sirketin di-
jital aktivitelerine kullanicinin katiimi oldugun-
dan, kullanicilarin mutlaka 6deme yapmasi ge-



rekmeyebilir (6rnegin dijital bir ara ylizde reklam
izleyiciler); veya yalnizca bazi kullanicilarin 6de-
me yapmasi gerekebilir (6rnegin, yalnizca be-
lirli kullanicilarin arabirime erismek igin 6deme
yapmasi gereken cok tarafli dijital arabirimler,
diger kullanicilar Gcretsiz olarak erisebiliyorsa).
Bu nedenle, kullanicinin sirket igin gelir olusu-
muna parayla katkida bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, DST ile ilgili olarak vergi haklarina
sahip olan yer kullanicinin bulundugu Uye Dev-
lettir. Bir kullanicinin Uye Devlette ne zaman yer
alacagini belirleyen belirli kurallara da tasarida
yer verilmistir.5

Vergilendirilebilir bir servise katilan fark-
i Uye Devletlerde veya Birlik disinda bulunan
kullanicilar s6z konusu oldugunda, bir kurulus
tarafindan her vergilendirilebilir hizmet tird icin
bu hizmetin sunumundan elde edilen vergilendi-
rilebilir gelirlerin her Uye Devlete orantili olarak
tasarida belirtilen birkag tahsisat anahtarina go-
re dagitilmasi gerekmektedir. Bu tahsisat anah-
tarlari, vergilendirilebilir hizmetlerin her birinin
niteligi ve ozellikle, hizmet saglayici icin gelirle-
rin alinmasini tetikleyen faktor dikkate alinarak
belirlenmistir. Dijital bir ara ylze reklam yerles-
tirilmesinden olusan vergilendirilebilir bir hizmet
durumunda, bir Uye Devlette bir vergi donemin-
de kullanici reklamlarinda bir reklamin goriinme
sayisl, bu vergi ddneminde o Uye Devlete tahsis
edilecek gelirlerin oranini belirlemek amaciyla
dikkate alinir.*®

Tasaridaki hikme dayanarak kullanicilarin
kullandiklari cihazin internet Protokolii (IP) veya
eger daha dogru ise, baska herhangi bir cografi
konum metodu ile Uye Devlette yer aldigi kabul

%2 Ayni.s. 11
%S Ayni. s. 11
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edilir. IP adresi, kullanici konumunu belirlemek
icin basit ve etkili bir belirleyicidir. Ayrica, vergi
miikellefi, kullanicinin IP adresinin belirttigi Uye
Devlette bulunmadigini belirten baska bir cografi
konumdan haberdar ise, vergilendirmenin yerini
belirlemek icin o cografi konumdaki diger arag-
lara da glivenebilir.>

Verginin orani, Birlik genelinde %3'liik tek bir
oran olarak belirlenmistir. Verginin miikellefine,
kendi beyanina dayanan bir sistem araciliiyla
Uye Devlete, DST'nin Birlik'te denmesinden so-
rumlu oldugunu ve ayrica bildirilecek detaylari
bildirme yuUkimluliguni getirmektedir. Vergi-
lendirilebilir kisi, bir vergi numarasi alacaktir.%

3- DIJITAL HiZMETLER VERGISININ
ADALET ve EKONOMIK BUYUME
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI
Dijital Hizmetler Vergisi tasarisi yayinlan-
digindan itibaren olasi etkileri bakimindan tar-
tismalarin odaginda yer almistir. Copenhagen
Econonomics'’in yayinladigi raporda DST'nin Al-
man ekonomisinin dijitallesmesini yavaslatacak
bozucu bir vergi oldugu ileri strilmustir. Hali-
hazirda Alman dijital sirketlerinin geleneksel sir-
ketlere gore daha fazla kurumlar vergisi 6dedik-
leri ve ABD’de gerceklestirilen vergi reformlari
neticesinde ABD'li firmalara karsi dezavantajli
bir konuma gelecekleri ileri stirilmektedir.
Avrupa Ticaret Konfederasyonu, BUSINES-
SEUROPE'un yayinladigi raporda® da adil ve
blylime dostu vergilendirme agisindan 6nemli
uyarilarda bulunulmustur. Komisyonun devam
eden tartismaya ivme kazanma arzusu mem-
nuniyetle karsilanirken, dijital bir daimi isyeri

% M. SCHMIDT. The Impact of an EU Digital Service Tax on German Businesses. 2018.
7 BUSINESSEUROPE. Taxation of the Digital Economy, POSITION PAPER. 2018.
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tanimini amaclayan tek tarafli bir AB yasama
teklifinin Gclinct Glkeler tarafindan benimsen-
meyebilecegini, bu durumun AB ve diinyanin geri
kalani arasinda farkli tanimlarinin benimsenme-
sine yol acacadi ve sonugta belirsizlik ve cifte
vergilendirmenin artmasina neden olabilecegi
ifade edilmistir. Bunun 1siginda, OECD araciligiyla
mimkiin olan en fazla sayida Glkenin katildigi bir
anlasma yapilmasi ve kabul edilecek dijital daimf
isyeri taniminin OECD model vergi sozlesmesin-
de yeni bir standart olarak dahil edilmesi gerek-
tigi yinelenmistir.5®

DST tasarisi, uluslararasi vergi s6zlesmeleri-
ne aykiri olarak kar yerine geliri vergilendirilerek,
cifte vergilendirmeyi artirma, AB ekonomisini
bozma ve rekabetcilige, islere ve yatirma zarar
verme riski tasimaktadir. Her ne kadar Komis-
yon bu tasarlyl Ortak Pazarin entegrasyonunu
korumak amaciyla gecici olarak onerse de cifte
vergilendirme olasiliklarinin gézden gegirilerek
elimine edilmesi gerekmektedir. Gelir Gizerinden
alinacak bir vergi, bir kurumlar vergisi indirimi
olmayacagindan, ticaret gideri olarak kabul edi-
lip vergiden degil gelirden disulecektir. Dolayi-
siyla kurumlar vergisinin yikimlaligind ¢ok
clzi miktarda azaltabilecek, kurum kazanci iki
defa vergilendirilmis olacaktir. Benzer bicimde
kérdan ziyade gelirden vergi alinmasi, yansima
etkisi olasiigini arttiracaktir. Verginin dnemli bir
kismi calisanlara, kullanicilara, saticilara, alicila-
ra vb. daha diisik marijlar, daha ylksek fiyatlar
ve daha az is seklinde yansiyabilir. Yansima, ni-
hai Griin ayni zamanda KDV'ye tabi ise de ger-
ceklesebilir (KDV artik artan vergi 6ncesi fiyatin
tzerinden hesaplandigindan verginin vergisi ali-
nabilir). Ayrica eder dijital servis bir dizi baska
dijital servisin girdisi ise, ¢coklu yansima olasiligi

% Ayni, s. 3
5 Ayni, ss. 3-4
0 Ayni, s. 4
' Ayni, s. 5
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da ortaya cikabilir.5? AB bu tlr ciro vergilerinden
1960'larda vazgecerek KDV'yi yerlestirmistir. Bu
yapilan dizenlemeyle vergi sisteminde geriye
gitmek sz konusu olabilecektir.

Komisyon'un, dijital faaliyetlerde bulunan
sirketler ile digerleri arasinda vergilendirme agi-
sindan yakinlik ve adalet saglanmasi arzusu pay-
lasilmaktadir. Ancak, devletten tesvik ve vergi
indirimi alacak, AR-GE ve yatirim indirimlerinden
yararlanacak sirketler arasinda kurumlar vergisi
ile yapilabilen farkllastirma DST ile dijital sirket-
ler icin s6z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla
AR-GE ve yatirm harcamalari yapan sirketler
adaletsiz bir bicimde daha fazla vergi ddemis
olacaklardir.®

Belirli bir esigin Gzerine cikmak vergi mi-
kellefi olmak anlamina geldigi icin DST, dijital
sirketlerin blyime ve rekabet politikalarini da
etkileyecektir. Yiiksek kullanici sayisina ulasmak
icin pazari domine etmenin gerektigi bir rekabet
ortaminin bulundugu dijital ekonomide, kiiglik
sirketler biyliime konusunda isteksiz olabilecek-
lerdir. inovasyon ve yatirim harcamalari diisecek,
istihdam olumsuz etkilenebilecektir. Vergi riski
artirdidi icin bllyiime amacli sermaye bulma ola-
naklari da zayiflayabilecektir. Boylelikle rekabet
avantaji AB disindaki dijital sirketlere gecebile-
cektir. Ekonomik biylime yavaslayacaktir. Ayri-
ca, dijital is modellerinin vergilendirilmesine yo-
nelik kisa vadeli veya uzun vadeli herhangi bir ¢6-
ziim, Uye Devletlerin sosyal amaclarla kurumlar
vergisi alma olasiligini azaltmamalidir. DST'nin,
ikamet edilen yerden ziyade, kullanicilarin esas
alindigi geliri vergilendirme hedefi, sirketlerin
daha fazla kullanicinin bulundugu biyuk tiketim
tlkelerine tasinmasini saglayabilir.t’ Bu durum
AB'nin yapisal uyumunu olumsuz etkileyecektir.



DST'ye uygulama perspektifinden bakildigin-
da, kullanici internet Protokolii (IP) adreslerinin
toplanmasini ve saklanmasini ya da daha dog-
ruysa diger cografi konumlandirma yontemle-
rinin toplanmasini gerektirecektir. Bu kullanic
verilerinin bir yil boyunca AB veya Uye Devlet
tarafindan denetlenmesi icin saklanmasi da ge-
rekmektedir.® Bu anlamda verginin yogun bir is
yiik( ve masraf gerektirdigi ongaorilebilir. Ayrica
kullanici verilerinin givenliginin saglanmasi da
gerekmektedir. Bu blykliikte verinin siber-kor-
sanlarin eline gegmesi blylk zararlara sebep
olabilir.

Tek bir sektori veya faaliyeti hedef alan
vergi politikalarinin, haksizliklara ve karmasik
sonuglara yol agma olasiligi oldukga yiiksektir.
Saglam bir vergi politikasi basit, tarafsiz, seffaf
ve istikrarli olmalidir. Dijital ekonomi, kiresel
ekonominin geri kalanindan kolayca ayrilabile-
cek bir yapida degildir. Dijitallesme ekonominin
timinde hatta en geleneksel tretimlerin yapildi-
g1 sektorlerde bile gorilebilmektedir. Dolayisiyla
dijital ekonomi ve ekonominin geri kalani diye bir
ayrimdan artik s6z edebilmek mimkiin degildir.
Ekonominin timd dijitallesmistir. Dijitallesmeyi
vergisel amaclarla ekonomi icerisinde diken-
li tellerle izole etmeye calismak yalnizca dijital
ekonomiye degil kiiresel ekonomiye de zarar ve-
recek dissalliklar yaratabilir.

SONUC

Bir yildir siiregelen tartismalara ragmen Uye
Devletler, DST tasarisinin kapsami ve igerigi ko-
nusunda hala anlasmis degillerdir. Tasarinin ya-
salasmasi icin oybirligi ile karar alinmasi gerek-
mektedir. S6z konusu verginin kapsamina giren
blyik sirketlerin Uslerinin bulundugu tlkeler bu
tasariya siddetli bir bicimde karsi ctkmaktadirlar.
2018'in sonuna kadar tasari yasalasmadig icin

2 Ayni, s. 5
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AB genelinde bir dijital verginin 2021 yilina kadar
(Uye Devletlere ic mevzuatlarini uyumlu hale ge-
tirmek icin bir yillik stire verilmesi gibi gelenek-
sel bir uygulama nedeniyle) yurirlige girmesi
beklenmemektedir. Fransa ve Almanya verginin
kabul gorme olasiligini artirmak igin verginin
kapsamini sadece reklam gelirleriyle sinirlandi-
ran bir neri hazirlamaktadirlar. Bu 6neri sadece
reklam gelirlerine odaklandigindan Google, You-
tube ve Facebook gibi blylk ¢evrimici reklam
faaliyeti gerceklestiren sirketleri daha fazla etki-
leyecektir. Ancak gelir projeksiyonunun azalmasi
da kaginilmaz olacaktir.

Dijital ekonominin hizli ve devrimsel gelisimi
onlimuzdeki yillarda da bliyimeye devam ede-
cegini ispatlamaktadir. Ancak, dijital ekonomi iki
temel hedefe yonelik politikayl uygulamaya koy-
madikga yaratilan katma deger bilyik tlkelerden
kacacak ve dolayisiyla yeni isler yaratmayacakiir.
Bu iki temel politika hedefi; yerel dijital ekonomi-
nin organik blylimesini tesvik etmek ve ekono-
minin geri kalanina ulasan verimlilik artislarinin
yayilmasini dizenlemektir. Vergi politikasi bu
politikanin en 6nemli bir aracidir. Dijital ekonomi
sirketleri arasindaki adil rekabeti tesvik etmek,
AR-GE cabalarini kanalize etmek ve devletin bu
gecisi desteklemek icin ihtiyac duydugu vergi ge-
lirlerini olusturmak icin kullanilmalidir.

Dijital ekonominin kiresel boyutu tek tarafli
koruyucu yasal diizenlemelerin olumsuz etkiler
yaratmasina neden olabilmektedir. Dijitallesme-
den en yiiksek yararin saglanmasi ve sorunlarin
giderilmesi icin yapilacak yasal diizenlemelerin
uluslararasi bir konsenstusle olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu calismalar OECD rehberliginde
mimkin olan en yiiksek katiimla gerceklesti-
rilmeli ve detaylar kapsaml bir bicimde tartisil-
malidir.
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Avrupa Komisyonu'nun dijital vergi teklifinin
etrafindaki karmasik tartisma, dijital vergiler
Uzerinde uzlasmaya varilmadan 6nce uzun bir
yol oldugunu ortaya koymaktadir. Pek ¢ok ana-
listin belirttigi gibi, buglinlerde ekonominin bir
bolimini “dijital” olarak tanimlamak gittikce
zorlasmaktadir. Bu nedenle, bu nitelikteki dijital
bir verginin, yalnizca keyfi olarak tanimlanmis bir
dijital sirketleri degil, ayni zamanda daha genis
bir isletme grubunu vergilendirmesi de muhte-
meldir. Kotu tasarlanmis bir verginin, yenilikgi
isletmeler icin bllyimeye engel teskil etmesi ve
dijital hizmetlerin bireylerin yasamlarini iyilestir-
me potansiyeline zarar vermesi talihsiz bir du-
rum olacaktir.
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