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INGILTERE'DE BIR SERVET VERGISI OLARAK

BELEDIYE VERGISI

COUNCIL TAXAS A WEALTH TAX IN ENGLAND

Rana DAYIOGLU ERUL"

0z

Servet vergileri, ginimuzde pek cok ilkede
yaygin olarak uygulanmaktadir. Mali kaygilar ve
uygulanisinin daha kolay olmasi nedeniyle bircok
Ulkede dzellikle harcamalar tizerinden alinan ver-
gilere egilim artmis olsa da servet vergileri, vergi
adaletinin saglanmasi bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Emlak vergileri, servet vergilerinden
olup sunulan hizmetlerin finanse edilmesi baki-
mindan yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kayna-
gini olusturmaktadir. ingiltere'de miilkler tizerine
uygulanan belediye vergisi de bir yerel yonetim
vergisi olup vergi gelirleri icerisinde énemli paya
sahiptir. Bu calismanin amaci, ingiltere'de uygu-
lanan belediye vergisiyle ilgili genel bir cerceve
sunmaktir. Bu kapsamda calismada belediye
vergisi, vergi sistemindeki énemi ve uygulanma
esaslari itibariyle incelenmektedir. Kendine 6z-

ABSTRACT

Wealth taxes are widely applied in many
countries today. Due to financial concerns
and easier implementation, wealth taxes are
important in terms of ensuring tax justice, even
though tendency towards taxes on expenditures
has increased in many countries. Property taxes
are among wealth taxes and constitute the most
important source of income for local governments
interms of financing the services provided. Council
tax which is levied on properties in England is also
a local government tax and has an important
share in tax revenues. The purpose of this study is
to present a general framework regarding council
tax in England. In this context, the study examines
council tax in terms of its importance in the tax
system and its application principles. In England,
which has a specific tax system, in addition to the
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gii bir vergi sistemine sahip ingiltere'de, gelir ve
harcamalar Gizerinden alinan temel vergilere ek
olarak ulkeye 6zgi nitelikte ucus vergisi, petrol
gelirleri vergisi gibi vergiler de yer almakta olup
belediye vergisi de bu vergilerden biridir.

Anahtar Kelimeler: Servet vergileri, beledi-
ye vergisi, ingiltere, ingiltere vergi sistemi

Jel Kodlar1 Siniflandirmasi: H71, K34

GIRiS

Servet vergileri, tarih boyunca pek ¢ok iilkede
uygulanmistir. Giinimiizde ise devletlerin mali
ihtiyaclar dolayisiyla gelir ve harcamalar {zerin-
den alinan vergilere yonelmis olmasi nedeniyle
vergi gelirleri icerisinde diger vergilere kiyasla
diistik bir paya sahiptir. Buna ragmen, vergi ada-
letinin saglanmasi ve yerel yonetimlerin 6nemli
bir gelir kaynagi olmalari gibi nedenlerle 6zellik-
le miilkler Gizerinden alinan vergiler halen vergi
sistemi icerisindeki dnemini korumaktadir.

Bu calismada, ingiltere'de bir servet vergi-
si niteliginde ve ayni zamanda yerel yonetimler
icin 6nemli gelir kaynagi olan belediye vergisi
hakkinda genel bir cerceve sunulmasi amaclan-
mistir. Bu dogrultuda, calismanin ilk kisminda in-
giltere'de servet vergileri, vergi gelirlerinin seyri
gibi temel hususlar incelenmekte, daha sonraise
kendine 6zgii bir yapiya sahip olan ingiltere vergi
sistemi ve sistem icerisinde belediye vergisinin
yeri aciklanmaktadir. Nitekim bir servet vergisi
olarak belediye vergisi, tek basina vergi gelirleri
icinde 6nemli bir paya sahiptir.

Calismanin diger kisimlarinda ise belediye
vergisi; uygulanis bicimi, vergiye 6zgu ozellikler,
muafiyet ve istisnalar gibi diizenlemeler dogrul-
tusunda detaylariyla incelenmekte ve verginin
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basic taxes levied on income and expenditures,
there are also specific taxes of the country such as
air passenger duty and petroleum revenue tax and
council tax is one of these taxes.
Keywords: Wealth Taxes,
England, English Tax System
Jel Classification Codes: H71, K34

Council Tax,

hesaplanma bicimi, ingiltere'de yer alan secilmis
sehirler itibariyle gosterilerek karsilastirmalar
yapilmaktadir.

1- SERVET VERGILERI ve INGILTERE

Servet veya sermaye Uzerinden alinan vergi-
ler; duragan iktisadi unsurlarin isler hale doniis-
mesine ve adil bir vergi sisteminin olusmasina
katkida bulunmalari nedeniyle vergi sisteminde
onem tasimaktadir'. Bina ve arazi, servetin belli
basli unsurlarindan biri oldugundan, servet ver-
gilerinin yaygin olan ilk seklidir?.

Servet vergilerinden olan emlak vergilerinin;
yatirim, Uretim ve isglcl arzinda ekonomik bi-
rimlerin kararlarini diger vergiler kadar etkile-
medigi gerekcesiyle ekonomik biiyiime izerinde
anlamli bir etkisi bulunmamakta olup diger ver-
gilere kiyasla ekonomik biiyiime Gizerinde potan-
siyel olarak daha az olumsuz etkiye sahip oldugu
savunulmaktadir®,

Modern devletlerin daha rahat bir sekilde
daha ylksek hasilat elde edebilecekleri vergiler
arastirmak zorunda kalmalari nedeniyle bina ve
arazi vergilerinin dnemi, daha tali plana gegmis-
tir“. Nitekim bu husus, emlak vergisi gibi servet
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin
disiik olmasindan da anlasilabilmektedir.

! Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Baski. Gazi Kitabevi. Ankara 2011. s. 268.
2 Selahattin TUNCER. Teoride ve Pratikte Servet Vergileri. Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari 32/9. istanbul

1966.s.122.

3T.C. Kalkinma Bakanligi. “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)-Vergi”. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara 2014. s. 21.

“ Selahattin TUNCER. a.g.e. s. 122-123.
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Bununla birlikte, yerel yonetimlerin sunduk-
lart hizmetlerin finanse edilebilmesi amaciyla
emlak vergileri, pek cok tlkede yaygin olarak uy-
gulanmaktadir. Nitekim servet (izerinden alinan
vergiler arasindan en yaygin olarak uygulananla-
ri, emlak vergisi ve veraset vergileri olarak kar-
simiza cikmaktadir. Ozellikle emlak vergisi, yerel
yonetimlerin harcamalarini finanse edebilmek
amaciyla belediyelerde en 6nemli agirliga sahip
olan gelir kalemi olarak gorilmektedir.

Geleneklerine bagl, liberalist fikirlerin hakim
oldugu bir tilkede servet ve sermaye uzerine ko-
nulacak vergilerin buylk tepki ile karsilanacagi
acik oldugundan, ingiltere, servet ve sermaye
Uzerine konulacak vergilerde, gelir vergisinin
aksine olarak, biyik bir hassasiyet gostermis;
bu nedenle ingiltere'de servet {izerinden alinan
vergilere tarihsel slreg icerisinde diger vergi
tirlerine kiyasla daha az rastlanmistir®. Ancak,
giniimizde, pek cok llkede oldugu gibi servet
Uzerinden alinan vergiler, 6zellikle adil bir vergi
sisteminin olusturulmasi amaciyla yaygin olarak
uygulanmaktadir.

Servet Uizerinden alinan bir vergi olan belediye
vergisi de bu vergilerden biri olup Birlesik Krallik'i
meydana getiren diger devletler olan Galler, Is-
kogya ve irlanda ile ingiltere arasinda, uygulama
itibariyle 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Orne-
gin; belediye vergisi, 2003 yilinda yeniden deger-
leme uygulamasinin tamamlandigi Galler disinda,
miilklerin 1991 tarihindeki degerlerine gore he-
saplanmaktadir; buna ek olarak ingiltere ve is-
kogya, sekiz belediye vergisi bandi kullanmaktay-

5 Selahattin TUNCER. a.g.e. s. 59.

ken, Galler 2000'lerin ortalarinda reformlarin bir
parcasi olarak yiiksek degerli miilkler icin ek bir
bant eklemistiré. Uygulamadaki bu farkliliklar ne-
deniyle calismada yalnizca ingiltere'de uygulanan
belediye vergisinin incelenmesi amaglanmis olup
izleyen bolimlerde bu vergi, uygulanma esaslari
itibariyle aciklanmaktadir.

2- INGILTERE'DE VERGI GELIRLERI ve

VERGI SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

2.1- Vergi Gelirlerinin Seyri ve Onemi

ingiltere'de vergi gelirleri, toplam gelirler
icerisinde tarihsel stire¢ boyunca dnemli yer tut-
mustur. ingiltere'de toplam gelirler ile toplam
vergi gelirlerinin seyri, Sekil 1'de, 1948 yilindan
guniimiize kadar ve buna ek olarak 2023-2024
donemine kadar olan tahminler seklinde goste-
rilmektedir.

ingiltere'de 2018-2019 déneminde bir 6nceki
déneme gore %3,6 oraninda artarak 627,9 mil-
yar £ olarak gerceklesen toplam vergi gelirleri-
nin 2019-2020 déneminde 757 milyar £'e ylikse-
lecegi tahmin edilmektedir’. Bu tutar, milli geli-
rin %34,4'ine tekabil etmektedir ve milli gelirin
ylzdesi olarak, Sekil 1'de gosterildigi gibi, 1940’
dénemden gliniimuze kadar olan sirecte en ylk-
sek degerlerinden birini almis olup 2023-2024
donemine kadar da bu diizeyde seyredecegi tah-
min edilmektedir. ingiltere'de vergi gelirlerinin
ge¢mise kiyasla guniimiizde bu ylksek degerde
olmasi, 2010 yilinda yapilan vergi reformlari do-
layisiyla 20 milyar £ civarinda artis gosteren vergi
gelirlerinden ileri gelmektedir®.

¢ Kayte LAWTON ve Howard REED. “Property and Wealth Taxes in the UK. Institute for Public Policy Research. 2013. s. 10.

(https://www.ippr.org/files/images/media/files/publication/2013/03/wealth-taxes-context_Mar2013_10503.pdf).

tarihi: 17 Mayis 2020.

Erisim

7 Stuart ADAM. “How High are Our Taxes, and Where Does the Money Come from?”. Institute for Fiscal Studies. IFS Briefing Note
BN259. 13 Kasim 2019. s. 3. (https://www.ifs.org.uk/uploads/BN259-How-high-are-our-taxes-and-where-does-the-money-

come-from.pdf). Erisim tarihi: 26 Mayis 2020.
8 Stuart ADAM. a.g.m. s. 2.
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Sekil 1: ingiltere'de Toplam Gelirler-Vergi Gelirleri Karsilastirmasi
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Kaynak: Office for Budget Responsibility. Public Finances Databank. (https://obr.uk/data/). Erisim tarihi: 28

Mayis 2020.

Ulkenin kendi tarihi siireci icerisinde deger-
lendirildiginde yliksek olan vergi gelirlerinin,
uluslararasi diizeyde bakildiginda ¢ok yiksek ol-
madigi gorilmektedir. Sekil 2'de, 2018 yili itiba-
riyle Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (Or-
ganisation for Economic Co-operation and De-
velopment-OECD) ulkelerinde vergi gelirlerinin
gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi go-
rilmekte olup buna gére ingiltere, pek cok Avru-
pa Birligi (AB) llkesinin ve AB 157 ortalamasinin

altinda kalmakta, OECD {lkeleri ortalamasinin
ise yakininda seyretmektedir. Son bes yilda vergi
gelirlerindeki artisa ragmen ingiltere'de vergi yii-
ki'®, OECD ortalamasinin lizerine ¢ikamamistir.
Tirkiye'ye bakildiginda ise vergi yiikii 2018 yilin-
da %24,4 dizeyinde gerceklesmis olup' OECD
tlkeleri arasinda en diisiik degere sahip ulkeler
arasinda yer aldigi ve ingiltere’ye gére oldukea
diistik bir vergi ylkine sahip oldugu gorilmek-
tedir.

? Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda, Lilksemburg, ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,

Avusturya, Finlandiya, isveg.

19 Vergi gelirlerinin GSYH icindeki payi, vergi yiikiini ifade etmektedir.

" OECD. “Tax Revenue”.
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Sekil 2: Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Payi (2018)
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Kaynak: OECD. “Tax Revenue”. (https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm). Erisim tarihi: 30 Mayis 2020.

2.2- ingiltere Vergi Sisteminde Yer Alan

Vergiler

ingiltere'de, vergi gelirlerini olusturan cok
sayida dolaysiz ve dolayli vergi bulunmakta olup
bu vergiler Tablo 1'de siniflandirmalar itibariyle
gosterilmektedir. Vergiler incelendiginde; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi

(KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV) gibi temel ver-
gilerin ve ek olarak lilkeye 6zgi nitelikte birta-
kim vergilerin uygulandigi gorilmektedir.
Toplam vergi gelirleri icinde dnemli bir paya
sahip olan dzellikli bir vergi kalemi, milli sigorta
katkilardir. Milli sigorta katkilari, bir kazang ver-
gisi gibi gorinmekte olup' tam olarak bir vergi

12 Thomas POPE ve Tom WATERS. “A Survey of the UK Tax System”. The Institute for Fiscal Studies (IFS). Kasim 2016. s. 14.
(https://www.ifs.org.uk/bns/bn09.pdf). Erisim tarihi: 25 Mayis 2020.



tird olmamasina ragmen vergi gelirleri iginde
degerlendirilmektedir. Bu katkiyl 6demekle yi-
kimli olanlar 16 yas tzeri olup haftada 183 £'in

Tablo 1: ingiltere'de Uygulanan Vergiler
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tUzerinde Ucretli olarak calisanlar ve yilda 6.475
£'in Uzerinde gelir elde eden serbest meslek er-
baplandir'.

ingiltere’de uygulanan vergiler

KDV
(value added
tax)

Gelir vergisi
(income tax)

Milli sigorta
katkilari
(national
insurance
contributions)

Sermaye
vergileri

- Sermaye
kazanclari
vergisi (capital
gains tax)

- Veraset
vergisi
(inheritance
tax)

- Damga
vergisi (stamp
duty)

- Emlak
islemlerine
iliskin damga
vergisi (stamp
duty land tax)

otV

(excise duties)
- Alkollii
ickilere
uygulanan
0TV (alcohol
duties)

- Titlin
tirlinlerine
uygulanan
0TV (tobacco
duties)

- Akaryakita
iliskin OTV
(fuel duties)

- Tagitlara
iliskin OTV
(vehicle excise
duties)

Diger dolayli
vergiler

- Kumar
vergileri
(betting and
gaming duties)
- Ugus vergisi
(air passenger
duty)

- Sigorta primi
vergisi
(insurance
premium tax)

- Cevre vergileri
(environmental
levies)

- Glimriik
vergileri
(custom duties)

isletmelere
uygulanan
vergiler

- Kurumlar
vergisi
(corparate tax)
- Petrol
gelirleri vergisi
(petroleum
revenue tax)

- Isletme
vergisi
(business
rates)

- Banka
yikimlalagu
(bank levies)

Belediye
vergisi
(council tax)

Kaynak: Thomas POPE ve Tom WATERS. a.g.m. s. 5'ten yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ozellik arz eden vergilerden bir digeri olan
sermaye kazanclar vergisi, degeri artan bir
varligin satilmasi (elden cikarilmasi) dolayisiyla
ortaya cikan karlarin vergilendirilmesinde uy-
gulanmakta olup temel istisna, aile konutunun
(icinde yasanilan ana konutun) satisindan elde
edilen kazanglardir's. Ayrica sirketler, sermaye
kazanglari vergisine tabi olmayip sirketler tara-

findan elde edilen sermaye kazanglari kurumlar

vergisine tabidir'.

Servet Uizerinden alinan vergi niteliginde olan

veraset vergisi, isletme vergisi, emlak islem-
lerine iliskin damga vergisi ve belediye vergisi
de iilkeye 6zgii 6zellikler tasimaktadir. Ornegin
veraset vergisi, mirascilarin élen kisi ile yakin-
Uk dereceleri dikkate alinmaksizin élen kisinin

'3 HM Revenue & Customs. “National Insurance-Overview”. (https://www.gov.uk/national-insurance). Erisim tarihi: 27 Mayis

2020.

'“HM Revenue & Customs. “Capital Gains Tax-What You Pay it on”. (https://www.gov.uk/capital-gains-tax/what-you-pay-it-on).

Erisim tarihi: 15 Mayis 2020.

15 Ersin KAPLAN. “Birlesik Krallik Vergi Sistemi”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 382. Haziran 2013. s. 142.
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toplam malvarligi Gizerinden alinan tek oranli ve
objektif bir vergi olmasi dolayisiyla diger llke uy-
gulamalarindan ayrilmaktadir's. Emlak islemle-
rine iliskin damga vergisi; konut, arsa veya arazi
alim satiminda uygulanan bir vergidir’”. isletme

Uzerinden 6denen bir yukimlaliktir's. Beledi-
ye vergisi ise pek cok Ulkede milkler Gizerinden
alinan vergilerden oldukga farkli olarak uygulan-
maktadir. Belediye vergisine ek olarak ingilte-
re'de, llkeye 6zgu olarak ucus vergisi, cevre ver-

gileri, petrol gelirleri vergisi, kumar vergisi gibi
vergiler uygulanmaktadir.

vergisi isletmelere yonelik bir cesit emlak vergisi
niteligindedir ve yerlesim amacli olmayan ofis,
madaza, depo, fabrika, misafir evi vb. milkler

Sekil 3: ingiltere'de Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2019-2020)"
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Kaynak: Office for Budget Responsibility. “Economic and Fiscal Outlook 2020". s. 72. (https://cdn.obr.uk/
EFO_March-2020_Accessible.pdf). Erisim tarihi: 05.06.2020'den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. HM Revenue & Customs. “Inheritance Tax-Overwiew”. (https://www.gov.uk/inheritance-tax). Erisim
tarihi: 20 Nisan 2020.

17 Konutlar icin 125.000 £, diger milkler ile arsa ve araziler icin 150.000 £'in {izerindeki alim satim islemleri vergiye tabi
tutulmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. HM Revenue & Customs. “Stamp Duty Land Tax-Overview”. (https://www.gov.uk/stamp-
duty-land-tax). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

'8 HM Revenue & Customs. “Business Rates-Overview”. (https://www.gov.uk/introduction-to-business-rates). Erisim tarihi: 25
Nisan 2020.

19 0TV kapsaminda alkollii ickilere uygulanan OTV (alcohol duties), tiitiin driinlerine uygulanan OTV (tobacco duties), akaryakita
uygulanan OTV (fuel duties) ve tasitlara iliskin OTV (vehicle excise duties); diger dolayli vergiler kapsaminda ise sigorta primi
vergisi (insurance premium tax), ugus vergisi (air passenger duty) ve cevre vergileri (enviromental levies) (¢coplik vergisi
(landfill tax), iklim degisikligi vergisi (climate change levy), cakil vergisi (aggregates levy)) hesaplamalara dahil edilmistir.



Sekil 3'te ingiltere'de vergi gelirlerinin dagi-
umi 2019-2020 donemi itibariyle gosterilmek-
tedir. Buna gore en yiiksek paya sahip olan ver-
giler sirasiyla gelir vergisi (%25,8), milli sigorta
katkilari (%18,9) ve KDV (%18) olup bu ig ver-
ginin toplami, toplam vergi gelirlerinin yaklasik
%63'tn{, diger bir ifadeyle yaklasik olarak tgte
ikisini olusturmaktadir. Bu vergilerden sonra ise
kurumlar vergisi (%7,6), 0TV (%7,5) ve belediye
vergisinin (%5) en yiksek orana sahip oldugu
gorilmektedir. Servet vergilerinin payinin ver-
gi gelirleri icinde genellikle cok biyik bir paya
sahip olmadigi hususu g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, calismanin temel konusu olan bele-
diye vergisinin tek basina sahip oldugu %5'lik
payin azimsanamayacak diizeyde oldugu ifade
edilebilir. Buradan sonraki bélimlerde belediye
vergisine iliskin olarak detayli agiklamalara yer
verilecektir.

3- BELEDIYE VERGISININ OZELLIKLERI

ingiltere'de yerel yonetimler, harcamalari-
ni, geleneksel olarak kendi yetki alanlarindaki
muilkler Uzerine vergi koyarak finanse etmigler-
dir?. Belediye vergisi, ingiltere'de en yaygin ola-
rak uygulanan yerel yonetim vergilerinden biridir.
Bu vergi, 1 Nisan 1993 tarihinde, yerel yonetim-
lere ait bir vergi olan ve bir nevi bas vergisi olarak
degerlendirilen verginin (poll tax) yerine getiril-
mistir?'. Belediye vergisine iliskin uygulamada,
konutlarin piyasa degerlerine gore gruplandir-
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masi yapildiktan sonra yerel yonetimler verginin
genel seviyesini belirlerken, gruplar arasindaki
oransal farkliiklar merkezi hiikimet tarafindan
belirlenmektedir?.

Belediye vergisinin miktari; yasanan sehre,
evin biyukligine, konumuna, evde ikamet eden
kisi sayisina gore farklilik géstermektedir?. in-
giltere'de yasayip 18 yas ve {zerinde olanlardan
ev sahibi olanlar veya ev kiralayanlar genellikle
belediye vergisi 6demek zorunda olup vergiye
iliskin birtakim istisna ve muafiyetler de yer al-
maktadir2, Ornegin; iki yetiskinin birlikte yasadi-
g1 durumlarda belediye vergisi tam olarak tahsil
edilmekte olup yetiskin olmakla birlikte tek ba-
sina yasayanlar veya 18 yasindan kiicik kisilerle
yasayanlar icin %25 oraninda, evde yasayan hig
kimsenin yetiskin olarak sayilmamasi durumun-
da ise %50 oraninda indirim saglanmaktadir®.
Buna ek olarak, evde yasayan herkes tam za-
manli 6grenci ise belediye vergisi ddenmesi ge-
rekmemektedir?. Belediyeler, ikinci evlere veya
yazlik evlere iligkin olarak da %50'ye kadar indi-
rimli oran uygulama yetkisine sahiptir?.

Asagidaki kisiler, belediye vergisi mikellefi
olma acisindan yetiskin sayilmamaktadir?:

18 yasin altindakiler
18-19 yasindaki tam zamanli 6grenciler
Tam zamanli (iniversite 6grencileri
Hemsirelik bolimi 6grencileri
« Partneri, esi veya 18 yasindan kicik ¢ocu-

gu olmayan kisilerin bakiciligini yapanlar

2 John KAY ve Mervyn KING. The British Tax System. Fifth Edition. Oxford Universiyy Press. Oxford 1990. s. 134.

2 Thomas POPE ve Tom WATERS. a.g.m. s. 21.
22 Thomas POPE ve Tom WATERS. a.g.m. s. 21.

2 Mustafa Goktug KAYA, Hiiseyin Kamil ILIK ve Hakan TURKMEN. Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere

ve Diger Ulkeler. Nobel Bilimsel Eserler. Ankara 2017. s. 120.

% HM Revenue & Customs. “Council Tax-Who has to Pay”. (https://www.gov.uk/council-tax/who-has-to-pay). Erisim tarihi: 25

Mayis 2020.
% HM Revenue & Customs. “Council Tax-Who has to Pay”.
2 HM Revenue & Customs. “Council Tax-Who has to Pay”.

27 HM Revenue & Customs. “Council Tax-Second Homes and Empty Properties”. (https://www.gov.uk/council-tax/second-

homes-and-empty-properties). Erisim tarihi: 28 Mayis 2020.
2 HM Revenue & Customs. “Council Tax-Who has to Pay”.
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o Akil hastalari

« Diplomatlar

Belediye vergisinin 6denmesine iliskin olarak
vatandaslik ayrimi vb. herhangi bir 6l¢tt bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla ingiltere'de yasayan Tiirk
vatandaslari da belirtilen muafiyetlerin kapsami-
na girmiyorsa vergiyi 6demekle yukimladir.

Bazi evler icin ise bos kaldiklari siirece bele-
diye vergisi ddenmemektedir. Bu evler asagidaki
gibi siralanabilir?:

« Tutuklularin evleri (para cezasi veya beledi-

ye vergisi 6dememe sucu disinda),

« Bakim evine veya hastaneye tasinmis olan-
larin evleri,

» Kanuni olarak icinde yasamanin mimkin
olmadigi, ornedin harabe niteliginde olan
veya terk edilmis evler (harabe niteliginde
sayilmasi icin hava sartlari, ¢lriime veya
vandalizm nedeniyle icinde yasanilama-
yacak derecede zarar gormis olmasi ve
yeniden yasanabilmesi igin blylk yapisal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi gerek-
mektedir),

« Zorunlu olarak satin alinmis ve yikilacak
olan evler.

Vergiye iliskin 6demeler genellikle on aya
bélinmektedir; ancak miikelleflerin vergiyi 6de-
mede sorun yasamasi nedeniyle belediyeye bas-
vurmalari durumunda belediyeler, takdir yetkisi
kullanarak vergi 6demelerinin on yerine on iki

aya yayilmasi gibi yontemlerle kolaylik saglama
yetkisine sahiptir.

4- BELEDIYE VERGISININ

HESAPLANMASI

Belediye vergisinin ddenmesinde, belediyeler
tarafindan, A ve H arasinda sekiz bant belirlen-
mekte ve A'dan H'ye gidildikce 6denecek vergi
artmaktadir. D grubunda yer alan diizenlemeler
belediye vergisinin standart olglisti olup diger
tim gruplara iliskin diizenlemeler D grubu esas
alinarak belirlenmektedir®'.

Verginin hesaplanmasinda, D bandinin esas
alinmasi ve konut sartlarinin esas alinmasi ol-
mak Uzere iki yontemden biri uygulanmaktadir.
D bandinin esas alindigi yontemde belediye ver-
gisi, yerel yonetimlerin vergi degerini belirledigi
sirada tahsil edilirken; ikinci yontemde, bes ay
onceden belirlenen konut degerleri esas alin-
maktadir?, Bu nedenle D bandi uygulamasi,
verginin tahsil edilecedi doneme en yakin duru-
mu yansitmakta olup tarih boyunca yonetenler
tarafindan tercih edilen standart yontem olmus-
tur®, Belediye vergisinin hesaplanmasinda temel
alinan A ve H bantlarn arasindaki her bir banda
iliskin dilimde esas alinan degerler, konutlarin 1
Nisan 1991 tarihi itibariyle belirlenen degerleri-
ne dayanmaktadir. Bu tarihten sonra insa edilen
konutlar icin ise belediye vergisinin tahsil edile-
bilmesi amaciyla belediyeler tarafindan degerler
belirlenmektedir.

22 HM Revenue & Customs. “Council Tax-Second Homes and Empty Properties”.
% HM Revenue & Customs. “Council Tax-Paying Your Bill”. (https://www.gov.uk/council-tax/paying-your-bill). Erisim tarihi: 30

Mayis 2020.

31 Ministry of Housing, Communities & Local Government. “Council Tax Levels Set by Local Authorities: England 2020-2021".
National Statistics. 25 Mart 2020. s. 2. (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/905425/Council_tax_levels_set_by_local_authorities_in_England_2020-21.pdf). Erisim tarihi: 30 Mayis

2020.

32 Ministry of Housing, Communities & Local Government. a.g.m. s. 12.
3 Ministry of Housing, Communities & Local Government. a.g.m. s. 12.
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Tablo 2: Bantlara Gore Belediye Vergisi Tutarlari (2020-2021)

Bant Dilim Oran Ornek (Londra)
A 40.000 £ ve alti 6/9 671
B 40.001 £ -52.000 £ 7/8 783
C 52.001 £ - £ 68.000 £ 8/9 895
D 68.001 £ - £88.000 £ 9/9 1.007
E 88.001 £ - 120.000 £ 11/9 1.231
F 120.001 £-160.000 £ 13/9 1.455
G 160.001 - 320.000 £ 15/9 1.679
H 320.000 £'in Uzerinde 18/9 2.014

Kaynak: HM Revenue & Customs. (https://www.gov.uk/government/statistics/council-tax-levels-set-by-lo-
cal-authorities-in-england-2020-to-2021) veri tabanindan elde edilerek tarafimizca diizenlenmistir.

Tabloda, belediye vergisi matrahinin hesap-
lanmasinda sekiz bant itibariyle ele alinan uy-
gulama gosterilmektedir. Buna gore, D band
icin esas alinacak tutar tespit edildikten sonra,
her bir bant icin ayr bir oran hesaplanarak o
bant icin vergi matrahi tespit edilmektedir. Or-
negin; tabloda, iki kisinin yasadigi bir konut icin
o6denmesi gereken belediye vergisi Londra icin
gosterilmektedir. Buna gore, D bandi icin uygu-
lanacak vergi tutari 1.007 £ iken, ayni sehirde F
bandi icin uygulanacak tutar tespit edilirken bu
tutarin 13/9'u hesaplanmaktadir. Tim sehirler ve
tim bantlara iliskin vergi matrahi hesaplamasi,
bu sekilde yapilmaktadir.

Tablo 2'de Londra'ya iliskin olarak yer alan
tutarlara bakildiginda, dilimlerde yer alan deger-
lerin artisina paralel olarak A'dan H'ye gidildikce
belediye vergisinin arttigi gorilmektedir. Buna
ek olarak, sehirler arasi karsilastirma yapabil-
mek icin diger sehirler icin uygulanan vergi tu-
tarlarinin da incelenmesine gerek duyulmaktadir.
Bu dogrultuda, belediye vergisinin uygulanmaya
baslandigi 1993 yilindan baslayarak glinimize
kadar olan konut basina diigsen ortalama be-
lediye vergisi tutarlari, ingiltere geneli ve buna
ek olarak (lkede yer alan farkli buytkliklerdeki
secilmis sehirler itibariyle karsilastirmali olarak
Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: Konut Basina Diisen Ortalama Belediye Vergisi (1993-2021)

1993-| 1995-| 2000- | 2005- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- 2017- | 2018- 2019- 2020-

Sehirler/Millar "o " o0t 01 06 M 12 13 1% 15 16 | 17 18 | 19 20 21
ingiltere 456 498 697 1.009 1.195 1.196 1201 1.045 1.051 1078 . 1.185 1258 1327 1.385
Londra 37 | 364 | 485 | T76 | 96k | 961 | 94 | 931 | 928 | 910 | 977 982 | 994  1.072 1.140
Bath L1 | 488 | 755 | 1.057 1300 1305 1309 1.200 1.206 1226 1267 1.322 | 1.385 1467 1527

Birmingham 455 | 485 | 670 | 820 | 923 | 921 | 925 | 708 | 714 | 737 783| 833 | 884 | 945 | 989

Bournemouth 398 | 454 | 620 | 1.019 | 1.187 | 1.182 | 1.180 | 1.036 | 1.027 | 1.051 | 1.106| 1.164 | 1.247 - -
Brighton & Hove| 410 | 434 | 610 | 975 | 1.192 | 1.196 | 1.195 | 1.025 | 1.042 | 1.090 | 1.160| 1.226 | 1.325 | 1.393 | 1.457
Bristol 508 | 566 | 747 | 971 | 1.188 | 1.180 1.182 | 983 | 1.002 K 1.053 | 1.105| 1.175 | 1.242 | 1.302 | 1.362
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Cambridge 486 | 504 | 689 | 1.006 | 1.265 | 1.276 | 1.307 | 1.217 | 1.237 | 1.276 | 1.298) 1.343 | 1.395 | 1.463 | 1.532
Eastbourne 450 | 476 | 668 | 1.093 | 1.290 | 1.289 | 1.289 | 1.130 | 1.115 | 1.142 | 1.217| 1.276 | 1.363 | 1.433 | 1.481
Exeter 435 | 446 | 629 | 961 | 1.158 | 1.158 | 1.165 | 1.027 | 1.054 | 1.081 | 1.133) 1.197 | 1.261 | 1.327 | 1.383
Greenwich 609 | 514 | 710 | 953 | 1.029 | 1.036 | 1.033 | 839 | 838 | 839 896/ 950 | 1.020 | 1.078 | 1.107
Lancaster 461 | 488 | 706 | 958 | 1.134 | 1.135 | 1.140 | 963 | 985 | 1.012 | 1.071 1.115 | 1.192 | 1.252 | 1.303
Leeds 428 | 443 | 600 | 821 | 993 | 996 | 998 | 868 | 872 | 895 9411 995 | 1.056 | 1.119 | 1.174
Leicester 409 | 421 | 567 | 779 | 945 | 943 | 976 | 770 | 798 | 826 889| 945 | 1.006 | 1.070 | 1.138
Liverpool 451 | 615 | 753 | 832 | 944 | 945 | 961 | 690 | 710 | 742 830| 867 | 916 | 973 | 1.029
Manchester 443 | 486 | 601 | 709 | 814 | 817 | 817 | 623 | 649 | 667 715 772 | 820 | 873 | 923
Norwich 395 | 430 | 587 | 878 | 1.061 | 1.059 | 1.057 = 839 | 837 | 859 901 954 | 1.016 | 1.073 | 1.123
Nottingham 397 | 458 | 579 | 837 | 991 | 988 | 1.019| 779 | 827 | 855 895 952 | 1.036 | 1.095 | 1146
Oxford 514 | 585 | 790 | 1.176 | 1.405 | 1.403 | 1.402 | 1.245 | 1.259 | 1.300 | 1.369| 1.447 | 1.529 | 1.597 @ 1664
Plymouth 384 | 418 | 539 | 837 | 1.057 | 1.058 | 1.062 | 936 | 945 | 978 | 1.010| 1.053 K 1.119 | 1.169 1228
Portsmouth 327 | 401 | 517 | 829 | 994 | 999 | 998 | 856 | 857 | 881 914 984 | 1.035| 1.097 | 1152
Southampton 323 | 422 | 534 | 895 | 1.009 | 1.012 | 1.015 | 847 | 872 | 906 961 1.038 | 1.115 | 1.152 | 1183
Winchester 467 | 597 | 846 | 1.235| 1.476 | 1.473 | 1.470 | 1.377 | 1.366 | 1.381 | 1.437| 1.514 | 1.609 | 1.677 | 1743
York 376 | 428 | 607 | 927 | 1.131 | 1.137 | 1.165 | 1.067 | 1.089 | 1.104 | 1.160| 1.214 | 1.267 | 1.327 | 1380

Kaynak: HM Revenue & Customs. (https://www.gov.uk/government/statistics/council-tax-levels-set-by-
local-authorities-in-england-2020-to-2021) veri tabanindan elde edilerek tarafimizca hazirlanmistir.

1993 yiindan giinimiize gelindikge tim se-
hirler itibariyle ortalama verginin arttigi dikkat
cekmektedir. Bu durum, belediyelerin belirledik-
leri artislardan ve muafiyet ve istisnalarin degi-
siminden kaynaklanmaktadir. Ornegin; oncelikli
olarak belirlenen D bandindaki yiizde degisim,
son on yil incelendiginde, 2011-2012 doneminde
ayni kalirken; 2018-2019 doneminde %5,1 orani
ile en yiksek artisi géstermistir®. Ayrica dikkat
ceken bir diger husus ise konut kiralarinin yiik-
sekligine paralel olarak baskent Londra'da be-

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 1.

lediye vergisinin en yiiksek tutarda belirlenecegi
distnilirken; Londra'daki tutarlarin bu sehre
kiyasla daha kiicik ve dustk degerli evlerin yer
aldigi sehirlere gore daha dusuik olarak seyret-
mesidir. Ornegin Eastbourne gibi Londra’ya na-
zaran demografik, sosyal, kiltirel ve ekonomik
olarak daha kiigiik olan bir sehirde bile belediye
vergisi tutari Londra ve Manchester gibi Ulkenin
en biylk ve en gelismis sehirlerine gore daha
ylksektir.



Sekil 4: ingiltere'de Konutlarin Dagilimi
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Kaynak: HM Revenue & Customs. “Council Tax-Research and Statistics”.

2020-2021 takvim yili icin bakildiginda, tlke
¢apinda D bandinda uygulanan ortalama belediye
vergisi tutari yaklasik 1.800 £ iken; konut basina
hesaplama yonteminde ise ortalama tutar yakla-
sik 1.400 £'dir®. Bu tutarin ikinci yontemde daha
diisiik glkmasinin nedeni ise A, B ve C bantlarinda
yer alan konutlarin, tlkede yer alan toplam konut
sayisinin neredeyse Ucte ikisini olusturmasi olup

ingiltere'de konutlarin farkli siniflandirmalara
gore dagilimi Sekil 4'te gosterilmektedir. Buna
gore, belediye vergisinin hesaplanmasinda esas
alinan D bandinda, iilkede yer alan toplam konut
sayisi olan 24,5 milyonun %15,5'i oraninda konut
bulunmakta ve toplam rakamin biyik kismini A,
B ve C bandinda yer alan konutlar olusturmak-
tadr.

% Ministry of Housing, Communities & Local Government. a.g.m. s. 10-12.
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Buna ek olarak, toplam konut sayisinin
%63,8'i belediye vergisi kapsamina girmekte,
kalan kisim ise verginin kapsami disinda kalmasi
veya vergiden muaf tutulan hallere girmesi nede-
niyle vergi alinmayan konutlar siniflandirmasinda
yer almaktadir. Dolayisiyla lke genelinde beledi-
ye vergisinden elde edilen gelirlerin biiyiik kismi,
herhangi bir muafiyet olmadan %100 oraninda
miikellefiyete sebebiyet veren ve %63,8'lik pa-
ya sahip konutlardan elde edilmektedir. Bunun
yaninda, tek basina yasayanlar icin kanunda yer
alan %25 oranindaki indirimden yararlanan ko-
nutlarin toplam konut sayisi icindeki orani %31,9
olup azimsanamayacak bir diizeydedir.

2019-2020 doneminde belediye vergisinden
elde edilen toplam vergi geliri ise yaklasik 31
milyar £ olup bu tutar 2016-2017 déneminde
yaklasik 26 milyar £, 2017-2018 doneminde 27
milyar £, 2018-2019 déneminde 29 milyar £ iken
2020-2021 doneminde beklenen tahsilat tutar
33 milyar £'dir.

SONUC

Servet vergileri, tarih boyunca pek ¢ok tilkede
uygulanmis olup gliniimuzde devletlerin tahsila-
t1 daha kolay olan vergilere yonelmesi nedeniyle
diger vergilere kiyasla geri planda kalmaktadir.
Servet vergileri, hem ekonomik blylime (zerin-
de ¢ok dusiik diizeyde olumsuz etki birakmakta
hem de vergi adaletinin saglanmasinda destek-
leyici unsur olmaktadir.

Bina ve arazi vergileri, servet vergilerinin en
yaygin olarak uygulanan bicimidir. Yerel yone-
timlerin en dnemli gelir kaynaklarindan olan bu
vergiler, genellikle Glkelerin milli geliri veya top-
lam vergi gelirleri icinde ¢ok diisiik paya sahip
olmakla beraber, yerel yonetim vergi gelirleri
icinde en yiksek payi alan kalem olarak dnem
tasimaktadir.

Bu calismada, ingiltere vergi sistemi ve uygu-
lanan vergilerden servet vergisi niteliginde olan
belediye vergisi genel hatlariyla agiklanmistir. Be-
lediye vergisinin uygulanisi, 1991 yilinda miilkle-
re belirlenen ¢ok eski degerlere dayanmaktadr.
Belediye vergisi, Ingiltere'de yerel yénetimlerin
o6nemli bir gelir kaynagi olup toplam vergi gelirleri
icinde dnemli bir paya sahiptir. Nitekim vergiden
elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri icindeki
payl, tek basina %5 diizeyine ulasmaktadir. Kendi-
ne 6zgti bir vergi sistemi yapisina sahip olan ingil-
tere vergi sistemi; ugus vergisi, petrol gelirleri ver-
gisi, cevre vergileri gibi tlkeye 6zgl nitelikte pek
cok vergiyi kapsamakta olup belediye vergisi de
bu vergilerden biri olarak degerlendirilmektedir.
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EKLER

Ek 1. D Bandina iliskin Ortalama Belediye Vergisi Tutari ve Yillik Degisim

Dénem Tutar (£) Degisim (%)
2010-2011 1.439 1,8
2011-2012 1.439 0
2012-2013 1.444 0,3
2013-2014 1.456 0,8
2014-2015 1.468 0,8
2015-2016 1.484 1,1
2016-2017 1.530 3,1
2017-2018 1.591 4
2018-2019 1.671 5,1
2019-2020 1.750 4,7
2020-2021 1.817 3,9

Kaynak: Ministry of Housing, Communities & Local Government. a.g.m. s. 7.



