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Maliye politikasinin en énemli araglarindan
birisi olan vergilerin, ekonomi Uzerinde dogru-
dan veya dolayli etkileri bulunmaktadir. S6z ko-
nusu etkilerin olumlu sonug dogurabilmesi icin
vergi yukinin hakkaniyetli bir sekilde dagitilmis
olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, vergi
politikasi mimkiin oldugu olclide vergilemede
esitlik ve adalet ilkelerine uygun yaritalmelidir.
Bu calismanin amaci, Tirk Vergi Sistemi mevzu-
atinda yer alan vergilerin son yillardaki tahsilat
oranlarini, istatistiksel veriler yardimiyla ortaya
koyarak, ozellikle vergilemede adalet ilkesi agi-
sindan analiz etmektir. Elde edilen gelirin tird
ne olursa olsun, miikelleflerin 6deme gilciinde
esitligin saglanmasi, ancak vergilemede adalet
ilkesinin uygulanmasiyla mimkiin olmaktadrr.
Turkiye'de merkezi yonetim biitge gelirlerinin en
onemli kalemini vergi gelirleri olusturur. Yillar
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ABSTRACT

Taxes, which are one of the most important
tools of fiscal policy, have direct or indirect
effects on the economy. In order for these effects
to produce positive results, the tax burden
must be distributed fairly. In other words, tax
policy should be carried out as far as possible
in accordance with the principles of equality
and justice in taxation. The aim of this study
is to analyze the collection rates of the taxes
included in the Turkish Tax System legislation
in recent years with the help of statistical data,
especially in terms of the principle of fairness
in taxation. Regardless of the type of income
obtained, equality in the solvency of taxpayers
is possible only through the application of the
principle of fairness in taxation. Tax revenues
constitute the most important item of central
government budget revenues in Turkey. When tax
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itibariyle tahsil olunan vergi gelirleri ele alindi-
ginda, dolayli vergilerin payinin daha yiksek ol-
dudu tespit edilmistir. Ozellikle AB iilkeleriyle ya-
pilan karsilastirmali analizde, gelismis tlkelerde
dolaysiz vergilerin daha yaygin oldugu goril-
mustur. Dolaysiz vergilerin payinin artmasi, vergi
ylkanin dengeli dagilimi, verginin toplanmasini
daha kolaylastiracaktir. Yani gondlli uyum orani
artacak, makroekonomik degiskenlere olan yan-
simasi olumlu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergilemede Adalet il-
kesi, Turk Vergi Sistemi, Gelir Esitsizligi, Vergi
Yiikii, AB Ulkelerinde Vergi Adaleti

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, H20, H21,
H22.

GiRiS

Kamu kesimi, devletin olusturdugu kurum
ve kuruluslarin faaliyet alani olarak adlandirila-
bilir. Baska bir ifadeyle kamu kesimi, neredey-
se bltin degisik kiltirlerde kendisine 6zgl bir
orgutlenme modeli secerek ekonomik yasama
mudahil olmaktadir. Devletin kamu kesimi tabi-
riyle ekonomik hayata midahalesi, ilgili done-
min sartlarina gore farklilik gosterebilmektedir.

Devletin yirittigi ekonomi politikasinin bir
ayagini maliye politikalari, diger ayagini para po-
litikalar olusturmaktadir. Maliye politikasinin da
glinimiizde en 6nemli araglarindan birini vergiler
olusturmaktadir. Vergiler politika araci olarak,
mali fonksiyonlarinin yaninda ekonomik ve sos-
yal fonksiyonlara da sahiptir. Bu dogrultuda, ver-
gisel diizenlemeler yapilirken, ekonominin tim
degiskenleri birlikte ele alinmalidir. Bagka bir an-
latimla, vergi politikalari uygulanirken, ekonomi
politikalarinin gerek planlanma gerekse uygula-
ma asamasinda 6nemli unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Vergi sistemine yonelik
diizenlemeler ile devletler piyasalardaki yatirim

revenues collected over the years are taken into
consideration, it is determined that the share of
indirect taxes is higher. In particular, comparative
analysis with EU countries showed that direct
taxes are more common in developed countries.
The increase in the share of direct taxes, the
balanced distribution of the tax burden, will
make it easier to collect the tax. In other words,
the rate of voluntary adjustment will increase
and its reflection on macroeconomic variables
will be positive.

Keywords: Justice Principle in Taxation,
Turkish Tax System, Income inequality, Tax
Burden, Tax Justice in EU Countrie

Jel Classification Codes: K34, H20, H21,
H22.

seviyesi, mal ve hizmet Uretimindeki tercihler, ta-
sarruflar ve tlketici talebi Gizerinde belirleyici ve-
ya etkili olabilmektedir. Bu nedenle vergi sistemi-
nin optimal vergilemeyi saglamasi, yani makro-
ekonomik politikalara uygun bilesenler icererek
ekonomik biyiime ve kalkinma ile ekonomik
istikrara katkida bulunmasi beklenmektedir.

Maliye politikasi amaclarina ulasmada kulla-
nilan vergisel diizenlemeler, amaclanan tim he-
deflere pozitif katki saglamayabilir. Bu nedenle
hedeflenen politika amaclarindan hangisine 6n-
celik verilecegi tespit edilmelidir. Gelir dagilimin-
da adaleti saglama amacini en 6nemli politika
hedefleri arasina koyan bir kamu otoritesi, vergi
politikalarini buna gore sekillendirecektir.

Gelir dagiiminda adaleti saglamak icin adil bir
vergi sistemi tesis edilmelidir. Boyle bir durum,
vergi mikelleflerinin gelir diizeylerine bagli olarak,
kamu harcamalarina katilmalarini gerektirmekte-
dir. Vergilemenin adil ve vergi yikiniin dengeli da-
giliminin saglanmasina yonelik politikalar mikel-
lefler nazarinda olumlu karsilanacagindan, mikel-
leflerin vergi kanunlarina uyumunu arttiracaktir.!

"iclal DAGLIOGLU ve Hiiseyin Giiclii CICEK. “Uluslararasi Vergileme llkeleri ve Uluslararasi Vergilemenin Amaclari Uzerine Bir
Degerlendirme”. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. 2014. Cilt 10. YiL 10. Sayi 1. s.39.



Guniimuzde gelir dagiliminda adaletin sag-
lanmasi da ekonomik istikrarin saglanabilme-
sinde onemli bir rol oynamaktadir. Bununla
birlikte, gelir dagiiminda adaletin saglanmasini
amaglayan politikalar, sosyal devlet anlayisinin
da bir sonucu olarak, gelir dagiiminin diizenlen-
mesinde biylk oneme sahiptir.2 Turkiye'de de
kamu harcamalarinin finansmani igin toplanan
vergi gelirleri, toplam gelirlerin en biiyiik kismini
olusturmaktadir. Toplanan vergi gelirlerinin ver-
gilemede adalet ilkesiyle ne derece uyumlugu
oldugu tartismalara neden olmaktadir.

Bu calismada, merkezi yonetim bitce gelir-
leri icinde bulunan vergi gelirleri, vergilemede
adalet ilkesi agisindan tetkik edilecektir. ilk ola-
rak teorik tanimlamalari yaninda, Tirkiye ekono-
misinin 2010-2020 yillari arasinda yasadigi sos-
yo-ekonomik gelismeler, bitce blyiklikleri ile
genel biitce gelirleri icinde yer alan vergi gelirleri
degerlendirilecektir. Daha sonra, bazi uluslarara-
si1 orneklerle kiyaslamalar yapilarak, Turk Vergi
Sisteminin yapisini analiz edilecektir.

1- ANAYASAL VERGILEME iLKELERI

OZELINDE VERGILEMEDE ADALET

ILKESI

Vergilendirme yetkisi, bir devletin ulke tze-
rindeki egemenlik giicline dayanarak, vergi al-
ma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glicti
olarak tanimlanmaktadir.® Vergilendirme yetkisi
kullanilirken, bazi genel kabul gormis ilkeler
esas alinarak hareket edilmektedir. Bu vergileme
ilkeleri tarihi stire¢ boyunca farkl sekillerde ifade
edilmistir. Giniimiize kadar, Adam Smith, ibn-i
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Haldun, Fritz Neumark, Adolph Wagner, Gerloff,
Due gibi bircok ekonomist ve bilim insani cesitli
onerilerde bulunmuslardir. Bu onerilerin ortaya
konulmasi neticesinde, bazi vergileme ilkeleri
Uzerinde genel bir mutabakat saglanmistir. Bun-
lar kanunilik, verginin sosyal reform araci olma-
sI, tarafsizlik, fedakarlikta esitlik, genellik, vergi
yukinin kanun koyucunun hedef tuttugu kimse-
ler Gizerinde kalmasi, belirlilik, iktisadilik, adalet,
uygunluk, verimlilik, nispilik, esneklik, minimum
tahsil masraflari ve etkin uygulama, gelir ve ser-
vetin yeniden dagilimi ile 6lculilik ilkeleri olarak
siralayabilmek mimkin bulunmaktadir.

Bitiin vergileme ilkelerini tanimlamaktan zi-
yade, Turk Vergi Sisteminin dayandigi Anayasal
vergileme ilkeleri ile calismanin esas dayanagi
olan vergilemede adalet ilkesi Uizerinde durula-
caktir.

1.1- Tiirk Vergi Sisteminin Dayandigi

Anayasal Vergileme ilkeleri

Vergi hukukunun, her seyden once, en fazla
Anayasa Hukuku ile iliskisi ¢cok kuvvetlidir. Tarih
boyunca, vergi temelli problemlerin, anayasal me-
tinlerin ¢ikisina zemin hazirladigi gorilmektedir.’

Tark Vergi Hukuku ele alindiginda, Anaya-
sal Vergilendirme ilkelerinin mevcut dayanagini
halihazirda yurirliikte olan Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 73'Uncli maddesi olusturmaktadir.
Ancak, vergilendirme ilkelerinin tamaminin bu
madde hikmiinden kaynaklandigini ifade etmek
miumkin olmadigi gibi yeterli degildir. Anayasa bir
blitin olarak dikkate alindiginda, baska ilkelere
kaynaklik eden ilkelerin varligi da bilinmektedir.®

2 Nazim OZTURK. Maliye Politikas. Bursa. 2012. Ekin Yayinevi. s.420.
3 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Ankara. 2018. Turhan Kitabevi. s.35.
4 Ahmet TEKIN ve Oner GUMUS. “1982 Anayasasi'nda Yer Alan Vergileme llkelerinin Felsefi Temelleri". Dumlupinar Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi. 2014. Sayi 39. s. 246.

® Yusuf Ziya TASKAN. Vergi Hukuku. Ankara. Adalet Yayinevi. 2018. s.28.
¢ Yusuf KARAKOC. “Anayasal Vergilendirme llkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi. 2013 (Basim Yili:2014). Cilt: 15. Ozel Sayi: 1263.
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Sosyal hukuk devletinin sinirlari ile vergi-
lendirme yetkisinin anayasal sinirlari benzerlik
gosterir. Yasama organi, sahip oldugu yetkiyle,
yeni bir vergi ihdas edebilmekte ve vergi yuki-
niin kimin Gzerinde birakilacagi noktasinda karar
verebilmektedir. S6z konusu yetki hicbir keyfi
uygulamaya mahal vermeden ve anayasal sinir-
lar altinda kullanilmak zorundadir. Hukuk devleti
ilkesi geregi, devletlerin vergilendirme yetkileri-
ni kullanmalari esnasinda bazi konulara dikkat
etmeleri ve kaginmalari gerekmektedir. Bu hu-
suslarin basinda, kisilerin temel hak ve 6zgr-
liklerine dokunmama ve hukuki giivenliklerini
ihlal etmeme ddevleri gelmektedir. Yiritme ve
yargi organlari yoniunden hukuki gvenlik ilkesi,
vergi kanunlarindaki bosluklarin kiyas yolu ile
doldurulmasini engeller. Bunun tersi yoniinde-
ki uygulamalar vergilerin kanuniligi ilkesi ile de
bagdasmaz. Hukuk devletlerinde yasama ve yi-
ritme organlarinin vergilendirmeyle ilgili islem-
leri bagimsiz yargi organlari tarafindan denetle-
nir. Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri de
yasal dayanaklarini hukuk devleti ilkesinde bulur.
Bu ilkeler herkesin kanun 6niinde esit birer vergi
yukumlusu olmasini gerektirdidi igin vergi adaleti
ile ilgilidir.”

Bu baglamda Anayasa'da yer alan vergilen-
dirmeye yonelik ilkeler asagida siralanmistir.

« Mali giice gore vergileme

« Verginin kamu harcamalarini karsilamak

tzere alinmasi

« Vergilemede adalet

« Genellik ilkesi

« Vergilerin kanuniligi

« Vergi kanunlari 6ninde esitlik

1.2- Vergilemede Adalet ilkesi

Gelir dagiiminda olusan esitsizlikler, bircok
toplumsal soruna neden olmaktadir. Kisiler ara-
sindaki gelir esitsizlikleri, bir takim iktisadi olay-
lar ve iligkilerin sonucu olarak ortaya cikarlar.
Toplum nezdinde telafisi gii¢ sosyal ve ekonomik
maliyetlere sebep olabilecek bu gelir esitsizlikle-
ri, iktisadi yapilarin degistirilmesini mecburi kil-
maktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerdeki
yeni gelir olusturma sirecleri, bu Ulkelerdeki
gelir esitsizliklerine kaynaklik eden onemli et-
kenlerden biridir. iktisadi gelisme sayesinde bir
bakima bu yapilarin daha kurumsal yapilar haline
donlstirilmesi ve iktisadi iliskilerin de bu yapi-
larda Ustlenilen gorevlere bagli olarak daha is-
levsel bir nitelige biirinmesi olarak gordlebilir.?

Kavram olarak adalet, olmasi gerekeni ifade
etmektedir. Ancak tam bu noktada olmasi ge-
rekenin ne oldugu bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica, olmasi gerekenin ne oldugu
sorunsali, bireyleri cogu kez deger yargilarinin
icinde barindigi cevaplara goéturir. Bu goreceli
durum, adaletin yalnizca hukuk alanlarini kapsa-
makla kalmaz ayni zamanda hukuk disi alanlarini
da kapsar. Adalet, etik olarak belirlenen alanlarin
seffaf tutulmasi sartiyla, hukukun 6zl ve amaci
olarak ifade edilir. Bircok insanda kanunlara uy-
gun olan herhangi bir durumun, ayni zamanda
adil olacagr konusunda bir kanaatin olusmasi,
esasinda insanlarin kafasinda bulunan adalet ve
hukuk kavramlarinin ne kadar ortisttgiyle dog-
rudan iliskilidir.?

Vergi adaleti kavrami da adalet kavraminda
oldugu gibi herkesi tizerinde fikir birligi sagladigi
bir konu degildir. Bu durumun esas nedeni kisile-

7 Gozde ERKIN. “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Ankara Barosu Dergisi. 2012. Sayi:3. 5.246.

8 Hakan AY ve Mehmet Latif HAYDANLI. “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapinin Gelir Dagilimi ve Yoksullukla liskisi". Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, 2017, Cilt: 4, Say::3, s.140.

? Veli KARGI. “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirmede Adalet". Journal of Awareness. 2017. Ozel Sayi:3. s.67.



rin veya gruplarin zamana gore farklilik gosteren
ekonomik, sosyal, siyasal ve ahlaki dislincelere
sahip olmasidir.™

Vergi adaleti temel olarak vergi yikinin
miikellefler arasinda adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasi olarak kabul edilir. Tarihi sireg ice-
risinde vergi adaletinin saglanmasi icin pek cok
fikir ifade edilmistir. Bu yaklasimlardan en kabul
gormiis olan iki tanesi, Fayda Yaklasimi ve Ode-
me Giicu Yaklasimi olarak ifade edilebilir."

Yukarida da bahsedildigi Uizere, vergi adaleti,
hem vergilerin mali arag olarak kullanilmasinda
vergi ylkinin kisiler arasinda nasil dagilacagi-
ni, hem de ekonomik ve sosyal diizenleme araci
olarak hangi amagla kullanilmasi gerektigini be-
lirler.2,,

2- VERGI ve GELIR DAGILIMI iLiSKisi

Ulkelerin ekonomik yapilarinda vergi sistem-
lerinin yeri oldukca 6nemlidir. Vergi sisteminde
yapilacak yenilik ya da vergi oranlarindaki bir
degisiklik ekonomiyi ve diger faktorleri de etki-
lemektedir. Tarih boyunca, ozellikle de savaslar
gibi olaganiistii durumlardan sonra artan sosyal
refah harcamalari, llkelerin Gayri Safi Milli Ha-
sila (GSMH) icindeki vergi paylarini stirekli artir-
mis, bu da az gelismis ve gelismekte olan Ulke-
lerin vergi sistemlerinin farkllik gostermesine
sebep olmustur.”

Piyasa mekanizmasina bagli olarak gercekle-
sen adaletsiz gelir dagilimi ve bunun diizeltilme-
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si, bitlin devletlerin glinimuzde ortak bir sorunu
olarak degerlendirilmektedir. Esasinda, gelir da-
giimi adaletsizligini ortadan kaldirmak veya ge-
lirin fertler arasinda yeniden dagilimini saglamak
icin devletin elindeki en énemli argiimanlardan
bir tanesi vergilerdir. Verginin sosyal amaci ge-
lirin ekonomik yonden zayif olanlarin lehine, is-
tenilen dlizeyde dagitilmasini gerceklestirmektir.
Bu dogrultuda; vergilemede 6deme glicliniin g6z
Uninde bulundurulmasi, vergi orani, vergilerin
turleri, vergi denetiminin etkinligi ve vergilerin
yansitilma imkanlarinin varligi gelirin yeniden da-
giimi izerinde etkili olmaktadir.’ Ornegin, tahsil
edilen toplam vergi gelirleri icerisinde dolaysiz
vergilerin oraninin yiiksek olmasi, zengin kesim-
den daha diisiik gelirli kesime dogru bir trans-
fer niteligi tasidigindan, gelir dagiimindaki ada-
letsizligi azaltir. Bu durumun tam tersi olarak,
toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin
oraninin daha yiiksek olmasi da gelir dagilimi
adaletsizligini artirmaktadir. Dolayli vergiler, mi-
kelleflerin kisisel durumlarini dikkate almadan,
verginin konusunu yapilan bir islem Uzerinden
tesis ettirmesi nedeniyle adil olmayan vergiler
olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber, do-
layli vergilerin tiketimi yani harcamalari vergi-
lendirmesi nedeniyle, marjinal tiketim egilimi
daha yiksek olan dustk gelirli kesim gelirlerinin
daha ylksek bir oranini vergilendirir. Bu durum
diistik gelirli kesimin vergi yiklerini artirdigindan
gelir dagiimi onlar aleyhine bozulmaktadr.'®

19 Ahmet Burcin YERELI ve Ahmet Yilmaz ATA. “Vergi Adaletine Ulasma Yéntemleri Cercevesinde Fayda ilkesinin Teorik Acidan

Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. 2011. Sayi:161. 5.23.
1" Ahmet Burcin YERELI ve Ahmet Yilmaz ATA. a.g.m. s.24.

12 Abdullah TEKBAS. “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2010.

(Basim Yili:2012). Cilt: 12. Ozel Sayu. s. 150.
13 Hakan AY ve Mehmet Latif HAYDANLI. a.g.m. s.137.

14 Mehmet YUCE. “Tiirkiye'de Gelir Dagilimi Bozuklugunun lzlenen Kamu Gelir ve Harcama Politikalari ile Baglantisi”. Bilig Turk

Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi. 2002. Say1:23. s.12-13.

15 Biinyamin DEMIRGIL. “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma". C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi.

2018. Cilt: 19. Sayr: 2. s.121.
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Kisaca, vergilerin duslk gelirli kesimden
alinmasi yerine, yiksek gelire sahip kesimden
alinarak, vergilerin genel olarak yiksek gelirli
kesime yiiklenmesi glinimiiziin en 6nemli ver-
gilendirme prensipleri arasinda yer almaktadir.
Vergi adaleti, eskiden vergilemede esit yik ola-
rak algilanirken, bugiin gelir ve serveti fazla olan
kesimden daha fazla vergi tahsil edilmesi gerek-
tigi gorusiine donismiustur. Bunu saglayabilmek
icinde, artan oranli vergiler ve servet vergileri ko-
yulmus, bunun neticesinde yiiksek gelire sahip
kesimin harcanabilir gelirinin azaltilmasi saglan-
maya calisilmistir.'¢

3- TURKIYE'YE AiT BAZI EKONOMIK

GOSTERGELER ve VERGI

ISTATISTIKLERI

Calismanin bu bélimiinde, Tirkiye'ye ait ge-
lir ve gelir dagiimina iliskin bazi ekonomik gos-
tergelere ve vergi istatistiklerine yer verilmistir.
Bu veriler daha dnce agikladigimiz teorik veriler
Isiginda tetkik edilip, yorumlanmaya calisitmistir.

3.1- Yillar itibariyle Gayrisafi Yurtici

Hasila Oranlan

Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) belirli bir do-
nemde, yurt icinde Uretilen tim nihai mal ve hiz-
metlerin o doneme iliskin piyasa degeri olarak
tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, herhangi bir
Ulkede Uretilen mal ve hizmetlere bir yil icinde
yapilan harcamalarin toplami olarak ifade edi-
lebilir. GSYH genel olarak bir ilkenin elde ettigi
toplam gelirinin bir 6l¢itu olarak kullanilsa da
toplam refahi géstermez. Ciinkii bir tlkede top-
lam gelir seviyesinde artis olsa bile gelir dagili-
mi eskiye nazaran bozulabilir. Yani toplam gelir
seviyesinin artmasi, herkesin refah dlzeyine
olumlu yansimayabilir. Sonug olarak, GSYH gelir
dagiimuile ilgili bilgi vermemekle birlikte, yalniz-
ca uretim veya gelirin toplam miktarinin bilgisini
vermektedir.

Asagida yer alan Tablo.1 de, Tirkiye'nin
2010-2019 yillart arasinda ki toplam GSYH (re-
tim yontemiyle hesaplanmis) oranlarini ve yillar
itibariyle ylizdesel degisimlerini gostermektedir.

Tablo 1: Tirkiye'nin 2010-2019 yillari Arasi GSYH Oranlari ve Yillik Degisimler

Cari fiyatlarla

Yil Ortasi Niifus Deger (TL) Degisim orani Deger Degisim orani

(Bin) Value (TRY) (%) &) (%)
2010 73.142 15.860 14,3 10.560 17,6
2011 74.224 18.788 18,5 11.205 6,1
2012 75.176 20.880 11,1 11.588 3,4
2013 76.148 23.766 13,8 12.480 7,7
2014 77.182 26.489 11,5 12.112 -2,9
2015 78.218 29.899 12,9 11.019 -9,0
2016 79.278 32.904 10,0 10.883 -1,2
2017 80.313 38.732 17,7 10.616 -2,4
2018 81.407 45,750 18,1 9.693 -8,7
2019 82.579 51.834 13,3 9.127 -5,8

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist). Erisim tarihi: 18

Nisan 2020.

¢ Erdogan TEYYARE ve Kiibra SAYANER. “Tiirkiye'de Gelir Esitsizliginin Maliye Politikasi Araglari ve Kurumsal Faktérler Agisindan
Analizi ve C6ziim Gnerileri”. Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2018. Yl:8. Cilt:8. Say1:16. 5.330-331.



Yukaridaki tabloda da goriilecegi Uzere, son
dokuz yillk periyotta, GSYH degerindeki yillik
ylizdelik degisim TL bazinda %10 ila %18 arasin-
da degismektedir. Ancak degisim oranini dolar
bazli olarak ele aldigimizda, 2014 yilindan itiba-
ren surekli bir disus seyri izledigi gorulmekte-
dir. Bu Turk Lirasinin deger kaybettigi, yani son
yillarda dolarizasyonun oldugu gdstermektedir.

3.2- Hanehalki Kullanilabilir Kisi Gelirine

Gore Gini Katsayisi ve P80/P20 Orani

Gini katsayisi, gelir dagiiminin adil bir sekilde
dagitiip dagitilmadiginin tespit edilmesine yar-
dimci olan bir katsayidir. Ekonomik literatiirde,
gelir dagiiminda adaleti 6lgmek icin kullanilan
araclar icinde en sik basvurulani Gini katsayi-

MAKALELER

sayl: 251 « agustos 2020

sidir. Sayet gelir dagiiminin tam anlamiyla esit
oldugu bir durum mevcutsa, yani bitiin degerler
Lorenz Egrisi Gizerinde bulunan grafikteki esitlik
cizgisi Uzerinde yer almissa Gini katsayisi degeri
sifir cikacaktir. Gini katsayisi bir ile sifir arasinda
degisiklik gosteren bir degerdir ve sifira yaklas-
tikca gelir dagiimi adaletinin saglandigini isaret
eder. Tam tersi olarak, gini katsayisi bire yaklas-
tikca gelir dagiiminda olusan adaletsizligin artti-
gini gostermektedir.'”

Tablo.2'de gorilecegi Uizere; Turkiye'nin Gini
Katsayisinin ve en yiiksek gelir elde eden yiiz-
de 20'lik gruba ait gelirin, en dusik gelire sahip
yiizde 20'lik gruba ait gelire oraninin (P80/P20)
2010-2018 yillari arasindaki seyri yer almaktadir.

Tablo 2: Tirrkiye'nin Yillar itibariyle Gini Katsayisi ve P80/P20 Orani

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gini katsayisi 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404 0,405 0,408
P80/P20 orani 7,9 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7 7,5 7,8

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu. (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist). Erisim tarihi: 18

Nisan 2020.

Yukaridaki tabloda gorildugu tizere; 2018 yil
icin Gini katsayisi degeri 0,408 olarak hesaplan-
mistir. Bu durum, 2018 yili icin Tirkiye'de gelir
dagiiminin bozuk oldugunu isaret etmektedir.
2014 yilina kadar yillar itibariyle azda olsa olusan
olumlu degerler, 2014 yili sonrasinda surekli bir
bozulma egilimi gosterdigi tablodan yorumla-
nabilmektedir. Gelir dagiiminda meydana gelen
bozulmaya ragmen, en yiiksek ve en disik gelir
gruplari arasindaki fark, 2018 yilina kadar den-
gede kalmis veya azalma egilimi gostermistir.

Ancak bu durumun da 2018 yilinda degiserek 7,8
degerine yiikseldigi gorilebilmektedir.

3.3- Vergi Gelirlerinin Merkezi Yonetim

Biitce Gelirleri icindeki Pay:

Tirkiye'de gerek cari kamu harcamalarinin fi-
nansmani gerekse yatirim harcamalari icin vergi
gelirleri cok biyik bir 6Gneme sahiptir. Asagida
yer alan Tablo.3'te gorilecedi lizere, devletin el-
de etmis oldugu biitce gelirlerinin en onemli kis-
mini vergi gelirleri olusturmaktadir.

17 Cem DOGAN ve Murat TEK. “Tiirkiye'de Gelir Dagiliminin Toplanma Orani Yontemiyle Analizi". AIBU- [iBF Ekonomik ve Sosyal

Arastirmalar Dergisi. 2007. Cilt 3. Sayi 2. s.99.
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Tablo 3: Tirkiye'de Vergi Gelirlerinin Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri icindeki Pay

GENEL BUTCE GELIRLERi TAHSILATI

GENEL BUTCE GELIRLERI (%) VERGI GELIRLERI (%)
2010 272.775.244.000 100 235.714.637.000 86
2011 319.512.928.000 100 284.490.017.000 89
2012 362.654.794.000 100 317.218.619.000 87
2013 £419.653.762.000 100 367.517.727.000 88
2014 461.450.539.000 100 401.683.956.000 87
2015 525.045.891.000 100 465.229.389.397 89
2016 608.336.187.441 100 529.607.900.959 87
2017 700.621.261.000 100 626.082.414.676 89
2018 850.728.172.000 100 738.180.401.147 87
2019 1.002.011.368.000 100 819.603.098.822 82

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/

Tablo_1.xls.htm). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

3.4- Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi

Gelirleri icinde Payi

Vergiler, dnceden belirlenmis farkl kistaslara
gore tasniflendirilirler. Vergi turlerini ele aldigi-
mizda, vergilerin vergilemede adalet ilkesine uy-
gunlugunu 6lgmemiz noktasinda bizlere en fayda
saglayan dolaysiz/dolayli vergi ayrimidir.

Tablo 4: Tirkiye'de Toplam Vergi Gelirleri ice

Tirkiye 6zelinde, toplam vergi gelirleri igin-
deki dolaysiz ve dolayli vergilerin tutarlari Tab-
lo.4'te net olarak gorilebilmektedir. Tablo.4'te
gorilecedi Uzere, Tirkiye'de son yillarda dolayli
vergilerin toplam tutari, toplam vergi gelirleri
icinde en bliylik paya sahip olmustur.

risinde Vergi Tirlerinin Dagilimi

Vergi Kurumlar

. . A
YILLAR Gelirleri (%) | Gelir Vergisi| (%) Vergisi

Vergiler ¢4)

(%) | Toplam KDV | (%) (11

2010 | 235.714.637 | 100 | 49.385.289 | 21 | 22.854.846

97 | 75.649.986 | 32 | 58.038.327 | 24 | 29.786.189 | 132

2011 | 284.490.017 | 100 | 59.885.000 | 21 | 29.233.725

10 | 95.550.463 | 34 | 64263538 | 22 | 35.557.291 13,1

2012 | 317.218.619 | 100 | 69.671.645 | 22 | 32.111.820

10 | 103.155.875 | 33 | 71.793.179 | 22 | 40.486.100 | 13,4

2013 | 367.517.727 ' 100 | 78.726.008 | 21,4 | 31.434.581

8,6 | 123.878.363 | 34 | B85.770.481 | 23 | 47.708.294 | 1373

2014 | 401.683.956 = 100 | 91.063.306 | 22,7 | 35.163.517

88 | 130.538.554 | 33 | 91.657.358 | 22 | 53261221 | 14

2015 | 465.229.389 = 100 | 105.395.330 | 22,7 | 37.009.625

8 | 153.844.174 | 33 | 106.646.262 | 23 | 62.334.018 | 1372

2016 | 529.607.901 100 | 123.686.147 | 23,4 | 46.898.425

89 | 168.808.352 | 32 | 121.221.133 | 23 | 68.993.844 | 128

2017 | 626.082.415 | 100 | 143.962.939 | 23 | 57.868.208

9.2 | 206.679.678 | 33 | 139.370.681 | 22 | 78.200.909 | 12,8

2018 | 738.180.401 | 100 | 175.420.074 | 238 | 84.132.155

11 | 250.661.593 | 34 | 135.133.359 | 18 | 92.833.220 | 128

2019 | 819.603.099 | 100 | 207.840.520 | 25,4 | 87.526.811

11 | 269.740.167 | 33 | 148.190.744 | 18 | 106.304.857 | 13

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/

Tablo_1.xls.htm). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.



Tablo. 4'te gorildugu gibi Turkiye'de mevzu-
at icerisinde 6nemli yer tutan dort ana vergi ele
alinmisg, servet, miilkiyet veya muamele {zerin-
den alinan vergiler diger vergilerin icerisinde yer
almistir. Diger vergiler olarak yapilan siniflandir-
ma Ozel iletisim Vergisi, Banka ve Sigorta Mua-
meleleri Vergisi, Gimrik Vergisi, Damga Vergisi
gibi dolayli vergileri de icermektedir.

Diger taraftan, asagida yer alan Tablo.5'te
yillar itibariyle tahsil edilmis olan tim dolayl,
dolaysiz ve diger vergilerin yiizdelik olarak oran-
sal dagiimina yer verilmistir. S6z konusu tablo
dikkatli olarak tetkik edildiginde, dolayli vergi-

MAKALELER
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lerin dolaysiz vergilere oranla daha fazla oldugu
rahatlikla gorilebilmektedir. Bu durumun birgok
nedeni olabilir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin elzem olan vergi tahsilatinin yeterince do-
laysiz vergilerden karsilanamamasi, kayit disi ile
micadele yetersiz kalinmasi veya enflasyonla
miicadele gibi sebepler dolayli vergilerin oran-
larinda ylkselmeye neden olmasi mimkinddir.
Ancak, toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl
vergilerin bu sekilde yiksek orana sahip olma-
s1, vergisel etkinlik anlayisi icin tercih edilen bir
durum degildir.

Tablo 5: Tirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Yiizdelik Dagilimi

(Dolaysiz Vergiler)

(Dolayli Vergiler) KDV+OTV ve

YILLAR Gelir ve Kurumlar Vergisi (%) Diger Vergiler (%) Diger Vergiler (%)
2010 30,7 62,1 7,2
2011 31,3 62,6 6,1
2012 32,1 61,5 6,4
2013 30 63,7 6,3
2014 31,5 61,5 7
2015 30,7 63,1 6,2
2016 32,3 61,9 58
2017 32,2 62 5,8
2018 35,2 59 5,8
2019 36,1 57,9 6

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig, (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/
Tablo_1.xls.htm). adresinden tarafimizca derlenmistir Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

3.5- Avrupa Ulkelerinde Dolaysiz Vergiler

Avrupa Birligi (AB) ve AB'den ayrilan Birlesik
Krallik'in 2010-2018 yillari itibariyla toplam vergi
gelirleriicerisindeki dolaysiz vergilerin payi Tablo
6'da yer almaktadir. 2010-2018 vyillar arasinda
AB-28'in dolaysiz vergilerden elde ettigi vergi
gelirinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin
%33-34 seviyelerinde oldugu gorilmektedir.
Tablo é'da yer alan veriler cercevesinde, toplam

vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin payinin en
yiilksek oldugu AB {ilkeleri; Danimarka, izlanda,
irlanda ve Norvec'tir. Ozellikle Danimarka %65
seviyelerindeki oranla dolaysiz vergilerden en
yiksek vergi geliri elde eden AB ilkesidir. Hir-
vatistan, Litvanya ve Macaristan dolaysiz ver-
gilerden en disik vergi geliri elde eden Avrupa
tlkeleri konumundadir.
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Tablo 6: Avrupa Ulkelerinde Dolaysiz Vergilerin Yiizdelik Dagilimi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AB-28 33,2 333 335 33,9 33,8 34,1 34,1 34,2 34,3
Belcika 37,1 37,7 37,8 38,7 38,8 38,4 38,1 39,1 39,4
Bulgaristan 19,5 19,1 18,4 18,8 19,9 19,3 20,0 20,3 20,2
Cekya 20,8 20,7 20,3 20,6 21,6 21,2 21,8 21,8 22,2
Danimarka 63,8 63,7 64,2 65,7 68,2 66,4 65,3 65,6 64,6
Almanya 29,8 30,6 31,4 31,9 32,0 32,3 32,9 33,3 33,7
Estonya 19,8 19,9 20,8 22,7 23,0 23,4 22,3 22,0 22,6
irlanda 42,6 43,8 45,4 44,8 44,8 46,1 45,9 46,0 47,9
Yunanistan 26,1 27,8 30,4 29,6 27,2 26,3 26,3 25,7 26,1
ispanya 30,2 30,8 32,0 31,7 31,4 31,1 31,0 31,1 31,8
Fransa 27,4 28,1 28,9 29,3 28,9 29,0 28,7 29,0 29,9
Hirvatistan 18,4 18,2 17,6 17,9 17,1 16,4 17,3 16,6 16,8
italya 34,6 34,5 34,5 35,2 34,2 34,4 35,4 34,8 34,0
Kibris Rum Kesimi 29,5 31,8 31,2 32,7 30,8 29,8 28,8 27,6 26,9
Letonya 26,0 25,8 26,4 26,4 26,3 26,2 27,1 27,6 23,9
Litvanya 16,3 16,0 17,9 18,4 18,3 18,8 19,0 18,3 18,8
Liiksemburg 38,3 37,7 37,4 37,5 36,7 39,0 40,0 40,4 42,0
Macaristan 21,1 17,1 17,3 17,0 17,4 17,6 18,5 18,9 17,9
Malta 39,0 39,3 40,9 42,3 42,3 42,3 43,4 44,0 42,6
Hollanda 31,6 30,3 28,7 28,3 29,1 31,1 30,7 33,4 32,8
Avusturya 30,9 31,0 31,3 32,0 32,3 32,9 30,8 31,1 32,1
Polonya 21,4 21,2 21,8 21,1 21,3 21,4 21,3 21,5 22,3
Portekiz 27,9 29,2 28,6 333 31,8 31,2 29,6 29,1 29,1
Romanya 21,9 21,5 20,9 21,6 22,5 23,5 24,9 24,4 18,8
Slovenya 21,1 20,8 19,9 18,6 19,2 19,3 19,9 20,1 20,9
Slovakya 19,6 19,2 19,7 20,1 211 22,0 21,8 21,3 21,3
Finlandiya 38,4 38,2 37,2 37,9 38,1 38,5 38,0 39,3 38,4
isveg 42,2 41,7 41,2 41,7 42,1 42,9 42,8 43,0 42,6
Birlesik Krallik 44,5 43,6 42,3 42,2 41,8 41,9 42,1 42,1 42,1
izlanda 47,5 48,8 49,0 50,2 49,9 48,9 65,7 51,1 51,2
Norveg 49,6 51,0 50,7 48,0 45,0 41,9 40,4 41,5 44,3

Kaynak: Avrupa Birligi. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/da-
ta-taxation_en). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
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3.6- Avrupa Ulkelerinde Dolayli Vergiler

Asagida yer alan Tablo 7'de 2010 -2018 yillari
arasinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payina yer verilmistir. Bu tabloya go-
re AB-28 ortalamasi %34-35 seviyelerinde oldu-
gu gorulmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahip Avrupa

Tablo 7: Avrupa Ulkelerinde Dolayli Vergilerin Yiizdelik Dagilimi

MAKALELER
sayl: 251 « agustos 2020

Ulkeleri Hirvatistan, isveg, Bulgaristan ve Maca-
ristan da dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisin-
deki payinin bir hayli yiksek oldugu (lkelerdir.
Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
orani en diusuk seyreden ulkenin Almanya oldu-
gu gorilmektedir.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 34,8 35,0 35,0 34,9 35,1 35,3 35,0 34,8 34,7
Belgika 31,1 30,7 30,9 30,3 30,2 30,3 31,5 31,0 31,1
Bulgaristan 54,9 54,4 56,1 54,9 52,6 53,8 53,4 51,6 50,8
Cekya 34,6 35,9 36,6 37,0 35,5 36,5 35,9 35,7 34,6
Danimarka 36,4 36,6 36,0 35,8 33,5 35,5 35,6 35,1 36,3
Almanya 29,5 29,6 29,0 28,7 28,5 28,4 27,8 27,4 27,0
Estonya 41,8 43,2 43,9 42,6 43,2 43,2 44,1 43,8 42,5
irlanda 39,3 37,4 37,5 37,8 38,1 37,2 37,4 37,1 353
Yunanistan 39,7 40,4 39,0 40,4 43,9 44,6 45,2 44,5 44,0
ispanya 32,0 31,3 32,0 33,7 34,3 353 35,1 34,9 34,4
Fransa 35,0 35,0 34,6 34,3 34,5 34,9 35,2 35,3 35,9
Hirvatistan 48,9 48,9 50,5 51,2 50,6 51,5 51,3 51,9 52,1
italya 33,9 34,3 354 34,6 35,8 354 34,3 34,8 34,8
Kibris Rum Kesimi 45,3 43,3 44,3 43,5 44,6 45,2 46,0 46,8 47,2
Letonya 43,6 43,6 43,8 44,6 45,4 46,0 46,4 455 46,7
Litvanya 42,5 43,4 42,1 41,5 41,5 41,2 40,2 40,2 39,1
Litksemburg 32,7 33,2 33,5 33,7 35,1 32,3 31,7 31,1 30,6
Macaristan 47,2 47,7 47,9 48,5 48,4 48,5 46,5 47,5 49,4
Malta 43,4 42,5 41,2 40,1 40,7 40,7 39,8 39,5 40,6
Hollanda 32,0 31,4 30,6 31,0 31,4 31,2 31,1 30,9 31,2
Avusturya 35,1 35,1 35,1 34,2 33,8 33,5 34,6 34,1 33,2
Polonya 44,2 43,8 40,9 40,5 40,8 40,3 40,7 40,9 40,5
Portekiz 43,8 43,1 43,9 40,6 41,9 42,6 43,8 44,1 44,0
Romanya 45,2 46,4 47,7 46,8 46,5 47,7 44,2 41,8 40,7
Slovenya 37,3 37,6 38,4 40,1 40,0 39,7 39,2 38,7 38,0
Slovakya 37,6 39,3 37,6 36,9 36,6 36,0 355 35,7 35,4
Finlandiya 31,9 33,1 33,2 33,2 33,0 32,5 33,0 32,9 33,7
isvec 51,7 51,8 52,2 51,7 51,4 50,7 51,0 50,8 51,2
Birlesik Krallik 36,8 37,9 38,8 39,2 39,8 39,6 39,2 38,9 38,9
izlanda 40,7 39,8 40,7 39,5 40,6 41,2 27,6 39,7 39,3
Norveg 28,1 27,0 26,8 28,2 29,4 31,0 32,2 32,1 30,4

Kaynak: Avrupa Birligi. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/da-

ta-taxation_en). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
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4- VERGILEMEDE ADALETIN

SAGLANABILMESI iCIN

UYGULANABILECEK VERGI

DUZENLEMELERI

Maliye politikasinin en 6nemli amaglarindan
biriside gelir dagiiminda adaleti saglama amaci-
dir. Bu amaca ulasmaya calisirken gelir dagilimi;
vergiler, desteklemeler ve harcamalar benzeri bir
takim araclarla degistirilerek gelirin yeniden daha
adil bir sekilde dagitilmasini dngérmektedir. Bu
uygulamalar devletin ikincil gelir dagiimi uygula-
malari olarak tanimlanmakla birlikte, gelir dagili-
mindaki esitsizlikleri azaltarak sosyal refah sevi-
yesini arttirmak baslica gorevleri arasindadir. Bu
dogrultuda, sosyal adaleti gerceklestirmek mak-
sadiyla, devletin ekonomik ve sosyal hayata 6n-
gorilen sekilde midahale ederek gelir ve servet
dagilimini adil konuma getirmesi gerekmektedir.'®

Vergilemede adalet ilkesi temel alindiginda,
vergi politikalari uygulanirken, vergi tarifesinin
artan oranli yapida olmasi 6nemli bir gosterge
niteligi sayilabilir. Artan oranli tarifeye sahip ver-
giler, dolaysiz vergilerde uygulanma alani bul-
maktadir. Dolayli vergilerde, daha fazla gelir elde
edenler icin herhangi bir ayrim bulunmamak-
tadir. Yani, farkli gelir gruplarinda bulunan mi-
kelleflerin ayni tutarda yaptiklari harcamalarin,
vergilendirilmesi ayni olmaktadir. Bu durumda,
kisilerin 6demis olduklari vergi tutarlarini elde
etmis olduklari gelire oranladigimizda, diisiik ge-
lir grubunda bulunanlarin daha ¢ok vergi 6demis
oldugu gercegine ulasiriz. Bu durum, artan oranli
tarife yapisina sahip dolaysiz vergilerin, vergi-
lemede adalet ilkesi icin daha uygun oldugunu
gostermektedir. Tirkiye'de gelir vergisi artan
oranli tarife yapisina sahiptir.

Bununla birlikte, vergilemede adaleti sag-
lamak icin uygulanabilecek diizenlemelerden
biri en az ge¢im indirimi uygulamasidir. Bu uy-

'8 Hakan AY ve Mehmet Latif HAYDANLI. a.g.m. s.149-150.

gulamayi, kisinin kendisi ve ailesinin asgari dii-
zeyde gecinebilecedi kazang tutarinin vergi disi
birakilmasi seklinde ifade edebiliriz. En az gegim
indirimi, yine dolaysiz bir vergi tipi olan gelir ver-
gisinde uygulanmaktadir. Dolaysiz vergi uygula-
malarinin, vergilemede adalet ilkesine daha uy-
gun olduguna bu uygulamada isaret etmektedir.
Tirkiye'de Ucret geliri elde eden gelir vergisi mi-
kellefleri icin asgari gecim indirimi diizenlemesi
uygulanmaktadir.

Ote yandan, vergilendirmede ayirma ilkesi,
bireylerin kazang elde ettigi gelir unsurlarinin ni-
teligine gore farkli vergilendirmeyi 6ngorir. Bas-
ka bir ifadeyle, emek ile elde edilen gelirlerin,
sermaye kullanilarak elde edilen gelirlere kiyas-
la daha az vergilendirilmesinin saglanmasidrr.
Turkiye'de gelir vergisi uygulamasinda tcret ka-
zanglarinin, diger kazang unsurlarina gére farkl
sekilde vergilendirilmesi ayirma ilkesinin kapsa-
mindadir. Ancak bu uygulama cok yeterli diizey-
de uygulanmamaktadir.

Ayrica, vergi sistemlerinde yer alan gesitli
muafiyet ve istisnalarda, yerinde ve bu amaca
uygun olarak kullanilmasi halinde, vergilemede
adaletin saglanmasina hizmet edecektir. Turki-
ye'de vergi mevzuati yapisi igerisinde istisna ve
muafiyetler yaygin olarak kullanilmaktadir. Or-
negin gelir vergisinde yer alan esnaf muafligi uy-
gulamasi, vergi yukiniin adaletli dagilimini temin
etmeye yonelik bir diizenlemedir.

5- TURK VERGI SISTEMININ

VERGILEMEDE ADALET ILKESINE GORE

DEGERLENDIRILMESi ve BAZI

ONERILER

Gelir ve servet lizerinden alinan vergilerde,
miikelleflerin mali gligleri 6n planda tutuldugun-
dan, vergilemede adalet acgisindan biiyiik 6nem
tasidigi bilinmektedir. Ayrica, vergilemede adale-



tin saglanmasi igin artan oranlilik, en az geg¢im
indirimi ve ayirma ilkesi gibi 6deme gicline ulas-
mada kullanilan araglari kullanabildigimiz gelir
vergisi de bu amaca katki saglar. Gelirin yeniden
dagilimini saglayabilecek vergi politikasi arag-
larinin en 6nemli ve en etkin olani gelir vergisi
olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, tersine
artan oranli etkileri bulunan dolayli vergilerin,
gelir dagiimini bozucu etkileri bulunmaktadir.
Servet Uzerinden alinan vergiler de gelir dagili-
minda adalet saglama amacina hizmet ederler.
Ancak bu vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
oraninin diisiik olmasi etkinligini azaltmaktadir.

Bu dogrultuda, bir tlkede vergi gelirleri igin-
deki dolayli ve dolaysiz vergi paylari, vergi adale-
tinin saglanmasi yoniinden onemli bir gosterge
niteligi tasimaktadir. Dolaysiz vergiler, mikellef-
lerin elde ettikleri gelir diizeylerine gore vergi-
lemeye tabi tutuldugundan, vergilemede adaleti
saglamada daha etkin rol oynamaktadir. Dolayli
vergiler uygulanirken, miikelleflerin 6deme glic-
leri dikkate alinmaksizin vergilendirmeye tabi
tutuldugundan, vergi adaletini zedeledigi deger-
lendirilmektedir. Onceki bolimlerde aciklandig
lzere, Turkiye'de dolayli vergilerin payr dolaysiz
vergilere nazaran daha yiksektir. Bu durumun
temel gerekgesini dolayli vergi oranlarinin yik-
sek olmasi olarak agiklamak dogru degildir. Mi-
kelleflerin elde etmis olduklari kazanglar eksik
beyan etmeleri neticesinde, dolaysiz vergi ge-
lirlerinin yeterli seviyede olmamasi bu duruma
sebep olmaktadir. Yeterli seviyede tahsil edile-
meyen dolaysiz vergilerden dogan agik, dolayli
vergiler araciligiyla kapatilmaktadir.

Turkiye'de merkezi yonetim biitge gelirlerinin
blyik kisminin vergi gelirlerinden olustugu da-
ha dnce aciklanan verilerden de anlasilmaktadir.
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Kamu harcamalarinin finansmanini saglamak
amaciyla toplanan vergilerin, vergilemede adalet
ilkesine uygun olmasi, gonilli uyumu yani vergi
O6deme istegini arttiracaktir. Bu durum da devle-
tin kamu hizmetlerini zamaninda ve arzulanan
seviyede gerceklestirmesine imkan saglayacak-
tir. Vergilemede adalet ilkesine uygun olan vergi-
leme, dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla
daha fazla oranda yer tutmasi halinde miimkin-
dir. Ancak tlkemizde bunun tam tersi bir durum
mevcuttur ve bu dagiim gelismis Ulkelerle de
uyumlu degildir. Diger Avrupa Ulkeleri ile Turki-
ye'yi kiyasladigimizda, dolayli vergi yUkiniin en
yiksek oldugu llkelerden biri Turkiye'dir."
Baska bir ifadeyle, kayit disi ekonomiye dnlem
alinamamasi sonucunda, devlet dolaysiz vergiler
araciligi ile elde etmesi gereken gelirleri dolayli
vergiler vasitasiyla ikame etmeye calismistir. Bu
duruma miteakip, Tirkiye'de dolayli vergilerin
payinin yiksek oldugu bir yapiya birinmustur.
Ayrica, kayit disi ekonominin yeterince kontrol
altina alinamamasi, muafiyet ve istisnalardan tst
gelir gruplarinin daha cok faydalanmasi ve alinan
bazi siyasal kararlar gelir vergisi yikinin daha
cok Ucretliler Uizerinde kalmasina neden olmus-
tur. Ucret disindaki kazang unsurlarindan bekle-
nen katkinin alinamamasi sonucunda bir hasilat
kaybi yasanmistir. Devlet ortaya cikan gelir agigini
kapatabilmek icin tahsilati daha kolay olan Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayli
vergilere agirlik vermistir. En nihayetinde, vergi-
lemede adalet agisindan sakincali goriilen dolayli
vergilerin Tirkiye'deki payl her gegen giin biraz
daha artirmistir. Gerek vergilemede adalet baki-
mindan olusturabilecedi sakincalari goz oniine
aldigimizda, gerekse gelismis tlke ekonomilerin-
deki payini dikkate aldigimizda, Tiirkiye'de dolayli

1% Sabahat Binnur GELIK. “Vergilemede Adalet Agisindan Tiirkiye'nin Dolaysiz ve Dolayli Vergileme Politikas!”. International
Conference On Eurasian Economies, Session. 2016. 3B: Hukuk. s.256-259. (https://www.avekon.org/papers/1564.pdf). Erigim

tarihi: 20 Nisan 2020.
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vergi oranlarinin ulastig seviye sagliksiz bir yapi-
nin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.2

Bir toplumda gelir dagiiminin adaletli dagi-
tilip dagitilmadigini dlgmeye yarayan gini katsa-
yisi ile dolaysiz vergiler arasinda negatif yonl,
dolayli vergiler arasinda da pozitif yonla bir iliski
bulunmaktadir. Yani dolaysiz vergilerde meydan
gelen artisin gelir dagiimi adaletsizligini azalt-
makta oldugu, dolayli vergilerde meydana gelen
artisin da gelir dagiimi adaletsizligini artirmakta
oldugu ifade edilebilir.?’

Tirkiye'de dolaysiz vergiler iginde tahsilat
ylzdesi en fazla paya sahip olan gelir vergisi ol-
makla birlikte, bu vergi 6zelinde tevkifat usuli
vergilendirme %90’lar seviyesindedir. Beyana
dayanan gelir vergisi oranlari ise ¢ok dustk paya
sahiptir.?? Bununla birlikte, gelir vergisi tevkifa-
tindan elde edilen gelirler, kurumlar vergisinden
elde edilen gelirlerden yaklasik iki kat daha faz-
ladir. Vergi yapisinin bu durumda olmasinin en
belirleyici nedenlerinden birisi, licret haricindeki
gelir unsurlarinin farkli nedenlerle vergilendirile-
memesi sebebiyle olusan hasilat kaybi olduguna
isaret etmektedir. Bir diger ifadeyle, Turkiye'de
dolayli vergilerin payinin yiksek olmasinin temel
nedeni dolayli vergi oranlarinin yiiksek olmasi
degil, dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli seviyede
olmamasidir.?* Bu nedenle, dolaysiz vergilere,
yani gelir ve kurumlar vergisine, miikelleflerin
gonilli olarak uyarak benimseyebilmesi icin siki
tedbirler alinmalidir.

Kamu harcamalarinin finansmani igin mec-
buren dolayli vergilere agirlik verilmesi bu duru-

mun nedenini aciklayabilse de Turkiye'nin sirekli
olarak enflasyon hedeflemesi yaptigi disinildi-
gunde, vergi yukunin vergi 6deme giicu dusik
olan toplum kesimine daha fazla yiiklenmesi
dogru degildir. Bu nedenle, Tiirk Vergi Sisteminin
vergilemede adalet ilkesine daha uyumlu hale
getirilmesi icin asagidaki dnerilerimiz maddeler
halinde siralanmistir.

o Asgari gecim indirimi uygulamasi, gelir
vergisinde tim kazan¢ unsurlarini kap-
sayacak sekilde yeniden dizenlemelidir.
Ornegin asgari licrete isabet edecek ka-
zang unsuru, hanehalki sayisi g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle, vergilendirme
disinda birakilabilir.

« Ozel Tiiketim Vergisi uygulanma kapsami
daraltilmali, sadece liks tiiketim sayilabi-
lecek mallar ve belirlenen maliye politikasi
amacina hizmet edebilecek mallar Gizerin-
den alinmalidir.

« Ozellikle dolaysiz vergiler Gizerindeki hasi-
lat kaybini en aza indirmek amaciyla, yu-
rurliige konulacak bir yasal diizenleme sa-
yesinde, kisilerin elde etmis olduklari tim
servet unsurlari ve harcamalarinin vermis
olduklari beyanlariyla ortislp ortismedigi
kontrol edilmelidir. Yani, vergi denetimle-
rinde yeni bir metot kullanilarak, miikellef-
lere yaptiklar harcamalar ve elde ettikleri
servetin kaynagi sorulabilmelidir.

« Vergi cezalar daha da arttirilarak, mikel-
leflerin vergi kacirmak maksadiyla hatali
beyan vermeleri halinde, yaptirimlarinin

2 Nazan SUSAM ve Nagihan OKTAYER. “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolaysiz ve Dolayli Vergiler
(1995-2005)". Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. 2007. Cilt: 21. Say:: 2. 5.122.

21 Biinyamin DEMIRGIL. a.g.m., s.130.

22 Gelir Idaresi Bagkanligi. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm). Erigim

Tarihi: 30.06.2020.

2 Musa GOK ve A. Zafer YALCIN. “Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yikimli Gruplarinki ile
Karsilastirilmasi”. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi - Cilt:13. Sayi:1.0cak 2015. s.252.
% Kalkinma Bakanligi. 10. Kalkinma Plani 2014-2018. Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 2014. s.8.



adir olacadi bilincine ulasmalar saglan-
malidir. Bunu yaparken, vergi aflarinin artik
gundeme alinmayacadi konusunda mikel-
leflere glivence verilmelidir.

« Dolayli vergilerin vergi oranlari miimkdin
oldugu olclide asagi cekilmeli ve 6zellikle
enflasyonla miicadele etmede oldugu gi-
bi ekonomi politikasi amacina hizmet icin
kullanilmalidir.

SONUC

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmani
icin basvurulan en 6nemli ve etkin maliye poli-
tikasi araclaridir. Sadece maliye politikasi amag-
lari icin degil ayni zamanda toplam talebi kontrol
altinda tutmak gibi bir takim ekonomik hedefle-
re ulasmak icinde basvurulabilir. Turkiye'nin de
merkezi yonetim biitce gelirlerinin yaklasik ola-
rak %85'lik kismi vergi gelirlerinden saglanmak-
tadir. Dolayisiyla, vergi gelirleri Tirkiye icin cok
bliylk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye
gibi gelismekte olan dlkelerin uygulamaya sok-
tuklari vergi politikalari, vergi gelirleri elde etme-
leri ne kadar elzem olsa da ekonominin potan-
siyelini dikkate alinarak uygulamaya konmalidir.

Diger taraftan, Turkiye'de gelir dagiiminda
olusan adaletsizlik, gini katsayisinin gostermis
oldugu seyirden de anlasilabilmektedir. Gelir
dagiiminda olusan bu adaletsiz yapi, Turkiye gi-
bi vergi gelirlerine mutlak ihtiyag duyan bir tlke
ozelinde, vergilemede adaletin mimkiin oldu-
gunca saglanmasini gerektirmektedir. Vergile-
mede adalet, en basit tanimiyla, vergi yikinin
vergi miikellefleri arasinda esit ve dengeli bir
sekilde dagitilmasi seklinde ifade edilir. Kamu
harcamalarinin finansmani icin tahsil olunan ver-
gilerin, vergilemede adalet ilkesine uygun olma-
sI, gonilli uyumu yani toplumda vergi 6demeye
yonelik istek ve bilinci artiracaktir.
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Turkiye'de dolayli vergilerin agirlikta olma-
si vergilemede adalet ilkesine aykiri oldugu gibi
yoksullukla miicadeleyi de zorlastirmaktadir. Bu
durum ile paralel olarak, dolayli vergiler kolay
yansitilabilme imkani saglamasi sebebiyle daha
cok tercih edilmekte, vergi yuki distk gelirli ke-
simler (izerinde kalmaktadir. Ote yandan, tahsil
edilen dolaysiz vergilerden en blyik orana gelir
vergisi sahip olmakla birlikte, bunun biyik co-
gunlugunu da Ucret geliri elde edenler olustur-
maktadir. Vergi yiikiniin daha cok dcretliler ize-
rinde kalmasi nedeniyle, gelir dagilimi olumsuz
etkilenmektedir.?

Bu aciklamalar cercevesinde, zaten gelir
dagiiminda adaletsiz bir yapiya sahip olan Tir-
kiye'de vergilemede adalet ilkesine uygun vergi
politikalari ve 6nlemler uygulanmaya baslanma-
lidir. Ozellikle, dolaysiz vergilerin dolayli vergile-
re oranla agirligini arttirmaya yonelik tedbirler
alinmalidir. Kisilerin verdikleri beyanlari ile elde
etmis olduklari servet ve yaptiklari harcamalari
karsilastiran bir denetim sistemi olusturulma-
ldir. Dolayli vergilerin uygulama alani mimkiin
oldugu olciide daraltilmali ve oranlari distrdl-
melidir. Vergi cezalarinin yaptirimlari arttiriirken,
vergi aflar artik gindeme alinmamali baska bir
ifadeyle vergisini diizenli 6deyen miikellefler ce-
zalandirilmamalidir. Bu sayede gondllii uyum sii-
recine katkida bulunulmasi imkani olacaktir.
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