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ORNEK UYGULAMALARLA iZAHA

DAVET MUESSESESI

INSTITUTION OF INVITATION EXPLAINED WITH EXAMPLES

Erdal 6ZTURK’

0z

izaha davet miessesesi, 6728 Sayili Ya-
trim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile vergide gondlli uyumu arttirmak amaciyla
09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yayim tarihi itibari ile birlikte yi-
rirlige girmis bir uygulamadir. Mezkur diizen-
leme sonucu 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
miilga 370. maddesi basligi yeniden duzenle-
nerek izaha davet muessesesi literatire ka-
zandirilmistir. Madde metninde yer alan yetki
dogrultusunda da izaha davet miessesesinin
isleyis usull 482 seri no.'lu vergi usul kanunu
genel tebligi ile diizenlenmistir. Bu uygulama ile
vergi ziyaina sebebiyet veren miikellefler, vergi
uyusmazliklarinin vergi incelemesine baslanil-
mamasi ve takdir komisyonuna sevk isleminin
yapilmamis olmasi sartiyla mali idare tarafindan
ziyaa iliskin agiklama yapmasli amaciyla davet

“Vergi Mifettisi

M.G.T.: 20.07.2018 / M.K.T.: 13.08.2018

ABSTRACT

By the Law, no. 6728, Amending Certain
Laws for Fostering Investment Environment,
the institution of invitation to explain gazetted
on the Official Gazette of 09.08.2016 and entered
into force in order to increase the voluntary
tax compliance. As a result of the said new
legislation, a new settlement method for tax
disputes at administrative level has been added
to Tax Procedure Law under Article 370, headed
“Invitation to explain”. Further details for the
implementation have been regulated under
the Tax Procedure Law General Communiqué,
no. 482, in accordance to the authority
therein. Thanks to the new institution, the tax
administration, provided that no preliminary
findings on tax loss has been reported, has the
authority to invite taxpayers to explain, once
satisfied with the explanation then accept the
new adjusted tax returns, and fine the taxpayer



edilmekte ve indirimli cezadan yararlanmakta-
dirlar. Makalemizde de miikelleflerin izaha davet
miessesesinden nasil yararlanacagi, uygula-
manin kapsami, slireci ve amaci 6rnek olaylarla
aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: izaha Davet, indirimli
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for 20% of tax loss based on the new tax return.
This article explains how taxpayers benefit from
this institution, the scope of the implementation,
its procedures and aims with examples.
Keywords: Invitation to explain, reduced tax
loss fine, use of fake or misleading document

Vergi Ziyal Cezasi, Sahte veya Muhteviyati itiba-
riyle Yaniltici Belge Kullanimi

1- GIRIS

Gunlmizde mali idare, gelisen teknoloji ve bilgi birikimini dikkate alarak geleneksel vergi incele-
meleri disindaki yontemleri de kullanarak mikelleflerin vergiye gonilli uyumunu saglamaya yonelik
calismalar yapmaktadir. Bu calismalardan biri olan izaha davet miiessesesi, devlet ile mikellef ara-
sinda yasanacak uyusmazliklara en hizli ve optimal sekilde cevap verebilen ¢6ziim odakli bir calisma
olarak karsimiza cikmaktadir. izaha davetin en basit aciklama ile amacinin; Devletin vergi gelirlerini
bir an 6nce hazine kasasina intikal ettirmesini, mikelleflerin ise idari ¢6ziim yollarinin saglamis ol-
dugu avantajlardan yararlanarak uzun dava sirecleriyle ugrasmadan netice almasini saglamaktir
diyebiliriz. Hem mikellef hem de devlet agisindan adalet terazisinin avantajli kisminin daha agir bas-
tig1 izaha davet siireci ile vergi idaresi olusabilecek uyusmazliklari azaltmayi, zamanini daha etkin ve
verimli alanlara yonlendirmeyi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesini, mikelleflerce vergiye
gonulld uyumun artirilmasini hedef olarak belirledigi asikardir.

2- iZAHA DAVETIN AMACI

Vergi milkellefiyetine iliskin yikimlilik ve 6devlerin tam olarak yerine getirilmesi amaciyla ve
vergi kanunlarinin verdigi yetkiler cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve muesseselerinden, mii-
kellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden cesitli bilgiler top-
lamakta, yine bu amac dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler yapmaktadir.
Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyal tespit edilmesi halinde, miikellefler cezali
tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya yo-
nelik vergi incelemesi basta olmak {izere idarece gerceklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte, bu
da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya cikmaktadir. Bu cercevede, 04/01/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370'inci maddesi, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili
Resmf Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergiye géniillii uyumun artirilmasi amaclanarak “izaha davet”
basligi altinda yeniden diizenlenmis, vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.! Uygula-
manin isleyisine iliskin 25 Temmuz 2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete'de 482 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlanmigstir.?

' 213 sayili Vergi Usul Kanunu 370 madde
2482 No.lu Vergi Usul Kanunu genel teblig, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
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izah kelime anlami olarak aciklama anlamina gelmektedir. Vergisel boyuttaise, Maliye Bakanligi'nin
belirli konular dahilinde vergi ziyaina sebebiyet veren miikelleflere cezai mueyyideler uygulanmadan
aciklama hakki verilmesi olarak karsimiza cikmaktadir. Yani, izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle
ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesidir.® Haklarinda vergi in-
celemesine baslanilmamis veya takdire sevk islemi yapilmamis mikelleflere tabiri caizse kopriiden
once son cikis olarak bu yol sunulmustur. Mali idare bu diizenleme ile verimsiz ve gereksiz vergi
incelemeleriyle gorevlendirmeleri engelleyerek sinirli olan denetim giictinii daha verimli kullanmayi
ve dolayisiyla da vergi incelemelerinde etkinlik ve verimliligin arttirilmasini amaglamaktadir.

3- iZAHA DAVETIN KAPSAMI
izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi Vergi Usul Kanunu'nun 370'inci maddesinin dordiin-
cu fikrasi ile Maliye Bakanligr'na verilmistir. Bu kapsamda hangi konularla ilgili olarak izaha davet
miessesesinin uygulanacagi Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecektir. Bu yetki kapsaminda Maliye
Bakanligi izaha davetin kapsamini 482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 2. maddesinde
16 genel baslik ile sinirlamistir.“ Bu basliklar kisa ciimleler ile asagida yer almaktadir;
 Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin izaha davet edil-
mesi gerektigi,
« Kredi karti satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin karsilastirilmasi sonu-
cunda mikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Yillk beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucunda
miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari icret tarifelerinin karsilastirilmasi
sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Yillk gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri lizerinde yapilan indirimleri, kanuni oranlari asan
mukelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
 Dagittigr kér Gzerinden tevkifat yapmadig tespit edilenlerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Gegmis yil zararlarinin mahsubu yéniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« istirak kazanclarini ilgili hesapta gostermeyen miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak mikelleflerin izaha da-
vet edilmesi gerektigi,
« Ortiilii sermaye yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
« Ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin izaha davet
edilmesi gerektigi,
« Ortaklik haklari veya hisselerini elden cikardiklari halde beyanda bulunmayan limited sirket or-
taklarinin izaha davet edilmesi gerektigi,
 Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda tespit bu-
lunanlarin izaha davet edilmesi gerektigi,

3 Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Milessesesi, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2018, 5(1), 57-68
4482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi



MAKALELER
sayl: 228 « eylul 2018

« Gayrimenkullere iliskin deger artisi kazanclari yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi ge-

rektigi,

« Gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden mukelleflerin iza-

ha davet edilmesi izaha davet edilmesi gerektigi,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda miikelleflerin izaha da-

vet edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Gerek Vergi Denetim Kurulunca gerekse de Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde olusturulan izah
Degerlendirme Komisyonlarinin almis oldugu kararlarin biyiik cogunlugunun ozellikle sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan mikelleflerle ilgili oldugu ancak ilerleyen siireclerde
denetim gliclinin etkin ve verimli kullanimi dogrultusunda yukarida sayilan basliklarla ilgili de yogun
calismalarin gerceklesecegi dustinilmektedir. Zaten mali idare de 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi'nde yukarida 16 baslik halinde sayilan konulardan 6zellikle sahte veya muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belge kullanan miikelleflerin izaha davet miiessesesinden nasil yararlanacagina yonelik
detayli aciklamalarda bulunarak konuya olan hassasiyetini gostermistir.

482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde dikkat ceken en 6nemli konu sahte veya muhte-
viyati itibariyle yaniltici belge kullanarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesinde yer
alan fiillerle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaginin
belirtilmesidir. Bununla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin is-
lenmis olabilecegine dair vergi inceleme yetkisine haiz kisilerce diizenlenen raporlara istinaden ya-
pilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir belge
itibariyla 50.000,00.TL'yi gecmemesi (29.12.2017 tarih ve 30285 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
490 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine istinaden 57.000,00.TL)° ve mikellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilecegi belirtil-
mistir. Bu iki sartin birlikte gerceklesmesi de sart kosulmustur. S6z konusu diizenlemeden de anlasi-
lacag tizere miikellefin ilgili donemde kullanmis oldugu her bir sahte fatura tutarinin 57.000,00.TL'yi
gecmemesi gerekmektedir. incelemeye sevk edilen donemde 10 adet sahte faturayi yasal defter ve
belgelerine kaydederek ilgili donem KDV beyannamelerinde indirim hesaplarina yansitan miikellefin,
bu faturalardan 9 adedi 57.000,00.TL altinda, 1 adedi 57.000,00.TL Ustiinde yer almasi durumunda
izah miessesesinden yararlanamayacagi, ilgili donemde kullanmis oldugu sahte faturalar igin ince-
lemeye veya takdir sevk edilecegi belirtilmistir. Bir diger sart ise ilgili donemde kullanilan sahte fatu-
ralarin toplami, mukellefin ilgili dénemdeki toplam alislarinin %5'ini gegmemesidir. Mezkur tebligde
belirtilen bu sartlar bir 6rnekle aciklarsak;

Ornek-1;

Kadikdy Vergi Dairesi Midirligi’'nin mikellefi Osman Pazarlama Ltd.Sti. hakkinda Vergi M-
fettisi tarafindan yapilan vergi incelemesi neticesinde sahte belge dizenleyicisi olduguna dair Vergi
Teknigi Raporu tanzim edilmistir. Tanzim edilen bu raporun sonug bélimiinde Osman Pazarlama
Ltd. Sti."den mal veya hizmet aliminda bulundugu iddia edilen Kiigtkyali Vergi Dairesi Midirlagi'niin
miikellefi Bostanci Gida Ltd.Sti’'nin 2017 yilina iliskin olarak bu belgelerden 20 adet faturayi kullanmis
olabilecegine dair bulgular yer aldigi tespit edilmistir. Bu faturalarin ayri ayri her birinin vergiler harig

5490 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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tutari 57.000 TL'nin altinda olup, toplam tutarlari ise 1.140.000 TL'dir. Bostanci Gida Ltd.Sti.'nin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alis tutariise 10.000.000 TL'dir. Buna gore, her bir belge itibariyla 57.000
TL sinirt asilmamakla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tuta-
rinin (1.140.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet aliglari toplaminin %5'i olan 500.000 TL'yi asmasi ne-
deniyle mikellef s6z konusu faturalar icin izaha davet edilmeyecektir. Miikellefin ilgili yildaki kullan-
mis oldugu sahte fatura tutarlarinin ayni oldugunu kabul ederek toplam mal ve hizmet alis tutarlari-
nin ise 10.000.000.TL degil de 25.000.000.TL oldugunu farzedersek sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin (1.140.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislari toplaminin
%5'i olan 1.250.000 TL'yi asmamasi nedeniyle miikellef s6z konusu sahte belgeler igin incelemeye ve
takdire sevk edilmeyip izaha davet edilecektir. KDV mikellefi olanlar acisindan ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde, 6ncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamele-
rinde yer alan indirilecek KDV'ye iliskin her bir KDV orani ayri ayri esas alinmak suretiyle séz konusu
toplam mal ve hizmet alislarina ulasilacaktir. KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi mikel-
leflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin belirlenmesinde isletme hesabi 6zetinde yer alan
“Dénem icinde Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin toplam tutari dikkate alinacaktir. Toplam
mal ve hizmet alislari ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek
belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, izah Degerlendirme Komisyonla-
rinca mukelleften ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet alislari ile kullanilmis olabilecek sahte veya
muhteviyat itibariyla yaniltici belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Mikellefler tarafindan yapilan
bu bildirim, ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet alislari ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutarinin tespitinde esas alinarak 6n tespite konu tutar komisyonca belirlenir. idarece yapilan
arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya eksik oldugunun tespit edilmesi
durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.

Ayrica miikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde, sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltic olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir 6n tespit bakimindan ayri ayri deger-
lendirilecektir.®

Ornek-2;

Beykoz Vergi Dairesi Midurligi'niin mikellefi Sari Kanarya Pazarlama Ltd.Sti. hakkinda Ver-
gi Miifettisi tarafindan yapilan vergi incelemesi neticesinde sahte belge diizenleyicisi olduguna dair
Vergi Teknigi Raporu tanzim edilmistir. Tanzim edilen bu raporun sonug bolimiinde Sari Kanarya
Pazarlama Ltd. Sti.'"den mal veya hizmet aliminda bulundugu iddia edilen Besiktas Vergi Dairesi Mii-
dirliginin mikellefi Kartal Gida Ltd.Sti'nin 2017 yilina iliskin olarak bu belgelerden 58.000,00.TL
tutarli 1 adet faturayr kullanmis olabilecegine dair bulgular yer aldigi tespit edilmistir. Ote yandan,
Hamsi Firtina A.S. hakkindaki 2017 yilina iliskin bir baska Vergi Teknigi Raporu’'nda ise Kartal Gida
Ltd.Sti hakkinda vergiler harig¢ 49.000,00 TL tutarinda 1 adet sahte faturayr kullanmis olabilecegine
dair bulgular yer aldigi tespit edilmistir. Miikellefin, ilk tanzim edilen raporda belirtilen 58.000,00.TL
tutarli faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi miimkin bulunmamakla birlikte, ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi sartiyla Hamsi Firtina A.S. adina diizenlenen raporda belir-
tilen faturayla ilgili olarak ise izaha davet edilmesi mimkin bulunmaktadir.

¢ 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi duru-
munda, s6z konusu 57.000 TL lik sinirin ve %5’lik oranin asilmamis olmasi sartlari her bir yil itibariyla
ayri ayri degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamis olmasi, diger yillarda
bu sartlardan her ikisini de saglayan mikelleflerin bu sartlarin saglandigi yila iligkin izaha davet edil-
mesine engel teskil etmeyecektir.

4- iZAHA DAVET SURECININ ISLEYiSi

4.1- On Tespit ve Sartlari

Miikellefin izaha davet edilebilmesi icin dncelikle hakkinda 482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebliginde belirtilen 16 baslik halinde sayilan izah kapsamli konulardan biri ile 6n tespit yapilmasi
gerekmektedir. On tespit kavramina ise 482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 3. mad-
desinde yer verilmistir. Buna gore 6n tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi ince-
lemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi,
bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu'na intikal ettirilmesi neticesinde, mezkir ko-
misyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecedi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde
yapilan tespiti ifade etmektedir.” On tespitin yapilabilmesi icin;

« Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunmasi,

« Yetkili merciler tarafindan 6n tespitin yapilmis olmasi,

« Vergi incelemesine baslanilmamis(6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; mikellef nez-
dinde bir vergi incelemesine baslanilmamis olmasini veya miikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmasini ifade eder. Ancak miikellef hakkinda ayni yilla ilgili olmayan baska bir sahte
fatura kullanma incelemesi olmasi izahtan yararlanmaya engel degildir. Herhangi bir yil icin
haklarinda sahte belge diizenleme incelemesi mevcut olan mikellefler ise hichir sekilde izaha
davetten yararlanamaz, bu durumdaki mukellefler hakkinda takdire veya incelemeye sevk isle-
mi yapilmasi gerekmektedir.)

« Takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamis olmasi ve ihbarda bulunulmamis olmasi (tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade eder.)gerekmektedir. Aksi durumda mii-
kellef izaha davet edilmeyecektir.

Yukarida yer alan 6n tespit aciklamalari g6z 6niinde bulunduruldugunda takdire veya incelemeye
sevk edilmemis, haklarinda ayni konuda ihbar bulunulmayan kisi ya da kuruluslar izaha davet edi-
lebilecedi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda miikellef olma sarti kanunda 6ngérilmemistir.
Sade bir vatandas da, bir sermaye sirketi de haklarinda bir 6n tespit var ise izaha davet edilebilir.
Kanun metni ve gerekcede her ne kadar “miikellefler izaha davet edilebilir” ifadesi yer alsa da genel
vergi literatiiriinde mikellef ifadesi vatandas ve hatta vatandas olmayip dar miikellef olanlari da kap-
samaktadir.t

7482 No.lu VUK Genel Tebligi
8 https://vergialgi.net/vergi/izaha-davet-muessesesi/, Fuat Siitcii-izaha davet Miiessesesi, Erisim Tarihi : 10 Temmuz 2018

73



»/* VERGI

74

RAPORU

4.2- izaha Davet Yazisinin Tebligi

izah siirecinde bir diger asama izaha davet yazisinin olusturulmasidir. Miikellefe izaha davet yazisi
ve ekinde yer alan 6n tespit yazisi génderilir. izah kapsamindaki miikelleflere génderilen izaha davet
yazisinda miikelleflerin izaha davetten yararlanmalari icin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde
yetkili komisyona izahta bulunmalari gerektigi, bu siire icerisinde ilgili komisyona izahta bulunma-
yanlar anilan madde hilkmiinden yararlanamayacaklari ve takdir komisyonuna veya incelemeye sevk
edilecekleri bilgisi yer almaktadir. Ayrica miikelleflerce izahin yapilmasi durumunda, izah tarihinden
itibaren 15 giin icerisinde, hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammi) ayni stirede 6denmesi sartiyla vergi
ziyal cezasl ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilecegi, davet konusu o6n tespitle sinirli
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 371'inci maddesinde yer alan pismanlik hiikimlerinden ya-
rarlanilamayacag belirtilmistir.’

izaha Davet Komisyonu'na yazili veya sozlii olarak izahta bulunmak miimkiindir. Yazili izah, izaha
davet yazisini génderen merciiye; elden verilmisse bu tarihte, postayla taahhiitlii veya acele posta
servisi ile gonderilmisse zarfin tzerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya 6zel dagitim
sirketleri araciligiyla gonderilmisse izaha davet yazisini gonderen merciin kayitlarina girdigi tarihte
verilmis sayilir. S6zlU izah ise, izahi yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit
olunur, bu durumda izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir. Stiresinde yapilan izah,
komisyonca en ge¢ 10 guin icinde degerlendirilerek sonuca baglanir.

5- iZAHAT DEGERLENDIRME KOMiSYONLARINCA YAPILACAK DEGERLENDIRMELER

213 sayili Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, Maliye Bakanligi izaha
daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kiinmistir. Bu yetkiye istinaden, Gelir idaresi Baskanligi ve
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde yeterli sayida “izah Degerlendirme Komisyonu” olustu-
rulmustur.' Her iki kurumda da komisyon baskani dahil toplam 3 {ye ile karar alan komisyonlarin
yapmis olduklari 6n tespitler sonucu miikellefe gdnderilen izaha davet yazilarina istinaden siiresinde
yapilan izahat, verginin ziyaa ugradigi veya ugramadigi yoniinde degerlendirerek neticelendirmekte-
dirler. Miikelleflerin izahatlarina istinaden izahat Degerlendirme Komisyonlari tarafindan verilecek
kararlar ise drneklerle calismamizin geri kalan kisminda agiklanmaya calisilmistir.

5.1- Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarini Dogrular Nitelikteki izah Uzerine

Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak izaha Davet Yazisi tebli§ edilen miikellefler tarafindan
siiresinde usuliine uygun yapilan izahin, izah Degerlendirme Komisyonlarinca yeterli bulunmadigi
durumlarda “izahin Komisyonca yeterli bulunmadidi” karari alinir ve miikellefe bilgi verilir. Bu bilginin
miikellefin izaha davet kapsaminda beyanname verebilmesi icin belirlenen son giinii gegmeden teb-

lig edilmesi gerekmektedir. Bu karar tiri ara karar niteligindedir. Yani mikellef tarafindan yapilmasi
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beklenen ilave islem bulunmaktadir. Dolayisiyla izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan ilave ka-
rar alinmasi gerekmektedir.

Komisyon tarafindan, “ara karar” niteliginde olan “izahin Komisyonca yeterli bulunmadig§i” veya
“Muhatabin izahinin verginin ziyaa ugratildigi yoninde oldugu” karari alindigi durumda muhatabina
“|zahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde; hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51’inci mad-
desinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartiyla %20 oraninda indirimli ceza uygulamasindan yararlanilabilecegi” yoniinde bilgi verilir.

Ornek-3;

Miikellef A'ya 2014 yilinda kullanmis oldugu sahte belgelerle ilgili izah Degerlendirme Komisyo-
nunca yapilan 6n tespite istinaden hazirlanan izaha davet yazisi 10.04.2018 tarihinde teblig edilmistir.
Mikellef tebligat tarihinden itibaren 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesine istinaden
15 glin icerisinde bu belgelerle ilgili izah degerlendirme komisyonuna izahta bulunmasi gerekmek-
tedir. izahta bulunmasi gereken son tarih 25.04.2018'dir. Miikellef A'nin vermis oldugu izah ve bel-
gelere istinaden izah Degerlendirme Komisyonu ise izah tarihinden itibaren 10 giin icerisinde yani
05.05.2018 tarihine kadar ara karar almasi, miikellef A’'nin ise izahta bulundugu tarihten itibaren 15
gun igerisinde yani 10.05.2018 tarihine kadar izaha davet yazisinda tespit edilen sahte faturalarla
ilgili izahli diizeltme beyannamesi vermesi ve 6demesi gerekmektedir. Odeme sarti vergi asli, izahat
zammi ve damga vergisi i¢in gegerli iken vergi ziyal icin 15 glnlik bir sinirlama mevcut degildir. Ay-
rica mikellef A beyanname verirken tarhiyat sonrasi uzlasma veya 213 sayili Vergi Usul Kanununun
376'nci maddesinde yer alan indirimden de yararlanabilecektir.

5.2- Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iligkin Yapilan izah Uzerine Yapilacak islemler

5.2.1-Miikelleflerce Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi yoniinde mukellefce izahta
bulunulmasi izerine, mikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini
veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde,
mikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmaz.

Ornek-4;

Kartal Vergi Dairesi'nin mikellefi B Pazarlama Tic.Ltd.Sti.'ye 2013 hesap déneminde kullanmis
oldugu sahte faturalar icin 01.04.2018 tarihinde izah Degerlendirme Komisyonunca yapilan 6n tes-
pite iliskin olusturulmus izaha davet yazisi, 03.04.2018 tarihinde mukellef kurum temsilcisi Osman
Uyanik’a teblig edilmistir. Mikellef kurum temsilcisi Osman Uyanik teblig tarihinden itibaren yasal
stirenin son giinii 18.04.2018 tarihinde izah Degerlendirme Komisyonuna gerekli aciklamalari ve izah
dilekcesini ibraz etmistir. Miikellef kurum temsilcisi izahinda; sirketine teblig edilen 6n tespite dayali
izaha davet yazisinda belirtilen hususlarla ilgili daha 6nceden kanuni siiresinden sonra verilen dii-
zelme beyannamesi ile ilgili donem KDV beyannamelerinin indirilecek KDV kismindan, sahte belge
oldugundan stiphelendikleri tutarlar cikardiklarini belirtilmis Komisyonca yapilan arastirmalarda da
bu durumun dogrulugu teyit edilmistir. Miikellef kurum temsilcisi Osman Uyanik'in izahinin yeterli
bulunmasindan dolayi Komisyonca miikellef kurumun vergi incelemesine veya takdir komisyonuna
sevk edilmesine gerek olmadigina karar verilmistir.
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5.2.2- Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Mikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini gerekti-
ren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim
lzerine, izahin yapildigi tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefce; hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi, 6deme siresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
sayil Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah
zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi Gizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan Vergi Usul Kanunu’nun 370'inci madde-
sinde ongorilen islemlerin gerceklestirilmemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri
yapilir. izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin
miikelleflerce maddede éngoriilen 15 glinlik sire icerisinde 6denmemesi durumunda %20 oraninda
kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine
donustirilmesi islemi yapilir.

Ornek-5;

Pamukkale Vergi Dairesi Midirligi'nin mikellefi Beyaz Cennet Turizm Otelcilik Ltd.Sti.'nin
2015/Ekim déneminde 10 adet fatura ile toplamda KDV hari¢ 550.000,00.TL(99.000,00.TL KDV) tu-
tarli mal alisinda bulundugu X miikellefi hakkinda tanzim edilen Vergi Teknigi Raporuna istinaden
incelemeye sevk edildigi ancak 482 No.lu Vergi Usul Kanunu genel tebligine yer alan her bir fatura
tutarinin 57.000,00.TL’nin altinda olmasi ve sahte fatura tutarlarinin toplaminin ilgili donem toplam
alislarinin %5ini gegmemesi Gizerine ilgili komisyonca izaha davet edilmesine karar verilmistir. Bah-
se konu tebligde yer alan yasal sireler dikkate alinarak miikellef kuruma 05.05.2018 tarihinde izah
degerlendirme komisyonunca diizenlenen konuyu 6zetleyen 6n tespit yazisi ve mikellefi bilgilendi-
ren izaha davet yazisi teblig edilmistir. Mikellef kuruma teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde
izah degerlendirme komisyonuna, kullanmis oldugu sahte faturalarla ilgili olarak izahta bulunmasi
gerektigi bildirilmistir. Beyaz Cennet Turizm Otelcilik Ltd.Sti’'nin temsilcisi Can Dogru bahse konu
faturalari Pamukkale'de islettikleri Otel hizmetinde kullandiklarini, bahse konu Urinleri gercekten
satin aldiklarini, sahte fatura kullanmak gibi bir kasitlarinin bulunmadigini belirten bir dilekce ile
10.05.2018 tarihinde komisyona izahta bulunmustur. Mikellef kurumun izah dilekcesine istinaden,
Komisyon 20.05.2018 tarihine kadar ara karar alarak bu karari mikellefe bildirmekte, mikellef ise
izah tarihinden itibaren 15 giin icerisinde hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi amaciyla izahli diizeltme beyan-
namesi vermek zorundadir. Miikellefin sahte faturalarin kullanildigi donemde 6denecek KDV tutar-
larinin, devreden KDV tutarlarindan fazla olmasi durumunda izahli beyannameleri sonucu 6denecek
fark KDV tutarlari ile birlikte bu tutar tizerinden %20 vergi ziyal cezasi, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oranindaki izah zammi ile damga vergisini yine izah dilekgesinden itibaren 15 glin icerisinde yani
25.05.2018 tarihine kadar 6demesi sartiyla mikellef kurum hakkinda incelemeye veya takdire sevk
islemleri yapilmayacaktir.

Mikellef kurumun sahte faturalara ait 99.000,00.TL KDV tutarinin sahte faturalarin kullanildigi
2015/10. Donem indirilecek KDV tutarlarindan ¢ikarilmasi sonucu herhangi bir 6denecek KDV ¢ikma-
digi, devreden KDV tutarinin sahte faturalarda yer alan KDV tutari kadar azaldigini varsayalim. M-
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kellef kurum 2015/Kasim déneminden, en son verdigi 2018/Mart dénemine kadar ki slirecte onceki
donem KDV tutarlarinin kullanilan sahte faturalardaki KDV tutari olan 99.000,00.TL'nin disilmesi
sonucu herhangi bir 6denecek KDV tutarinin clkmamasi durumunda 60 No.lu KDV Sirkiisi’'nin 7.3.
bolimiine istinaden' ara donemler icin mikellef tarafindan herhangi bir beyanname verilmeyecek
sadece son donem icin dnceki donem indirilecek KDV ve Devreden KDV tutarlari diizeltilerek kanuni
sliresinden sonra verilen beyanname ile diizeltme yapilacaktir. Boyle bir durumda mikellef izahli be-
yanname vermeyecek ve herhangi bir vergi ziyai veya izah zammi da 6demeyecektir. Ancak miikellef
kurumun sahte fatura kullandigi donemde diizeltme yapmasina ragmen herhangi bir 6denecek KDV
¢ikmayip daha sonraki herhangi bir donemde ddenecek KDV ¢ikmasi durumunda ise o donemle ilgili
izahli beyanname verilmesi ve %20 vergi ziyal ile izah zammi hesaplanmasi gerekmektedir. Ornegin
mikellef 2015/10. donemde kullandigi sahte fatura tutarlarini, KDV beyannamelerinden ¢ikarmasi-
na ragmen herhangi bir ddenecek KDV ¢ikmadigi ancak 2016/08. doneminde miikellefin devreden
KDV tutarlarinin eriyerek 6denecek KDV tutarinin ciktigini farzedelim. Bu gibi durumlarda mikellef
2016/08. donemi ile ilgili izahli beyanname verecek vergi asli Gizerinden vergi ziyal ve izah zammi da
hesaplanacak ve ve izahta bulundugu tarihten itibaren 15 giin icerisinde ddeyerek indirimli ceza uy-
gulamasi olan izah miiessesesinden yararlanacaktir.

6- SONUC

izaha davet miiessesesi; Verginin ziyaa ugradigina iliskin emareler bulunduguna dair yetkili mer-
ciiler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miukelleflerden aciklama
talep edilmesi olup, verilen izahata iliskin yapilan degerlendirmeler sonucunda;

« Vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesini veya

takdire sevk edilmesini 6nlemekte,

« Vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulan-

mak suretiyle miikellefleri daha agir yaptinnmlardan korumaktadir.

Vergide gonilli uyumu artirmayi amaclayan izaha davet uygulamasi, 09.08.2016 tarihinde yayim-
lanan Resmi Gazete ile yiiriirliige girmis olup 2018 yili ile birlikte izah Degerlendirme Komisyonla-
rinca, miikelleflere teblig edilen izaha davet yazilari ile birlikte de aktif olarak calismaya baslamistir.
Mezkur miiessese hem miikellef hem de devlet agisindan avantajli yonleri oldukga agir basmaktadir.
Oncelikle mali idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, olaylarin gercek mahi-
yetinin tespit edilmesi asamasinda miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve vergiye gonilli
uyumun artirilmasi amaglanmakta, miikellefin kendisini devlete anlatabilme firsati yaratilmaktadir.'?
Ozellikle devlet acisindan denetimin daha etkin ve verimli kullanilmasi, denetim elemanlari Gizerinde-
ki is yukunin azaltilmasi gibi yonleri ile avantajli sonuglar dogurmaktadir. Bunun yaninda vergi uyus-
mazliklarinin cogunun yargiya intikal ettigi disinuldigiinde uzun yargi slreci sonucunda devletin
vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger kaybedebilmekte miikellefler ise, yargi siirecinin aleyhine
sonuglanmasi durumunda vergi borcunun yaninda gecikme zammi/faizi ile daha fazla 6deme yapmak
zorunda kalabilmektedir. izaha davet miiessesesi ile bu sorunlarin ¢ziimii amaglanarak zaman ve
maddiyat anlaminda tasarruf saglanacagi disunilmektedir.

1160 No.lu KDV Sirkusi
12zaha Davet, 29.06.2018, http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/20170928/20170928HalilSencar.pdf
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Yeni bir diizenleme olan izaha davet uygulamasinin ilk asamada sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge kullanan mukelleflere yogunlastigi goriilmektedir. Oysa ki 482 No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'nde izaha davetin kapsami 16 baslik olarak belirlenmistir. Mezk{r diizenlemenin uygu-
lama alaninin sadece sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan mikelleflerle sinirlan-
dinlmadan genisletilmesi, calismamizda da tek tek belirtilen izaha davet miessesesinin amaglarinin
gerceklestirilmesinde daha etkili ve verimli olacagi diistiniilmektedir. S6z konusu uygulamanin yeni
bir dizenleme oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
yer alan konu basliklarinin da mali idarece zamanla uygulanacagi umut edilmektedir. Clinkii usuliine
uygun isleyen bir izaha davet miessesesi neticesinde hem devlet hem de miikellef kazangli ¢cikacak,
ortak hedefte bir araya gelinerek esgiidiimli calisma ile vergiye gonilli uyum ve kaliteli denetim
artacaktir.
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