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Vergi, kamu hizmetlerinin finansmani ama-
ciyla devletin egemenlik giicline dayanarak koy-
dugu mali yikimluliklerin en 6nemlisidir. Kamu
hizmetlerinin devamli bir sekilde yuritalmesi
acisindan devletin stirekli vergi gelirlerine ihtiya-
ci vardir. Beyan usuliine dayanan vergilendirme
sistemlerinde vergi denetimi kacinilmazdir. Vergi
denetiminin her tirli teknolojiden yararlanarak
bu teknolojiyi iyi kullanan, mevzuata hakim ki-
silerce yapilmasi kayit disiigin azaltilmasinda en
etkili yoldur. Vergi denetimi turlerinden biri olan
yaygin yogun vergi denetimi, kayit disi calisan
isyerlerini kayit altina alarak vergi kayip ve ka-
¢agini onlemede kamu maliyesine olumlu katki-
da bulunurken, ayni zamanda sosyal giivencesi
olmayan calisanlarin tespit edilerek kayit disi
istihdamla micadeleye de katki saglamaktadir.
Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi icin Gl-
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ABSTRACT

Tax is the most important of the financial
obligationsimposed on the sovereign power of the
state for the purpose of financing public services.
The government needs constant tax revenues in
order to ensure the continuity of public services.
Tax auditing is inevitable in taxation systems
based on declaration procedures. It is the most
effective way to reduce informality by performing
tax audit by people who use this technology well
and who use this technology well. Widespread
intensive tax auditing, which is one of the types of
tax auditing, contributes positively to the public
finance in preventing unregistered workplaces
by registering unregistered workplaces and also
contributes to the fight against unregistered
employment by identifying employees without
social security. In order to ensure efficiency in tax
auditing, widespread and intensive tax auditing
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kemizde vergi mevzuatinda yaygin ve yogun ver-
gi denetimi yoklama basligi altindan cikariimali
ve yoklamadan ayri ve daha kapsamli bir vergi
denetim tirl olarak mevzuattaki yerini almalidir.
Ayrica, vergi dairelerince gerceklestirilen elekt-
ronik yoklamalar risk analiz odakli yapilarak,
vergi dairelerinin vergi incelemesi disindaki vergi
denetimi tiirlerindeki etkinlikleri artirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Elekt-
ronik Yoklama, Yaygin Yogun Vergi Denetimi

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H2, H26

GiRIS

Vergilendirme sadece basit bir mali olaydan
ibaret degildir. Dijital teknolojilerin yogun kul-
lanildigi glinimiizde veri toplama, veri depola-
ma, verilere dayal istatistik olusturmak ve bu
verileri anlamli bir diziye getirip sonuglar cikar-
mak son derece 6nemlidir. 21. yuzyilin karmasik
iletisim dinyasinda, sirekli bilgi akisi olurken
dogru kararlar vermek ve politika Gretmek git-
tikce zorlasmaktadir. Bu ylizden vergilendir-
me kavramina salt mali agidan bakilmamalidir.
Vergilendirme yaparken ayni anda gelecege yo-
nelik karar almaya yardimci olacak nitelikte veri
de olusturulmalidir. Vergi denetimi, devletin vergi
toplama usulliniin beyan esasina dayandirdigi si-
stemin getirdigi bir zorunluluktur. Vergi deneti-
mi, sadece miikellefleri denetlemekle kalmayip,
vergi idaresinin kendi isleyisiyle ilgili sorunlari da
tespit etmekte, belirlenen sorunlar vergi politi-
kalarinin ve vergi kanunlarinin olusumunda karar
alicilara isik tutmaktadir.

Ulkemizde vergi mevzuatinda vergi denetimi
VUK'nda “Yoklama ve inceleme” basligi altinda
diizenlenmistir. Bu baslik altinda; yoklama, ince-
leme, arama ve bilgi toplama olmak tzere dort
denetim turd dizenlenmistir. Yaygin ve yogdun
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in the tax legislation in our country should be
removed from the survey title and should take its
place in the legislation as a separate and more
comprehensive type of tax audit from survey.
In addition, electronic surveys conducted by tax
offices should be focused on risk analysis and
the effectiveness of tax offices in tax audit types
other than tax survey should be increased.

Keywords: Tax Auditing, Electronic Tax
Survey, Widespread Intensive Tax Auditing

Jel Classification Codes: H2, H26

vergi denetimi ve elektronik yoklama ise uygu-
lamada vergi idareleri tarafindan kullanilan ve
yoklama yapmaya yetkili olan kisilere verilen ek
yetkiler bicimindeki dizenlemelerde karsimiza
cikmaktadir.?

Bu calismanin amaci, Turk vergi sisteminde
vergi denetim faaliyetleri icinde son yillarda agir-
Lkl olarak kullanilmaya baslanmis olan elektro-
nik yoklama ve yaygin yogun vergi denetimini
hukuki dayanaklari cercevesinde incelemek ve
bu kapsamda yapilmis denetim faaliyetleri so-
nuclari Gzerinden etkinliklerini ortaya ¢ikarmaya
calismaktir. Calismada sirasiyla, Tirkiye'de ver-
gi denetimi ve tirleri teorik olarak incelenmis,
devaminda elektronik yoklama, tirleri incele-
nerek elektronik yoklama uygulama sonuclari
degerlendirilmistir. Son olarak ise, Tirkiye'de
Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ve 2007-2018
donemi denetim uygulama sonuclari g6z 6niinde
bulundurularak incelenmistir.

1- VERGI DENETIMi ve TURLERI

1.1-Vergi Denetimi: Kavramsal Cerceve

Vergi denetimi, mikelleflerin vergi kanun-
larindan dogan 6devlerini zamaninda yerine geti-
rip getirmediklerinin, vergi bor¢larini zamaninda

2 Ahmet SOMUNCU, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi:43. 2014. 5.134.
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ve gercek tutarlar tzerinden 6deyip 6demedi-
klerinin vergi idaresince farkli teknik ve yon-
temler kullanarak arastirilmasi, tespit edilmesi
faaliyetlerinin biitin{ olarak tanimlanmaktadir.’
Vergi denetimini (¢ temel 6zelligi vardir. Tarafsiz
olmak, yaptinrm giclne sahip olmak ve genis
kapsamli olmaktir. Tarafsizlik, vergi denetimin-
de adalet duygusu icinde davranilmasini zorun-
lu kilmaktadir. Yaptinm glcline sahip olmak,
vergi denetiminin hukuki yoniini ve yasal ola-
rak cezai yaptirmlarin uygulanabilecegini ifade
etmektedir. Genis kapsamli olmak ise, denetim
faaliyetlerini ekonomik kosullar, isletmecilik ve
muhasebe ilkeleri ve mali mevzuat g6z éniinde
bulundurularak genis kapsaml bir faaliyeti kap-
sadigini gosterir.*

Vergi denetiminde ana amag, mikellefleri
kanunlara uygun davranmaya yonlendirmektir.
Miikelleflerin denetimle her an karsi karsiya kalma
distincesi onlari kanunlara uygun davranmaya
zorlayacaktir.® Literatiirde vergi denetiminin ma-
li amacini devlete ek gelir saglama amaci igin
yapildigina dair goris hakim olsa da, aslinda vergi
denetiminin mali amaci, zaten devlete 6denmesi
gereken verginin, birtakim nedenlerden dolayi ta-
hsil edilememesinden olusan kaybin denetim me-
kanizmasi yoluyla tahsil edilmesidir.

Serbest piyasanin hakim oldugu ekonomi-
lerde miitesebbisler vergiden kacinabilir. Ancak
vergi kagakgiliginin kapsami genisledigi zaman
is insanlar yatinm yapmaktan vazgegebilirler.
Vergilendirme, risk alma, kaynaklarin arastir-
ma ve gelistirme alanlarina tahsis edilmesi ve
ekonominin uzun vadeli blylime oranini etkiler.®
Vergi denetimi, vergi kayip ve kagagin yiiksek ol-
dugu sektdrlere yogunlastigi zaman ekonomide
yatirmdan cekinen girisimciler tekrar yatirima
yonelebilirler.” Ayrica kanunlarin uygulanmasin-
da herkese esit davranmasi beklenen devlet,
vergisel yukimlaliklerini yerine getirmeyen
mikellefler ile vergi odevlerini yerine getiren
mikellefler arasinda esitsizlige yol acacak uy-
gulamalarin 6nline vergi denetimi ile gecmeyi
hedeflemektedir. Vergi denetimindeki etkinlik
ile vergisel yukimlaliklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin vergiye gonilll uyumu saglanarak
esitlik saglanabilir ve vergi denetim siirecinde
miikellef daha da bilingli hale gelebilir.

1.2-Vergi Denetimi Tiirleri

Turk vergi hukukunda vergi denetim turle-
ri, yoklama, yaygin yogun vergi denetimi, ver-
gi incelemesi ve aramali vergi incelemesinden
olusmaktadir.

% Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA .Vergi Denetimi. Seckin Yayinevi. Ankara. 2014. s.47.

“ Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA Vergi Denetimi. Seckin Yayinevi. Ankara. 2014. 5.51-52.

5 Burcu GEDIZ ORAL ve digerleri. “Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu”. Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 20. Say:: 2. 2015. s.129.

¢ Joseph E. STIGLITZ. Economics of the Public Sector. W.W. Norton & Company. New York. 2000. s.459.

7 Vergi Denetmenleri Dernegi, Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislari Kapsaminda Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden

Yapilandirilmasi Raporu. Ankara. 2003. s.27.



Sekil 1: Vergi Denetim Piramidi

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

[Aramall Vergi incelemesi

Vergi incelemesi

C

AN

[Ya%un Yogun Vergi Denetimi

AN

[

Vergi denetim piramidine gore yoklama ve
yaygin ve yodun vergi denetimi Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan ydrGtalirken, vergi incele-
mesi ile aramali vergi incelemesi Vergi Denetim
Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Pira-
mide gore yoklama miiessesesi denetim faaliy-
etlerinin temelini olusturmaktadir.® Uygulamada
yoklama basligr adi altinda yapilan yaygin yogun
vergi denetimi, vergi denetim piramidinde yokla-
ma basligi altindan gikarilmis, yoklamadan ayri
daha kapsamli ve nitelikli, gliclu bir vergi incele-
mesine imkan verecek doneleri olusturacak se-
kilde denetim piramidinde yerini almistir.

1.2.1- Yoklama

Miikellefler ise baslama, isyeri adres degisi-
kligi, sube acilisi, isi birakma, gibi maddi olaylari
bir bildirimle vergi dairesine bildirmek zorun-
dadirlar. Yoklama, vergi idaresinin mikellefiyete
bu degisiklikleri yerinde tespit etme olayidir.’
VUK'nun 127. maddesinde yoklamanin amaci,
miikellefleri ve mikellefiyetle ilgili maddi olay-
lari, kayitlari ve konular arastirmak ve tespit
etmek olarak belirtilmistir. Yoklamaya yetkili
olanlar VUK’ un 128. maddesinde sayilmistir. Bu
kisiler; vergi dairesi midurleri, yoklama memur-

lari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isiyle
gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili
olanlar ve gelir uzmanlaridir.

1.2.2- Yaygin Yogun Vergi Denetimi

Yaygin yodun vergi denetimleri yoklama
miessesesinin basligi altinda yapilmaktadir.™
Yaygin yogun vergi denetimleri; vergi sucu veya
vergi ziyal olusturabilecek uygulamalarin za-
maninda belirlenmesine dayanan maddi bir de-
netim turidar. Bu tir denetimler; vergilendir-
meyle alakali olaylarin aninda incelenmesi, belge
diizeninin yasalara uygun bigcimde islemesi, ver-
gide kayit disiigin 6niine gecilmesi, miikellefleri
vergi denetiminin islevleri arasinda olan egitici
islevine uygun sekilde egitmek ve bilgilendirmek
amaglariyla yapilmaktadir. Yaygin yogun vergi
denetimi, nakit ve kredi karti satislarinin duru-
munu tespit icin isletmenin ay basindan itibaren
veya son bes gliniin “Z” raporlarinin incelenme-
si, son diizenledigi fatura, gider pusulasi, yazar
kasa fisi, sevk irsaliyesi vb. belgelerin incelen-
mesi, yeni nesil deme kaydedici cihaz (YNOKC)
bilgilerinin alinmasi, giinliik hasilat tespiti, nakil
vasitalarinin durdurularak tasima irsaliyesi, yol-
cu listesi vb. belgelerin kontroliini yapmak, tica-

8 [smet Yurteri. “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say: 100,

2012. s. 255.

? Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN. Vergi Usul Hukuku. Kanyilmaz Matbaacilik. izmir. 2011. s.165.
1 [smet Yurteri. “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 100,

2012. s. 255-256.
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ri aracinin olup olmadig, ticaret yaptiklari mikel-
lef bilgileri gibi uygulamalari iceren bir denetim
uygulamasidr.

1.2.3- Vergi incelemesi

Yoklama ve yaygin yogun vergi denetimine
gore genis kapsamli olan ve nitelik gerektiren de-
netim tlir vergi incelemesidir."" Vergi incelemesi,
miikelleften tahsil edilen verginin ticari vesikalara
dayanarak dogru olup olmadiginin tespit edilmesi
ve eksik tahsil edildigi ispatlanan verginin ilave
tarhiyatla 6denmesini saglayan vergi denetim
tlrtne verilen addir'2. Vergi incelemesi kapsami
itibariyle tam inceleme ve sinirli inceleme olarak
siniflandirilmistir. Tam inceleme: incelenecek
mikelleflerin  bitin  vergisel  kayitlarinin
matrah unsurlarini hepsini kapsayacak sekilde
incelenmesidir.’* Sinirli inceleme: Vergi incele-
melerin de matrah unsurlarinin yalnizca belli bir
kismina iligkin yapilan ve tam inceleme disinda
kalan vergi incelemelerini kapsar.'

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelikte' incelemenin hangi
slirede bitirelecegine dair hikimler yer almak-
tadir. Buna gore, incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla
bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alti ay icinde incelemenin bitirilmesi esastir.
inceleme ilgili siireler icerisinde bitirilmezse alti
ayt gecmemek (izere ek siire verilebilir.

1.2.4- Aramali Vergi incelemesi
Arama, esas itibariyle vergi hukuku agisindan

basli basina bir denetim miessesesi olmayip,
vergi incelemesine delil olusturmak Uzere belirli
sartlar dahilinde basvurulan bir denetim tiriidir.'
Aramanin yapilabilmesi icin, alinan bir ihbar sonu-
cu veya yapilan bir inceleme neticesinde miikelle-
fin vergi kacirdigina dair emarelere dayaniyor ol-
masi, inceleme elemani tarafindan talep edilmesi,
gerekgesini yazi ile Sulh Hakiminden istemesi ve
Sulh Hakiminin onay vermesi sarttir.””

2- TURK VERGI HUKUKUNDA

ELEKTRONIK YOKLAMA

E-yoklama, vergi miikelleflerineiligkin mukel-
lefiyetle ilgili konulari, kayitlari ve maddi olaylari
arastirmak ve tespit etmek icin gerceklestirilen
yoklama islemlerinin elektronik ortamda yapil-
masl, yoklama sonuclarinin elektronik ortamda
kaydedilmesi ve miikellefe elektronik ortamda
bildirilmesini iceren faaliyetlerin timini kap-
sayan bir sirectir.’® Elektronik yoklama siste-
mi (EYS), yoklama islemlerine iliskin siireclerin
mobil cihazlar (tablet vb.) araciigiyla elektronik
ortamda ydirdtilmesini, yoklama faaliyetlerinde
ulasilan delil icerikli verilerin (resim, koordinat
vb.) dijital ortamlarda erisimini, bu kayitlarin ilgi-
lisine ve GIB Bilgi Islem Merkezine elektronik or-
tamda aktarilmasina olanak saglayan bir sistem-
dir. EYS ile, yoklama talebi, talebin ilgili memura
bildirimi, e-yoklama fisi olusturma, yoklama
faaliyetinin kayit altina alinmasi, onaylanmasi ve
ilgilisine iletilmesi islemleri elektronik ortamda
gerceklesmektedir.'

' Selda AYDIN ve Eren CASKURLU. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2013. s.319.

12 Hesap Uzmanlari Kurulu. Denetim ilke ve Esaslari. Cilt:1. Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari. istanbul. 2015. s.45.

13 Mehmet BATUN. “Tam ve Sinirli incelemenin Tanimlanmasi Uzerine”. Yaklagim Dergisi. 2010. Say:: 215.5.116-117.

14 Hesap Uzmanlari Kurulu. Denetim ilke ve Esaslart. Cilt:1. Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari. istanbul. 2015. s.46.
1531.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

16 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERGEK. Vergi Hukuku. Ekin Yayinevi. Bursa. 2013. s.146.

7 Cahit YERCI. “Aramali Vergi incelemesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. 2009. No:250/Temmuz. s.38-39.

'8 Hasan AYKIN. “Elektronik Yoklama Sistemi (Eys) Nedir? E-Yoklamanin Kapsami”. (https://vergidosyasi.com/2017/04/30/
elektronik-yoklama-sistemi-eys-nedir-e-yoklamanin-kapsami). Erisim Tarihi: 02.05.2019.

1? Hasan AYKIN. “Elektronik Yoklama Sistemi (Eys) Nedir? E-Yoklamanin Kapsami”. (https://vergidosyasi.com/2017/04/30/
elektronik-yoklama-sistemi-eys-nedir-e-yoklamanin-kapsami). Erisim Tarihi: 02.05.2019.



2.1- E-Yoklamanin Hukuki Dayanaklari

213 sayili VUK'nun 127. maddesinde yokla-
ma; “‘mikellefleri ve mikellefiyetle ilgili mad-
df olaylari, kayitlarr ve mevzulari arastirmak ve
tespit etmek” seklinde tanimlanmistir. Kanuni
tanimi bu olmakla birlikte yoklama; vergi miikel-
lefi olmak (zere talepte bulunan veya vergi
miikellefiyet kaydi olanlar ile idarece mikellef
olmasi gerektigi tespit edilenlerin, dilekge veya
bildirimlerinin teyidini yapmak, arastirmak ve
gerekli tespitleri yapmak olarak tanimlanabi-
lir.?2 Yoklama ve yoklamaya bagl olarak gerce-
klesen yaygin ve yogun vergi denetimi faaliy-
etlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi
amaciyla teknolojiden faydalanilmasi, yoklama
ve denetim faaliyet sonuglarinin etkin bir sekilde
izlenebilmesi amaciyla 6637 sayili Kanunun?' 6.
maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunun 132/A
maddesine su hiukim eklenmistir: “Sonuclanan
yoklamalar mobil cihaz (tablet) tarafindan (ireti-
len e-yoklama fisine imza attirilmak suretiyle
kayit altinda tutulur. Miikellefin e-yoklama fisine
imza atabilecek elektronik araci bulunmuyorsa
bu sefer tutulan yoklamanin degistirilmeyecegini
garanti eden EYS tarafindan tretilen kod e-yokla-
ma fisi formuna yazilir.”

20/06/2015 tarihli ve 29392 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 453 sira No.luVUK Genel Te-
bliginde E-Yoklama faaliyetinin tanimina, usul
ve esaslara iliskin bilgilere yer verilmistir. Buna
gore elektronik yoklama sistemi; yoklamaya ait
tim stireclerin elektronik ortamda yapilmasini ve
yoklama sirasinda mobil cihaz (tablet) araciligiyla
tretilen kanitlarin (resim, lokasyon bilgisi vb.) ta-
blet iizerinden aninda vergi idaresine iletilmesini
saglayan sistemdir. EYS'nin amaci, yoklamaya
ait tim streclerin elektronik ortamda gerce-

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

klestirilmesini saglamaktir. Yoklama miikellefin
veya yetkilisinin yoklugunda neticelendirildigi
zaman vergi dairesi tarafindan e-yoklama fisinin
bir 6rnegi miikellefin bilinen adresine 7 giin ige-
risinde gonderilir.

453 sira No.lu Teblig Elektronik Yoklama Si-
stemi uygulamasinin baslama zamanina da yer
vermistir. Teblige gore Elektronik Yoklama Sis-
teminin uygulanmasina 1 Eylal 2015 tarihinden
itibaren tim Vergi Dairesi Baskanliklarinda ve
Defterdarliklarda baslanilmistir. Yasal alt yapisi
VUK 132/A maddesiyle olusturulan ve 453 sira
No.lu VUK Genel Teblig ile de usul ve esaslari
belirlenen Elektronik Yoklama Sisteminin uygu-
lamada nasil gerceklesecedi sorusuna GiB'nin
yayimladigi 2015/1 Uygulama i¢ Genelgesi cevap
vermektedir. 2015/1 Uygulama i¢c Genelgesine
gore yoklama yoluyla gerceklestirilen denetimler
de e-yoklamanin kapsami icindedir. Gorildugu
lizere 2015/1 Uygulama i¢ Genelgesi, yaygin ve
yogun vergi denetimi olarak adlandirilan yokla-
malarin elektronik ortamda yapilmasini zorunlu
kilmistir.

2.2- E- Yoklama Tiirleri

Ulkemizde su an itibariyle 39 adet yoklama
ve yoklama vyoluyla gerceklestirilen yaygin
yogun vergi denetim tlrl mevcuttur.?? Siiphesiz
her yoklamanin kendine 6zgi nitelikleri vardir.
Teknoloji daha da gelistikge, vergilendirme
konulari ve mali alanlar kesfedildikce yeni
yoklama ve denetim tirleri eklenebilir.
Vergilendirme alanindaki gelismeler ve kayitdisi
ekonomi ile yapilan miicadele kararliigi goz
ontine alindiginda denetim tiird olan yoklamanin
uzmanlk gerektirecegi  gercedini gozden
kagirmamak gerekir.  Mikellefe hangi tir

2 Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Yoklama Yoluyla Vergi Denetim Rehberi. 2016a. Ankara, s.12-13.
2107/04/2015 tarihli ve 29319 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 Gelir idaresi Baskanligi GIB (2018). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-

raporlari).Erisim Tarihi: 20.04.2019. s. 34-35.
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sorularin sorulacagi, belge alinmasi gerekiyorsa
gerekli belgenin temini yoklamanin tirine,
ozelligine gore degisebilir. Onem diizeylerine
gore sectigimiz 4 (Dort) adet yoklama tiriniu
asagida aciklayacagiz.

2.2.1- ise Baglama Yoklamasi

VUK'nun ikinci kitabi mikellefin 6devleri
basligini tasimaktadir. Mikellefin ilk odevi kayit
yaptirmaktir. Defter tutmak, belge diizenlemek,
beyanname vermek, 6deme yapmak miikellefin
diger onemli 6devleridir. Vergisel anlamda kayit
yaptirmak demek bir miikellefin ise baslamayi
vergi dairesine bildirmesi demektir. Ozellikle
“Ise Baslama” siirecinin miikellefler tarafindan
dogru ve eksiksiz bir sekilde iyi anlasilmasi,
vatandaslarin mali hayatinin vergilendirmeyle
ilgili diger hususlarin saglikli bir sekilde yirimesi
agisindan 6nemli bir baslangi¢ noktasidir. VUK
md.153'e gore; vergiye tabi ticaret ve sanat er-
babi, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi
mdikellefleri, kollektif ve adi sirket ortaklari ve
komandit sirketlerin komandite ortaklari ise
baslama tarihinden itibaren on giin icinde du-
rumu yazili olarak vergi dairesine bildirmek
zorundadirlar. ise baslama evraklari ile birlikte
bagli oldugu vergi dairesine basvuran gercek
bir kisinin islemleri yapilacak olan yoklama
sonucuna gore gerceklesmektedir.

Ayrica 492 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebliginde? Gelir idaresi Baskanligi tarafin-
dan sunulan interaktif Vergi Dairesi uygulamasi
hizmete girmistir. Teblige gore miikellefler ise
baslama bildirimlerini interaktif Vergi Dairesi
sistemini kullanarak yapabilirler. Tiizel kisilerde
ise gerekli mukellefiyet tesisi 18/10/2016 tarihli
ve 2016/5 Seri No.lu Uygulama ic Genelgesi ile
17/01/2018 tarihli ve 2018/1 seri No.lu Uygulama
ic Genelgesi dogrultusunda yerine getirilecektir.

ise baslama evraklari alinan miikellefe vergi
dairesi sicil servisinde e-yoklama talebinde
bulunma yetkisi verilen kullanicilar tarafindan
EYS aracilijiyla “ise Baglama” yoklamas girisi
yapilmaktadir. Talep edilen yoklamayi onaylama
yetkisi olanlar 2015/1 Uygulama ic Genelgesinde
sayilmistir. Adi gecen genelgeye gore; GiB mer-
kez ve tasra birimlerinde gérevli miidir, midir
yardimcisi veya kendisine yoklama talebi onay-
lama yetkisi verilen gérevliler talep edilen yokla-
malar1 EYS lizerinden onaylayabilecektir.Yokla-
ma onaylamaya yetkililer tarafindan onaylanan
yoklama talepleri, sicil-yoklama servis sefleri
veya denetim koordinasyon midiirliiklerinde bi-
rimler tarafindan mobil cihaz (tablet) kullanan
yoklamaya yetkili olan memurlara EYS lzerin-
den gdnderilecektir. Yoklamaya yetkili olan mo-
bil cihaz kullanicilari ise tabletlerinde yer alan
Elektronik Yoklama Denetim Sistemi (EYDS)
yazilimini kullanarak yoklama talebini sonuclan-
diracaklardir.

Ulkemizde ise baslama yoklamalari, sahte
fatura ticareti yapmak amaciyla mikellefiyet
tesisi talebinde bulunan gercek ve tiizel kisiler
hakkinda hukuken gecerli ve yeterli tespitler
yapabilmek, mikellefin faaliyet konusunu
belirleme ve faaliyete uygun kod verme ve
diger yoklama tirlerine gore nicelik olarak
en c¢ok vyoklamasi gergeklestirilen yoklama
tlrd olmasi agisindan 6nem ifade etmektedir.
2016 yilinda toplam 2.216.635 adet yoklama
gerceklestirilmistir. Bu yilda gergeklestirilen
ilk defa ise baslama yoklamasinin sayisi
518.781'dir. 2017 yilinda 2.119.769 adet yoklama
gerceklestirilmis bu yoklamalarin icinde ilk defa
ise baslama yoklamasinin sayisi 450.613'ddr.
2018 vyilinda ise toplam yoklama  sayis
2.118.528'dir. 2018 yilinda ilk defa ise baslama
yoklamasinin sayisi 431.184'd(r.

2328/02/2018 tarih ve 30346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tablo 1: 2016-2018 Dénemi ilk Defa ise Baslama Yoklama Sayilari ile Toplam Yoklama Sayilari

Yillar ilk Defa i§e Baslama Yoklamasi (Adet) Toplam Yoklama Sayisi (Adet)
2016 518.781 2.216.635
2017 450.613 2.119.769
2018 431.184 2.118.528
TOPLAM 1.400.578 6.454.932

Kaynak: GiB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.
Grafik 1: 2016 - 2018 Dénemi ilk Defa ise Baglama Yoklamasinin Toplam Yoklama Sayisi iindeki
Orani

2016-2018 Donemi ilk Defa i§g Baslama Yoklamasinin Toplama Yoklama
Sayisi Igindeki Orani (%)
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Kaynak: GIB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

ise baslama yoklamalarini 6nemli kilan
bir diger husus, ekonomik faaliyetlerin
seyri ve ekonominin genel gidisati hakkinda
degerlendirme yapmamizda yardimci olur. Soyle
ki, ise baslama yoklamalari ilk defa miikellefiyet
tesisinde bulunmak isteyen miikellef nezdinde
gerceklestirilen yoklama tiridir. Ekonominin
genel durumu hakkinda gelecege karsi giiven
duyan ve girisimci olmak isteyen vatandaslar
vergi dairelerine ise baslama dilekgesi ile vergi
kaydini yaptirirlar. Ekonomide gliven duygusu
ekonomik aktorlerin tiketim, yatirim kararlarini
onemli olclide etkiler. Sonucta ekonomiye

duyulan guvenin neticesi ise baslama yokla-
malarinda da kendini gosterir. Asadidaki grafik
2016-2018 donemi icin genel ekonomik durum
beklentisi endeksindeki seyri gostermektedir.
Ekonomik gliven endeksi, ekonomik birimlerin
beklenti ve tercihlerini gosteren bilesik bir en-
dekstir. Genel ekonomik durum beklentisi, eko-
nomik given endeksinin alt endeksidir. Genel
ekonomik durum beklentisinin 100'den biyiik
deger tasimasi ekonomiye olan glivenin arttigini
(ortalama Ustl gliven), 100'den kiglik olmasi
ekonomiye olan glvenin azaldigini (ortala alti
guiven) ifade eder.?®

% Faruk TURKOGLU. Ekonomiyle ilgili Her Sey. Optimist Yayinlari. istanbul. 2014. s.39.
% Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Ekonomik Giiven Endeksi. (www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27887). Erisim

Tarihi: 12.04.2019.
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Grafik 2: 2016-2018 Donemi Genel Ekonomik Giliven Endeksi
Genel Ekonomik Durum Beklentisi
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

ilk defa ise baslama yoklamasinin toplam
yoklama sayisi icindeki oraninin azaldigi yillarda
genel ekonomik durum beklentisi endeksinin
de azaldigi gozlemlenmistir. Bu durum
vatandaslarin ekonominin geneli hakkindaki
beklentilerinin  olumsuz oldugu zamanlarda
girisimci olmaktan ve is yapmaktan ¢ekindikleri
izlenimini vermektedir. Bu olumsuz beklenti
ilk defa ise baslama yoklamalarinin sayisindaki
distsle kendini gostermistir. 2018 yilinda ilk
defa ise baslama yoklama sayisi 2017 yilina gore
yaklasik olarak %4,2016 yilina gore ise yaklasik
olarak %17 oraninda azalma kaydetmistir. Ayni
donemde genel ekonomik durum beklentisi
endeksinin de azaldigi gozlemlenmistir.

Gelir idaresi Baskanligi 2018/3 Uygulama ic
Genelgesi ile ise baglama bildirimi Gizerine yapila-
cak yoklamalarin ne kadar strede gerceklese-
cegine de agiklik getirmistir. Genelge kapsaminda
miikellefiyet tesis ettirmek isteyen gercek kisile-
rin vergi kaydi acgilislar yoklama sonucu bekle-
nilmeksizin vergi dairesince yerine getirilecektir.
S6z konusu genelge, ise baslama talebinde bulu-
nan kisilerin vergi levhasi alinmasi magduriyetle-
rini gidermesi amaciyla miikellefiyet tesisi isle-
minin yoklama sonucu beklenilmeksizin yapilma
kolayligi saglamasi agisindan énemlidir.

2.2.2- Re’sen Terk Yoklamasi

VUK’'nun ikinci kitabi mikellefin 6devleri
basligini tasimaktadir. Bu odevlerden birisi de
VUK'nun 160. maddesinde aciklandigi Gzere isi
birakmanin bildirilmesidir. ise baslamayi bildir-
meye mecbur olanlar ayni sekilde isi birakmayi
da vergi dairesine bildirmek zorundadir. Re'sen
terk yoklamasi isi birakma keyfiyetini vergi da-
iresine bildirmeyenler ile mikellefiyet kaydinin
devam edilmesine gerek gorilmeyenler hak-
kinda isyeri adresinde ve yerlesim yeri adresin-
de yapilan yoklamadir. Buna gore Re’sen terk
yoklamalari faal olmayan mikellefler hakkinda
cikarilan yoklamalardir. Faal olmayan miikellefin
tanimini 2016/2 uygulama i¢ genelgesi yapmistir.
Faal olmayan mikellef; isi birakma keyfiyeti-
ni vergi dairesine bildirmeyenler ile bilinen veya
baska bir adreste bulunamayan miikelleftir. Bu
aciklamalara gore yoklamaya yetkililer re'sen
terk yoklamasinda miikellefin gayri faal olup
olmadiklarinin tespitini yapmalidir. Re’sen terk
yoklamasi bir miikellefin mali hayatina devam
edip etmediginin karar verilmesi acisindan
onemlidir. Asagidaki tablo 2016-2018 donemi
re'sen terk yoklama sayisi ile toplam yoklama
sayisini gostermektedir.
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Tablo 2: 2016-2018 Dénemi Re'sen Terk Yoklama Sayisi ile Toplam Yoklama Sayisi

Yillar Resen Terk Yoklamasi’ Toplam Yoklama Sayisi (Adet)
2016 253,312 2.216.635
2017 161,260 2.119.769
2018 173,897 2.118.528
TOPLAM 588.469 6.454.932

“Isyeri nezdinde yapilan resen terk yoklama saysi ile sirket yetkilisi nezdinde/miikellef ikametgahinda
yapilan resen terk yoklama sayisi toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: GiB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

2.2.3- KDV lade Yoklamasi

Tirk Katma Deger Vergisi sisteminde benim-
senen genelilke, indirilecek KDV'nin, hesaplanan
KDV'den biiyiik olmasi durumunda aradaki farkin
iade edilmemesidir. Nitekim KDV Kanunu'nun
29'uncu maddesinde ‘bir vergilendirme déne-
minde indirilecek katma deger vergisi toplami,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla he-
saplanan katma deger vergisi toplamindan fazla
oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere
devrolunur ve iade edilmez.” ibaresi yer almak-
tadir. Ancak bazi mal ve hizmetlerine bedellerine
iliskin indirilmeyen katma deger vergisi mikel-
lefin borglarina mahsuben 6denir. Mahsup edile-
meyen vergi nakden iade edilebilir.2¢ lade uygula-
malarina iligkin usul ve esaslar, KDV Kanunu'nda
yer alan yetkiye dayanilarak cikarilan KDV Genel

Uygulama Tebliginde yer almaktadir. KDV Kanu-
na gore iade hakki doguran islemler; tam isti-
snalar, ihrag kaydiyla yapilan teslimler, indirimli
orana tabi islemler, kismi tevkifat kapsamindaki
islemler, fazla ve yersiz denen KDV'nin iadesidir.
Bununla beraber KDV iadeleri arasinda en biyik
pay KDV Kanunu madde 11/1-a kapsamindaki
mal ihracina dayali KDV iadeleridir.

KDV iade yoklamasi haksiz yere vergi iadesi-
nin 6niine gegmek Uzere ilgililer nezdinde yapilan
yoklama tiirtidiir. Buna gore yoklamaya yetkili-
lerin imalatcilarin ihra¢g kaydiyla ihracatcilara
yaptigi teslimler dolayisiyla mobil cihazlar ize-
rinden yaptiklari KDV iade yoklamasinda gerekli
tespitlere yer vermesi gerekir. Asagidaki tablo
2016-2018 donemi KDV iade yoklama sayisi ile
toplam yoklama sayisini gostermektedir.

Tablo 3: 2016-2018 Dénemi KDV iade Yoklama Sayisi ile Toplam Yoklama Sayisi

Yillar KDV iade Yoklamasr® Toplam Yoklama Sayisi (Adet)
2016 5,855 2.216.635
2017 12,334 2.119.769
2018 17,803 2.118.528
TOPLAM 35.992 6.454.932

"KDV iade (imalatci) Yoklamasi, KDV iade (imalatci Olmayan) Yoklamasi, KDV iade (imalatcilarin ihrag
Kaydiyla Mal Teslimi) Yoklamasi toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: GiB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

% Katma Deger Vergisi Kanunu. (https://www.mevzuat.gov.tr > Mevzuat Metin » 1.5.3065.pdf). Erisim tarihi: 16 Nisan 2019.
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2.2.4- Ozel Esas Yoklamasi

Ozel esaslar uygulamasi 26/04/2014 tarihli
ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan KDV
Genel Uygulama Tebligi'ne dayanmaktadir. S6z
konusu tebligde 6zel esas uygulamasinin amaci
aciklanmistir. Buna gore, iadesi gereken KDVtu-
tarinin gercedi yansitip yansitmadigi tespitinin
yapilarak haksiz yere vergi iadesinin éniine gec-
mek amaclanmistir.indirimli orana tabi islemler
KDV kanununa gére iade hakki doguran islemdir.

Miikellefler sahte belge kullanarak indirim hakkini
haksiz yere elde edip Hazine'yi zarara ugratabilir-
ler. Ozel esaslar yoklamasi da haksiz yere 6dene-
bilecek iadelerin dniine gegmek amaciyla gerce-
klestirilen e-yoklama tirtidir. Bu kapsamda tutu-
lan 6zel esaslar yoklamasinda yoklamaya yetkili-
lerin miikellefin alis ve satis faturalarinin tespitine
e-yoklama fisinde yer vermesi gerekir. Asagidaki
tablo 2016-2018 donemi 6zel esas yoklama sayisi
ile toplam yoklama sayisini gostermektedir.

Tablo 4: 2016-2018 Dénemi Ozel Esas Yoklama Sayisi ile Toplam Yoklama Sayisi

Yillar Ozel Esas Yoklamasi Toplam Yoklama Sayisi (Adet)
2016 000 - Veri Yok ------- 2.216.635
2017 10,532 2.119.769
2018 15,997 2.118.528
TOPLAM 26.529 6.454.932

Kaynak: GiB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

3- TURK VERGI HUKUKUNDA YAYGIN

YOGUN VERGI DENETIMi

Yaygin Yodun Vergi Denetiminin hukuki
dayanaklar VUK 127. md, 2365? sayii Kanun,
3239% sayili Kanun, 168% No.lu VUK Genel Te-
bligidir. Yaygin yogun vergi denetiminin yasal
gerekgceleri ise 3065% sayili KDV Kanunu, 3100%
sayili kanun, 193% sayilli GV Kanunu ve 213%
sayill VUK'dur. Yaygin yogun vergi denetimi-
nin yapilma amaci, vergilendirme olaylarinda
saglkli bir belge diizeninin yerlesmesi, vergi
kacakciliginin éniine gegilmesi ve mikellefle-

rin vergisel konularda yapabilecekleri hatalarin
onceden tespitinin yapilmasidir.** Yaygin yogun
vergi denetimi VUK'nda yer alan yoklama faaliy-
eti cercevesinde yiiriitilmektedir. GiB'in uygula-
mada gerceklestirdigi yaygin ve yodun vergi de-
netim tiirleri sunlardir:* isyeri hasilat denetimi,
isyeri belge diizeni denetimi, nakil ara¢ belge
diizeni denetimi, bandrollu Griin denetimi, kayit
disi faaliyet denetimi, gayrimenkul sermaye iradi
(milk sahibi nezdinde) denetimi, gayrimenkul
sermaye iradi (kiraci nezdinde), akaryakit istasy-
onu denetimi, giinubirlik konut kiralama deneti-

27°31/12/1980 tarihli ve 17207 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2.11/12/1985 tarihli ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

%31/12/1985 tarihli ve 18975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

% .02/11/1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3115/12/1984 tarihli ve 18606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3206/01/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

$10/01/1961 tarihli ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3 FazIl TEKIN ve Ali CELIKKAYA Vergi Denetimi. Seckin Yayinevi. Ankara. 2014. s.132.

% Gelir idaresi Baskanlg (GIB). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-

raporlari).Erisim tarihi: 20.04.2019. s.6-9.



mi ve stok kontrol denetimidir. Bu denetim tir-
lerinden uygulamada 6n plana c¢ikan dort tanesi
asagida aciklanmistir.

3.1- Belge Diizeni Uygunluk Denetimi

Miikellefin onemli Gdevlerinden bir tanesi
de belge diizenlemektir. Belge dizenlemedeki
amag vergilendirme ile ilgili olaylarin delillendi-
rilmesi, beyanin dogrulugunun ispatlanmasi ve
idarenin denetim vyetkisini belgeler Uzerinden
gerceklestirmesidir. “Vergi Kanunlarinin uygu-
lanmasi ve ispat” basligini tasiyan VUK 3. mad-
desinde ifadesini buldugu uzere “vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek ma-
hiyeti yemin haric her tirli delille ispatlanabilir”
hiikmdj, isletmelerde belge diizeninin vergi huku-
ku agisindan ne kadar 6nemli oldugunun goster-
gesidir. Clnk vergi hukukunda kabul edilen delil
serbestisi ilkesi geregdi isletmelerde kullanilan
belgeler vergi incelemelerinde ve mahkemelerde
ispat vesikasi olarak kullanilabilir. VUK'nun 227.
maddesi “ispat edici vesikalar” basligini tasimak-
ta ve bu maddede belge diizeniyle ilgili kurallara
yer verilmistir.* Vergi hukukunda belge kavrami
yalnizca incelemelerde sinirli kalmayip VUK’'nun
29. maddesinde yazildigi Uzere ikmalen vergi
tarhiyati yaparken de karsimiza cikmaktadir.
Kanun maddesine gére ikmalen vergi tarhi yapa-
bilmenin dayanaklari defter, kayit ve belgeler-
dir. Ayrica miikellefleri saglikli bir sekilde belge

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

diizeni olusturmaya tesvik etmek amaciyla belge
diizenine uymayan miikelleflere VUK'nda bazi
cezalar ongorulmistar.

VUK ikinci kitabinin Ggtinct kismi vesika-
lar basligini tasimaktadir. Uciincii kismin ikinci
béliminde ise “fatura ve fatura yerine gegen ve-
sikalar” ibaresi yer almaktadir. VUK'nda fatura
yerine gecen vesikalar; perakende satis vesika-
lar, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu, Ucret bordrosu ve diger
evrak ve vesikalardir.” Bunun yaninda VUK'nun
397 sira No.lu Genel Tebliginde®® ticari hayatta
en cok kullanilan belgelerden biri olan faturanin
elektronik ortamda diizenlenmesini saglayan
aciklamalar yer almaktadir. Ayrica Gelir idaresi
Baskanligi bu konudaki mevzuat karmasasini
onlemek, paydaslarin kolayca takibini yapabi-
lecekleri kaynagi olusturarak elektronik belge
uygulamalarinda tek diizeligi saglamak amaciyla
509 sira No.lu Veri Usul Kanunu Genel Tebligini*
yayimlamistir. Genel hatlari ile e-fatura sistemi,
mikelleflerin kagit ortaminda diizenledikleri fa-
turalarin elektronik ortamda diizenlenmesi im-
kani veren ve elektronik ortamda diizenledikleri
faturalarin GiB veri ambarina iletilmesini saglay-
an sistemdir.*? S6z konusu teblige gore e-fatura,
kagit ortaminda diizenlenen fatura ile ayni hukuki
degeri tasimaktadir. Asagidaki tabloda, son bes
yil itibariyle baslayan e-fatura uygulamasina
kayitl kullanici sayilan ve diizenlenen e-fatura
sayisi ve tutarlarina yillar itibariyle yer verilmistir.

3 Omer ERDAL. Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Belge Diizeni Rehberi. Seckin Yayinlar. Ankara. 2014. s. 22.

% Vergi Usul Kanunu md. 229-240.

% 05/03/2010 tarihli ve 27512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
%19/10/2019 tarihli ve 30923 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
“ Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Yaygin Yogun Vergi Denetim Rehberi. 2016b. Ankara. s.18-20.
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Tablo 5: Son Bes Yil itibariyle E-fatura Uygulamasina Baslayan Kayitli Kullanici Sayilari ve Diizen-

lenen E-fatura Sayisi

e-Fatura Uygulamasindan Yararlanan

Diizenlenen e-Fatura

viL Miikellef Sayisi(Adet) Sayisi (Adet) Fatura Tutar: (TL)
2014 19.375 72.463.951 1.127.236.091.091
2015 46.800 113.713.039 1.180.957.808.191
2016 61.013 163.456.644 1.974.549.748.742
2017 72.036 177.485.032 2.637.574.673.267
2018 88.837 220.286.825 3.651.595.777.463

"2016 yilinda diizenlenen e-fatura sayisi, uygulamanin gelisiminin saglikli izlenebilmesi agisindan faturalar

tizerinde yapilan analizler neticesinde giincellenmistir.

Kaynak: GiB 2018 Faaliyet Raporundan yararlanilarak olusturulmustur.

Ticari hayatta en ¢ok kullanilan belgelerden bir
digeri 6deme kaydedici cihazlardan (OKC) alinan
yazar kasa fisleridir. 3100 sayili Kanun®' ile “satis
yapilan mallari aynen veya islendikten sonra sati-
sini yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni
kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tiic-
carlar, bu Kanuna gére édeme kaydedici cihaz kul-
lanmak mecburiyetindedirler”. Mikellefler mal ve
hizmet satislarinda her zaman fatura diizenlemek
mecburiyetinde degillerdir. Odeme Kaydedici ci-
hazlar vasitasiyla verilen satis fisleri de fatura yeri-
ne gecen belgeler arasinda yer alir. Odeme kayde-
dici cihazlarin gelisen teknolojik kosullara uygun
hale getirilmesi amaciyla yeni nesil 6deme kayde-
dici cihaz projesi baslatilmistir. Buna gore yeni ve
eski nesil OKC'lerden gerceklestirilen aylik satisla-
ra iliskin elektronik veriler 01/01/2019 tarihinden
itibaren GiB'in veri ambarina iletilmektedir./2

3.2- Akaryakit istasyon Denetimi

Toplam vergi gelirlerimizin %13l akaryakit ve
akaryakit benzeri Uriinlerden toplanan gelirlerden
olusmaktadir.”® Bu baglamda akaryakit istasyon

denetimi sektordeki haksiz rekabetin 6nlenmesi
ve vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde tahsil ve
takibi agisindan hayati 6neme sahiptir.* icinde bir
cok detayr barindiran akaryakit istasyon denetim
tird klasik yoklamanin disinda uzmanlik gerek-
tirecek bir denetim tlridir. Akaryakit istasyon
denetimi akaryakit istasyonu pompalara bagla-
nan 6deme kaydedici cihazlarin denetimi seklin-
de gerceklestirilmektedir. 3100 sayili Kanunun 58
seri No.lu OKC Genel Tebligi ile akaryakit istasy-
onu isletmecilerine pompalarini 6deme kaydedici
cihazlara baglatma ve kullanma mecburiyeti ge-
tirilmistir. S6z konusu teblige gore yapilan aka-
ryakit satislarinin belgelendirilmesi satis sonucu
6deme kaydedici cihazlardan otomatik gikan fisler
araciigiyla gerceklestirilecektir.®

Ayrica 426* sira No.lu VUK Genel Teblig
uyarinca, akaryakit istasyonlarinda da Pompa
Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz uygulamasina
gecilmistir. Asagidaki tabloda 2016-2018 done-
mi akaryakit istasyon denetimi ile denetim sonu-
cu kesilen ceza tutarlar gosterilmektedir.

“115/12/1984 tarihli ve 18606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 Gelir [daresi Bagkanligi (GiB). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari).

Erisim tarihi: 20.04.2019.s. 11-12.

4 Gelir idaresi Baskanligi (GiB). Denetim Plani.2017a. Ankara. s. 6-7.

“ Gelir idaresi Bagkanligi (GIB). Akaryakit istasyon Denetim Rehberi.2016c. Ankara. s. 3-4.
% Gelir idaresi Baskanligi (GiB). Akaryakit istasyon Denetim Rehberi.2016c. Ankara. s. 5.
“15/06/2013 tarihli ve 28678 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tablo 6: 2016-2018 Donemi Akaryakit istasyonlarinda Gerceklestirilen Akaryakit Pompalarina
Bagli OKC'lere Yénelik Olarak Yapilan Denetimler

Yillar Akaryakit istasyonlari Denetim Sayisi Kesilen Ceza Tutari (TL)

2016 39.680 3.506.181

2017 28.463 4.244.987

2018 23.405 2.720.629
TOPLAM 91.548 10.470.797

Kaynak: GiB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

3.3- Yol Denetimi

Yol denetimlerinin amaci, Gretim merkezle-
rinde Uretilip dagiimi yapilan her tirld tica-
ri, sinai ve zirai mallar ile sehirlerarasi yolcu
tasimaciliginda belge diizeninin yerlestirilmesine
katki saglamaktir.” Yol denetimi sirasinda, irsa-
liyeli fatura, sevk irsaliyesi, giris ve yolcu tasima
biletleri, tasima irsaliyesi, ambar tesellim fisi gi-
bi belgelerin denetimi yapilir. Yol denetimi diger
yaygin yogun vergi denetim tiirlerine gore daha
cok guivenlik 6nlemi alinmasi gerektiren bir yay-
gin yogun vergi denetim tirudir. Bu nedenle yol
denetimleri sirasinda polis bulundurulmasi veya
yol denetimlerinin sehir giris cikislarindaki polis
noktalarinda yapilmasi esastir.

Saglkli bir yol denetimi yapmak igin bazi
hususlara dikkat edilmesi gerekir. Bu hususlar*

(a) Sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapan
yolcu otobislerinde yolcu listesinin bulunup
bulunmadigi, usuliine uygun olarak dizenlenip
dizenlenmedigi ve yolcu tasima biletinin
diizenlenerek verilip verilmedigine bakilmalidir.
Yapilan denetimlerde otobislerin, farklisehirlerde
bulunan terminallerden, vyolcu alabilecekleri
g6z onune alinarak birden fazla yolcu listesinin
bulunup bulunmadigina dikkat edilmelidir.

(b) Emtia ve yolcu tasiyan aracta bulundu-
rulmasi gereken iki niisha sevk irsaliyesi, yolcu
listesi, irsaliyeli faturanin bir niishasina, denetimi

yapan memurun isim, soyisim ve unvanini yazdik-
tan sonra tarih koyup imzalamali ve bu niishayi
ilgilisine vermeli, diger nishayi ise alikoymalidir.

(c) E-yoklama fisine verilmeyen ve alinmay-
an belge nevi adedi, tutari mutlaka yazilmalidir.
Tenkit konusu belgenin ismi kanunda yer alan
ismiyle tam ve dogru olarak belirtilmelidir. Or-
negin, sevk irsaliyesinde bulunmasi zorunlu bil-
gilerin, (diizenleme ve fiili sevk tarihi ile irsaliye
seri ve sira numarasinin, saticinin veya mali sevk
edenin isim, soy isim veya unvani, adresi, bagli
oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,
malin nevi, miktari, nereye ve kime goénderildigi-
nin bulunmasi zorunludur.) yer almadigi tespit
edilirse bu durumun e-yoklama fisine acik bir
sekilde yazilmasi gerekir.

(d) Denetim sirasinda muhatap imza atmak-
tan cekinirse bu durum e-yoklama imza fisine ve
tablet Uzerine serh disilerek denetim sonlan-
diriir. Muhatap imzasi olmayan E-yoklama fisi-
nin memur tarafindan ayrica muhtar, polis gibi
makamlara onaylatmasina gerek yoktur.

3.4- Kisa Siireli (Giiniibirlik)

Konut Kiralama, Apart Kiralama ve

Ev Pansiyonculugu Faaliyetlerine Yonelik

Yapilan Denetimler

Apart, pansiyon ve glnubirlik kiralama fa-
aliyeti gerceklestirilen gayrimenkullerle ilgili de-

47 Gelir idaresi Baskanligi (GIB).Yol Denetim Rehberi.2014d. Ankara. s. 7-8.
4 Gelir idaresi Baskanligi (GIB).Yol Denetim Rehberi.2016d. Ankara. s. 5.
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netim faaliyetleri kayit disi ekonomi ile miicadele
etmenin yani sira genel glivenlik, genel saglik,
yasadisi fillerin engellenmesi ve suglularin ta-
kibi acisindan 6nem ifade etmektedir.”’ Basta
fiyat avantaji olmak lizere misterilere ve konut
sahiplerine bircok avantaj saglayan giinlik veya

haftalik kiralama faaliyetlerinin vergilendirilmesi
de 6nem arz etmektedir.”® Bu kapsamda GiB'in
2017-2018 yillarinda bu sektore yonelik gerce-
klestirdigi denetim faaliyetleri sonuclarinin yeni
miikellef tesis edilmesi agisindan énemli oldugu
asagidaki tabloda gortlecektir.

Tablo 7: 2017-2018 Giinlibirlik Konut Kiralama Denetim Sonuglari

Yillar Denetlenen Miikellef Sayisi Yeni Miikellefiyet Tesisi Kesilen Ceza Tutan (TL)

2017 10.503 2.265 12.367.844

2018 6.018 1.110 5.384.041
TOPLAM 16.521 3.375 17.751.885

Kaynak: GIB 2016, 2017, 2018 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

3.5- Bandrollii Uriin Denetimi

213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer
257'nci maddesinin 6'nci bendinin Hazine ve Ma-
liye Bakanligina verilen yetki cercevesinde, ver-
gi giivenligini saglamak amaciyla, Gelir idaresi
Baskanliginca titin mamulleriyle alkolli icki
urlinleri sektoriinde faaliyet gosteren Uretici ve/
veya ithalatc firmalarin takibine yonelik olarak
2007 yilindan itibaren Bandrollii Uriin izleme Sis-
temi uygulanmaktadir.!

Sistemin esasi, vergi kayip ve kacagini 6nley-
erek vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimini
saglamak amaciyla mukelleflerin vergi matra-
hlarina ulasmak icin teknolojinin olanaklarindan
azami ol¢lide yararlanmayi Uretilen ve ithal edi-

len tltin mamullerinin, alkollt icki Grinlerinin
bandrol, kod veya kodlanmis etiketler araciligiyla
takip edilmesidir.5

Bu baglamda denetimin konusunu, yurticinde
uretilen veya ithal edilen titlin mamdilleri, maka-
ronlar ve bira dahil alkoll icki Griinleri olustur-
maktadir.>® Denetiminin kapsamina, tim Ulke ¢a-
pinda titin mamdlleri, makaronlar ve alkolli icki
urtinleri sektorlerinde faaliyet gosteren ureticiler,
ithalatcilar, toptanci ve perakendeciler, acik icki
satis noktalarinin denetimi girmektedir.>

Bandrollii Uriin izleme Sisteminin basladig
yildan itibaren 2018 yilina kadar gerceklestirilen
Bandrollii Uriin Denetim Sonuclari (Denetlenen
Miikelef Sayisi) asagidaki grafikte gosterilmistir.

@ Gelir idaresi Baskanligi (GIB). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-

raporlari).Erisim tarihi: 20.04.2019. s. 109.

% Gelir idaresi Baskanligi (GiB). Kisa Siireli (Giintibirlik) Konut Kiralama islemleri, Apart Kiralama ve Ev Pansiyonculugu

Faaliyetleri Denetim Rehberi. 2019a. Ankara. s.4.

5 Gelir idaresi Baskanlig (GiB). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-

raporlari).Erisim tarihi: 20.04.2019. s. 4.

52 Gelir idaresi Baskanligi (GIB). 2018 Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-

raporlari).Erisim tarihi: 20.04.2019. s. 6.

53 Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Bandrol Denetim Rehberi. 2016e. Ankara. s. 4.
5 Gelir idaresi Baskanligi (GiB). Bandrol Denetim Rehberi. 2016e. Ankara. s. 3.
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Grafik 3: 2007-2018 Dénemi Bandrollii Uriin Denetimi Sonuclari
Bandrollii Uriin Denetimi (2007-2018)
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Kaynak: GiB Faaliyet Raporlarindanyararlanilarak olusturulmustur.

Grafikten de anlasilacagi Uzere denetimin
baslangic yili olan 2007'den 2011 yilina kadar
denetlenen miikellef sayisinda artis yasanir-
ken, 2011 yilindan itibaren denetlenen miikellef
sayisinda azalma kaydedilmistir.

3.6~ Turizm Sektoriinde Vergi Denetimi
Turizm sektord cari agigin azaltilmasi, mil-

Tablo 8: Turizm Sekt6ri Hedefleri

li gelire olan katkisi, Glkemizin tanitimi ve ilave
istihdam yaratma olanaklari bakimindan son de-
rece 6nemli bir sektordir. On Birinci Kalkinma
Planinda (2019-2023)% turizm sektoriine yone-
lik amag, politika ve tedbirlere yer verilmistir.
Planda yer alan turizm sektorl hedefleri asagida
gosterilmistir.

2018 2023
Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
Ziyaretci Sayisi (Milyon) 46,1 75,0
Yabanci Ziyaretci Sayisi (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaretci Basina Ortalama Harcama (Dolar) 647 867
Ortalama Konaklama Siiresi (Gece) 9,8 10,0
Ziyaretci Basina Gecelik Gelir (Dolar) 66 86,7

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Turizm Geliri, Ortalama Harcamanin Yil-
lara Gore Dagiimi ve Turizm Gelirlerinin

GSYiH icideki Payini gésteren tablo asagida su-
nulmustur.

%23/07/2019 tarihli ve 30840 sayili Resmi Gazete 1 Miikerrer'de yayimlanmistir.
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Tablo 9: Turizm Geliri, Ortalama Harcamanin Yillara Gore Dagiimi ve Turizm Gelirlerinin

GSYiH icideki Pay

Yillar  Turizm Geliri (Bin $) Ortalama Harcama $  Turizm Gelirinin GSYiH icindeki Pay1 (%)
2003 13.854.866 850 4,4
2004 17.076.607 843 4,2
2005 20.322.111 842 4,1
2006 18.593.951 803 3,4
2007 20.942.500 770 3,1
2008 25.415.067 820 3,3
2009 25.064.482 783 3,9
2010 24.930.997 755 3,2
2011 28.115.692 778 3,4
2012 29.007.003 795 3,3
2013 32.308.991 824 3,4
2014 34.305.903 828 3,7
2015 31.464.777 756 3,7
2016 22.107.440 705 2,6
2017 26.283.656 681 3,7
2018 29.512.926 647 38

Kaynak: (https://www.tursab.org.tr/istatistikler)

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan hazirla-
nan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani
(2019-2021)% kapsaminda turizm sektdriine yo-
nelik denetimlere 6nem verilmistir. S6z konusu
planda haksiz rekabetin 6niine gecmek amaciyla
sektorde cogunlukla internet siteleri Uzerinden
veya emlakgilar araciligiyla gerceklesen isletme
disi konaklama faaliyetlerinin (otel, pansiyon,
gunlbirlik ev, vb.) ve rezervasyonlarin takibi-
nin yapilmasi ve kayit disi, kalitesiz ve yiiksek
bedelle mal ve hizmet satmak amaciyla, piyasa
fiyatindan daha diistik bedelle turistik turlar ter-
tipleyen kisi/isletme/acentelerin takip edilmesi
amaclanmistir.’” Gelir idaresi Baskanliginin bu

amacini gerceklestirmesinde en o6nemli araci
yaygin yogun vergi denetimidir.5’ Bu amacla de-
netimi gerceklestirecek denetim elemanlarinin
konaklama isletmelerinin, seyahat acentelerinin
vb. isletmelerde kullanilan defter, belge ve kayit
diizenine hakim olmasinin yaninda konaklama
muhasebesi bilgisinin de olmasi gerekir.

4- TURKIYE'DE YAYGIN ve YOGUN VERGI

DENETIMi SONUGLARININ GENEL

DEGERLENDIRMESI

Yoklama miiessesesi muhasebede ki bilango
kavramina benzer. Sdyle ki bilanco; isletmenin
belirli bir donemdeki mali durumunu sahip ol-

% Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2019-2021). 2019b. Ankara. s. 12-14.
% Gelir idaresi Bagkanligi (GIB). Kisa Siireli (Giiniibirlik) Konut Kiralama islemleri, Apart Kiralama ve Ev Pansiyonculugu

Faaliyetleri Denetim Rehberi. 2019a. Ankara. s. 6.

5 Gelir idaresi Baskanligi (GIiB). Turizm Denetim Rehberi. 2016f. Ankara. s.7.



dugu aktifleri ile bu aktiflerin kaynagini gdsteren
mali tablodur.%? Yani yoklama, yoklama giind iti-
bariyle bilanco da oldugu gibi isletmenin resmi-
nin ¢ekilmesidir. Yaygin ve yogun vergi denetimi
ise belirli donemler arasi cikarilan bilancolarin
karsilastirilmasina benzer. Ornegin, nakit ve kre-
di karti satislarinin durumunu tespit igin isletme-
nin ay basindan itibaren veya son bes giiniin “Z”
raporlarinin incelenmesi, son diizenledigi fatura,
gider pusulasi, yazar kasa fisi, sevk irsaliyesi vb.
belgelerin incelenmesi, yeni nesil 6deme kay-
dedici cihaz bilgilerinin alinmasi, giinlik hasilat
tespiti, nakil vasitalarinin durdurularak tasima
irsaliyesi, yolcu listesi vb. belgelerin kontroliind
yapmak, ticari aracinin olup olmadig, ticaret
yaptiklari mikellef bilgileri gibi uygulamalar yay-
gin yogun vergi denetiminin yoklamadan ayiran
ozelliklerdir.

Yoklama yilin her giini yapilan bir denetim
faaliyeti iken, yaygin ve yogun vergi denetimi ise
yilin belirli donemlerinde denetim planlar kap-
saminda yapilir. Yoklama genelde sektor ayrimi
yapilmadan uygulanirken, yaygin ve yogun ver-
gi denetimi sektor bazinda yapilabilir. Ornegin,
sahteciligin, kacakciigin ve kayit disinin yogun
oldugu emlak, icki, akaryakit vb. faaliyet alan-
lar1 yaygin ve yogun vergi denetiminin yogun-
lastigi sektorlerdir. Yoklama ile yaygin yogdun
vergi denetiminin ortak yoni ise, her iki vergi
denetim tiiriiniin de Gelir idaresi Baskanliginda
calisan gelir uzmani ve yardimcilari tarafindan
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yuritilmesidir. Yoklama ve yaygin yogun vergi
denetimlerindeki tespitlerin hukuki hiikim ifade
etmesi nedeniyle herhangi bir tereddiite meydan
vermeyecek sekilde yapilmasi esastir. Bu neden-
le e-yoklama fislerinin hukuken gecerli ve yeterli
tespit icerecek sekilde diizenlenmesi 6nem arz
etmektedir. S6z konusu e-yoklama fislerine day-
anilarak vergi dairesince yapilacak islemlerin
saglikli ve saglam sonuclar dogurabilmesi e-y-
oklama fisleri ile yapilan tespitlere baglidir.¢°

Uygulamada yoklama basligi adi altinda yapi-
lan yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi denetim
piramidine gore, yoklama basligi altindan cikaril-
mis yoklamadan ayri ve daha kapsamli bir vergi
denetim tirl olarak yerini bulmustur. Bunun ne-
deni, yaygin ve yogun vergi denetimi basligi altin-
dan yiritilen denetimlerin gergekten uzmanlik,
nitelik gerektiren islerden biri olmasidir. Ornegin,
toplam vergi gelirlerimizin yaklasik %13'Uni
olusturan akaryakit ve akaryakit benzeri triin-
lerin denetimi; ticarette haksiz rekabetin oniline
gecilmesi ve kamu gelirlerinin saglikli bir sekilde
toplanmasi agisindan éneme sahiptir.*’

Kayit disilikla miicadelede etkinliginin dlgtl-
mesi acisindan Tirkiye geneli 2007-2018 do-
nemi yaygin yogun vergi denetim calismalari
esnasinda miikellefiyeti yeni tesis ettirilen
miikellef sayisi ile 2007-2018 donemi tespit edi-
len kayit disi isci sayilar bilgisine sirasiyla tablo
8'de yer verilmistir.

5 Melih ERDOGAN, ibrahim LAZOL, Ulkii ERGUN ve Tung KOSE. Genel Muhasebe. Fevzi SURMELI (Ed.), Anadolu Universitesi

Acik Ogretim Fakiiltesi Yayini No: 1563. Eskisehir. 2012. s. 10.

¢ Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Yol Denetim Rehberi.2016d. Ankara. s. 11.
¢! Gelir idaresi Baskanligi (GIB). Denetim Plani.2017a.Ankara. s. 8.
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Tablo 10: Tiirkiye Geneli 2007-2018 Donemi Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Calismalari Esnasinda

Miikellefiyeti Yeni Tesis Ettirilen Mikellef Sayisi

Denetlenen Miikellefiyeti Yeni  Yeni Tesis Ettirilen Miikellef Sayisinin  Tespit Edilen
Yillar Miikellef Tesis Ettirilen Denetlenen Miikellef Sayisina Orami  Kayit Disi isci
Sayisi(A)  Miikellef Sayisi (B) B/A Sayilar
2007 4.513.740 51.686 0.011 12.458
2008 4.313.620 39.629 0.009 11.064
2009 3.811.489 39.681 0.010 4.933
2010 3.753.669 37.965 0.010 4.391
2011 3.462.338 28.060 0.008 6.046
2012 4.428.127 45.068 0.010 7.905
2013 2.829.606 25.367 0.008 4.743
2014 2.321.716 18.464 0.007 2.199
2015 837.550 12.497 0.014 1.867
2016 376.600 16.266 0.045 1.212
2017 210.691 28.071 0.136 1.909
2018 205.684 29.516 0.144 1.638

Kaynak: GiB ilgili Yillar Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tirkiye'de yaygin ve yogun vergi denetimine
iliskin ydratilen denetim faaliyetlerinde 2007-
2012 doneminde denetim sayisinda artis oldugu,
denetim faaliyetlerinin niteliginin farklilasmaya
basladigi, ozellikle alkolli Griinlerde bandrol,
kayit disi istihdam ve akaryakit denetimi gibi
alanlarda denetim faaliyetlerinin arttigi gorl-
mektedir.2 2012-2018 doneminde ise yaygin ve
yogun vergi denetimi faaliyetlerinde denetlenen
miikellef sayisi azalmasina ragmen, bu donem-
de 2007-2012 donemine gore denetimler sonu-
cunda yeni tesis ettirilen mikellef sayisi nisbe-
ten daha ylksektir. Bu durum son dénemde bu
alandaki denetim faaliyetlerinin etkinliginin daha
ylksek oldugunun gostergesidir.

GiB'nin faaliyet raporlarinda yayimladigi de-
netim istatistikleri, denetlenen mikellef sayisi,
yeni tesis ettirilen mikellef sayisi ve denetim
faaliyetleri sonucunda kesilen vergi cezalarini
gostermektedir. Yaygin ve yogun vergi denetimi
faaliyetleri sonugclarinin etkinligini analiz ede-
bilmek icin, denetim faaliyetleri sonucu kesilen
cezalarin toplamini vermenin yani sira, kesilen
bu cezalardan ceza indirimi, uzlasma, yargiya in-
tikal etme ve vergi aflari sonucunda ne kadarlik
kisminin tahsil veya terkin edildigine iliskin ve-
rilerin yayimlanmasina ihtiya¢ vardir. Ancak bu
veriler elde edildiginde denetim faaliyetlerinin
etkinligine iliskin daha saglikli bir degerlendirme
yapilabilecektir.®®

¢ Ahmet SOMUNCU, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi:43. 2014. 5.166.

¢ Ahmet SOMUNCU, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamalarin Degderlendirilmesi”. Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Sayi:43. 2014. 5.166.
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Grafik 4: Tirkiye Geneli 2007 -2018 Donemi Yaygin Yogun Vergi Denetim Calismalari Esnasinda
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Grafik 4'ten de anlasilacagi lzere yaygin
yogun vergi denetim sayisi azaldik¢a kayit al-
tina alinan isci sayisi da azalmakta buna karsin
denetim sayisi arttikga kayit disi calisip kayit al-
tina alinan isci sayisi da artmaktadir. Ayrica s6z
konusu dénem icin yaygin yogun vergi denetim
sayisl ile tespit edilen kayit disi isci sayisi arasin-
daki korelasyonun yiiksek oldugu gorilmekte-
dir. S6z konusu iliski, 2007-2018 yillari icin 0,83
olarak hesaplanmistir. Buradan hareketle yaygin
ve yogun vergi denetimi kayit disiigin azaltil-
masinda dnemli bir vergi denetim tridir. Yaygin
ve yogun vergi denetimi kayit disi calisan isyer-
lerini kayit altina alarak vergi kayip ve kagagini
onlemede kamu maliyesine énemli katkida bulu-
nurken, sosyal giivencesi olmayan iscileri te-
spit ederek 2011/3 Basbakanlik Genelgesinde®
ifadesini buldugu Uzere kayit digi istihdaminda
online gegmektedir. Boylece yaygin yogun vergi
denetimi, vergi denetiminin mali amacina hizmet
ederken ayni zamanda kayit disi ekonominin
azaltilmasina da katki saglamaktadir.

SONUC

Son yasanan Kiresel Finans Krizinin ardin-
dan maliye politkasi hikiimdtlerin birincil po-
litika araci olmustur. Ozellikle vergi politikasi
ekonominin yeniden istikrara kavusturulmasi
acisindan biylik 6nem kazanmistir. Kamunun
gelir (vergi politikasi) vergi denetimiyle iliskili
bir kavramdir ve vergi denetimini de kapsar. Zira
hiikimet her yil Eyliil ayinda Orta Vadeli Program
(Yeni Ekonomik Program (YEP)) ile yilik gelir
tahmininde  bulunur.  Gelir  tahminlerinin
programla uyumlu olmasi ve gergeklesme
oranlarinin yliksek cikmasi icin vergi denetim
yoluyla kayit disi ekonominin azaltilmasi
saglanarak devletin kamu maliyesinin gicli
olmasi amaglanir.

Diinya Bankasi tarafindan Mayis 2010 tari-
hinde yayimlanan Yatirm Ortami Degerlendir-
me Raporunda Tirkiye'de yatirimin onlindeki
en blyik bes engel; Finansmana erisim %25,9,
veri oranlarl %18,2, siyasi istikrarsizlik %17,5
kayitdisi ekonomi %14,7 veyetersiz isglicl egiti-

¢19/12/2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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mi %9,1'dir.®® Turkiye'de is ve yatinm ortaminin
iyilestirilmesi icin yatinm onlindeki en 6nem-
li engellerden birisi olan kayit disi ekonomi ile
kararliikla miicadele edilmesi gerekir. Gelir ida-
resi Baskanligi kayit disi ekonomi ile miicadele
edecek kurumlarin basinda gelmektedir. Gelir
idaresi Baskanligi 2015 yilinda Onuncu Kalkinma
Plani (2014-2018) cercevesinde “Kayit Disi Eko-
nominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani"ni
hazirlamistir. Ozellikle Baskanligin yirittiigi
yoklama ve yaygin yogun vergi denetim faaliy-
etleri kayit disiigin azaltilmasinda 6nemli bir
oneme sahiptir. Bu noktada kamu gelirlerleri-
nin kalitesinin artirnlmasinda, vergi kaydi olan
miikellefler yerine, vergi kaydi bulunmayan ve
gelirlerini gerceginden diisiik gosteren veya hig
beyan etmeyen kisilerin ya da sirketlerin de-
netim altina alinmasi gerekir.®® Yaygin ve yogun
vergi denetimi kayit disiigin azaltilmasindaki
etkisinin yani sira Tirkiye'’nin makroekonomik
gosterge performanslarinin iyilesmesine, verim-
liligi artirarak yatinmin éniindeki engellerin or-
tadan kalkmasina, kaliteli kamu gelirlerinin elde
edilmesine katki saglayacaktir.t’”

Ozellikle kamu hizmetlerinin finansmaninda
istikrarin ~ saglanarak  kamu  gelirlerinin
kalitesinin artirilmasinda yaygin yogun vergi
denetiminin  6nemi blylktir. Bu baglamda
yaygin ve yogun vergi denetimi yoklama baslig
altindan c¢ikarilmali ve yoklamadan ayri ve
daha kapsamli bir vergi denetim tlri olarak
mevzuattaki yerini almalidir. Vergi dairelerince
gerceklestirilen e-yoklamalar risk analiz odakl
yapilmalidir. Ayrica vergi dairelerinin vergi
incelemesi disindaki vergi denetimi tirlerindeki
etkinlikleri artirilmalidir.

KAYNAKCA

o AYDIN, S. ve CASKURLU E. (2013). Kamu
Maliyesi, 2. Baski. Gazi Kitabevi. Ankara.

« AYKIN, H. (2017). “Elektronik Yoklama Sis-
temi (Eys) Nedir? E-Yoklamanin Kapsami”,
(https://vergidosyasi.com/2017/04/30/
elektronik-yoklama-sistemi-eys-ne-
dir-e-yoklamanin-kapsami). Erisim tarihi:
02 Mayis 2019.

« BATUN, M. (2010). “Tam ve Sinirli incele-
menin Tanimlanmasi Uzerine”. Yaklasim
Dergisi. Sayi: 215.s. 116-120.

« CBSBB (2019). “On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023)". TC Cumhurbaskanligi Strate-
ji ve Butge Baskanligi. Ankara.

« ERDAL, O. (2014). Vergi Usul Kanunu ve
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Belge Dii-
zeni Rehberi. Seckin Kitabevi. Birinci Baski.
Ankara.

« ERDOGAN, N., LAZOL i., ERGUN U., KO-
SET. (2012). Genel Muhasebe. Siirmeli, F.
(Ed.), Anadolu Universitesi Acik Ogretim
Fakltesi Yayini No: 1563. Eskisehir.

« GELIR IDARESI BASKANLIGI (2015). Gelir
idaresi Baskanligi Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) “Kayit Disi Ekonominin Azaltil-
masi Programi Eylem Plani”. (https://www.

gib.gov.tr/kurumsal/eylem-plani). Erisim
tarihi: 13 Nisan 2019.
« GELIR IDARESI BASKANLIGI (2015).

“2015/1 Uygulama i¢ Genelgesi. (https://
www.gib.gov.tr/node/89287)". Erisim tari-
hi: 10 Nisan 2019.

« GELIR IDARESI BASKANLIGI (2016). “GiB
2016/2 Uygulama ic Genelgesi”. (https://
www.gib.gov.tr/uygulama-ic-genelge-

¢ The World Bank. Turkey-InvestmentClimateAssessment Report: FromCrisistoPrivateSectorLedGrowth, World Bank, May

2010.

(http://documents.worldbank.org/curated/en/491381468121133932/Turkey-Investment-climate-assessment-from-
crisis-to-private-sector-led-growth). 2010. Erisim tarihi: 21.06.2019.

¢ Selcuk TEKIN. “Kayitdisi Ekonomi Ve Vergi Denetimi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 181. 2003. 5.67
¢ Gelir idaresi Baskanligi Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani”. 2015.
(https://www.gib.gov.tr/kurumsal/eylem-plani).Erisim tarihi: 13.04.2019.



si-seri-no-2016/2). Erisim tarihi: 10 Nisan
2019.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2016a). 2016
Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.
tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-ra-
porlari). Erisim tarihi: 21 Nisan 2019.
GELIR IDARESI BASKANLIGI (2016b). Yok-
lama Yoluyla Vergi Denetim Rehberi.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GiB (2016c).
Yaygin Yogun Vergi Denetim Rehberi. An-
kara.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2016d).
Akaryakit istasyon Denetim Rehberi. An-
kara.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2016e). Yol
Denetim Rehberi. Ankara.

GELIR IDARESI BASKANLIGI
Bandrol Denetim Rehberi. Ankara.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GIB (2016h).
Turizm Denetim Rehberi. Ankara.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2017a). 2017
Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.
tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-ra-
porlari). Erisim tarihi: 20 Nisan 2019.
GELIR IDARESI BASKANLIGI (2017b). De-
netim Plani 2017. Ankara.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2018). 2018
Yili Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.
tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-ra-
porlari). Erisim tarihi: 20 Nisan 2019.
GELIR IDARESI BASKANLIGI (2018a).
2018/3 Uygulama i¢ Genelgesi. (https://
www.gib.gov.tr/uygulama-ic-genelge-
si-seri-no-2018/3). Erisim tarihi: 10 Nisan
2019.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2019a). “Ka-
yit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Ey-
lem Plani (2019-2021)". (https://www.gib.
gov.tr/kurumsal/eylem-plani). Erisim tari-
hi: 09 Nisan 2019.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2019b). Kisa
Sireli (Glnubirlik) Konut Kiralama i§lem-

(2016f).

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

leri, Apart Kiralama ve Ev Pansiyonculugu
Faaliyetleri Denetim Rehberi. Ankara.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GiB KDV ia-
desi Risk Analiz Projesi.

Hesap Uzmanlar Kurulu (2015). Denetim
ilke ve Esaslari. Cilt:1. istanbul.Hesap Uz-
manlari Dernegi Yayinlari.

Katma Deger Vergisi Kanunu. (https://
www.mevzuat.gov.tr MevzuatMetin
1.5.3065.pdf). Erisim tarihi: 16 Nisan 2019.
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
ligi.  (https://www.gib.gov.tr/katma-de-
ger-vergisi-genel-uygulama-tebligleri).
Erisim tarihi: 16 Nisan 2019.

ORAL, B.G., FAZLILAR T.A., KOC O. E.
(2015). “Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye Y6-
nelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu”.
Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi. Cilt: 20, Sa-
yi: 2. s.119-149.

SOMUNCU, A. (2014). “Yaygin ve Yogun Ver-
gi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamalarin
Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
Say:43.s.133-173.

STIGLITZ, J. E. (2000). Economics of the-
PublicSector. W.W. Norton &Company.
New York.

SENYUZ, D., YUCE M., GERGEK A. (2013).
Vergi Hukuku. Ekin Yayinevi. Bursa.
TEKIN, F. ve CELIKKAYA A. (2014). Vergi
Denetimi. Seckin Kitabevi. Altinci Bask.
Ankara.

TEKIN, S. (2003). »Kayitdisi Ekonomi Ve
Vergi Denetimi”. Vergi Sorunlari Dergisi.
Sayi 181. s.67. (http://www.vergisorunlari.
com.tr/makale/kayitdisi-ekonomi-ve-ver-
gi-denetimi/5682). Erisim tarihi. 12 Kasim
2019.

The World Bank WB (2010). Turkey-Invest-
mentClimateAssessment Report: FromCri-

93



. :
»/* VERGI

94

RAPORU

sistoPrivateSectorLedGrowth, World Bank,
May 2010. (http://documents.worldbank.
org/curated/en/491381468121133932/
Turkey-Investment-climate-assess-
ment-from-crisis-to-private-sec-
tor-led-growth). Erisim tarihi: 21 Haziran
2019.

TOSUNER, M. ve ARIKAN Z. (2011).Vergi
Usul Hukuku. Kanyilmaz Matbaacilik. izmir.
TUIK (2019). “Tirkiye Istatistik Kurumu,
Ekonomik Gliven Endeksi”. (www.tuik.gov.
tr/PreHaberBultenleri.do?id=27887). Eri-
sim tarihi: 12 Nisan 2019.

« TURKOGLU, F. (2014). Ekonomiyle ilgili Her

Sey. Optimist Yayinevi. istanbul.

« TURSAB Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi

(2019). “Turizm Verileri istatistikler”. (htt-

ps://www.tursab.org.tr/istatistikler). Eri-
sim tarihi: 17 Ekim 2019.

Vergi Usul Kanunu. (https://www.mevzuat.
gov.tr * MevzuatMetin ‘ 1.4.213.pdf). Erisim
tarihi: 17 Nisan 2019.

Vergi Usul Kanunu 453 No.lu Genel Tebligi.
(https://www.gib.gov.tr/node/88975). Eri-
sim tarihi: 17 Nisan 2019.

YERCI, C. (2009). “Aramali Vergi incelemesi”.
Vergi Sorunlari Dergisi. Say:: 250. s. 38-48.
YURTERI, i. (2012). “Tiirk Vergi Sisteminde
Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Dene-
timi". Turkiye Barolar Birligi Dergisi,Say:
100. s. 255- 270.

(www.sbb.gov.tr © wp-content ‘ uploads *
2019/07 * OnbirinciKalkinmaPlani). Erisim
tarihi: 10 Ekim 2019.



