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Devletin yuritmis oldugu mali ve ekonomik
politikalar, mikelleflerin hissettikleri vergi ylkd,
sahip olduklan vergi zihniyeti ve ahlaki ile yasal
diizenlemeler, isglicli piyasasi ve sosyal koruma
sistemlerine iliskin diizenlemeler, bireylerin ve
firmalarin kayit disi egilimlerini etkilemektedir.
Devletin mali ve ekonomik eylemlerinin, temsil ve
hizmet ettigi kisi agisindan olumlu ya da olumsuz
algisi toplumda kayit disilik kiltiriinin olusmasi
acisindan onemlidir. Kayit disi ekonomi, toplumda
sosyal bir olgu haline geldikce resmi sistemlerin
kayit disilikla micadelesi de zorlasmaktadir. Bu
calismanin amaci, kayit disi ekonomi olgusunun
toplumsal olarak nasil algilandigini ve yiritilen
mali politikalarin nasil degerlendirildigini ana-
liz etmektir. Bu amag kapsaminda Corum ilinde
yasayan 420 kisiyle bir saha arastirmasi yapil-
mistir. Anket sonucu ulasilan bilgiler, kesifsel
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ABSTRACT

Financial and economic policies pursued by
the State, tax burden that taxpayers feel, their
tax mentality and morality and regulations such
as legislative regulations, regulations on labour
market and social protection systems affect
individuals’ and companies’ informal tendencies.
The positive or negative perceptions of the fiscal
and economic actions of the State, depending on
the individuals that are represented and served,
are significant in terms of the creation of the
culture of informality in the society. As long as an
informal economy turns into a social fact in the
society, it becomes difficult for formal systems to
struggle with informal ones. The aim of this study
is to analyse how informal economy is perceived
and how pursued financial policies are evaluated
by society. In the scope of this aim, a field research
was performed with the participation of 420 people
living in Corum province. The information obtained
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faktor analizi ve farkllasma analizleri (bagimsiz
orneklem T testi ve ANOVA) yontemleri kullanila-
rak analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda elde
edilen bulgularin genel sonucu, kayit disi davran-
ma eylemlerinin toplumda yaygin bir davranis ol-
duguna iliskin toplumsal bir alginin olustugudur.
Kayit dist ekonomi, genel olarak olumsuz bir olgu
olarak kabul edilmektedir. Bu agidan vergi kagir-
ma davranisi, vergi bilinci eksikliginden ziyade
vergi sistemindeki sorunlar, kamu harcamala-
rinin yanlis kullanildigi disiincesi ve issizlik gibi
ekonomik problemlerden etkilenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Ka-
yit Disi istihdam, Toplumsal Algi, Anket, Corum.
JEL Siniflandirmasi Kodlari: E26, J46, 017.

GiRIiS

Vergi, ekonomik, mali ve psikolojik yonleri
bulunan ¢ok yonli bir toplumsal olgudur. Etkin
ve adil bir vergi sisteminin kurulmasi, vergileme-
nin ekonomik, mali ve psikolojik sinirlarinin bi-
linmesini ve g6z online alinmasini gerektirir. Bu
sinirlarin asilmasinin énemli sonuglarindan biri,
vergi kacirma olarak ortaya ¢ikmaktadir.?2 Mali
acidan kayit disi ekonominin varligi, vergi ka-
¢irmaya sebebiyet vermesi agisindan 6nemlidir.
Mikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve dav-
raniglari, hissettikleri vergi yiki, sahip olduklari
vergi zihniyeti ve ahlaki gibi unsurlar tarafindan
belirlenmektedir. Bu dogrultuda toplumdaki her
birey, gelir, servet ya da harcamalariyla vergi
ylkine katlanmakta; vergiyi algilama veya de-
gerlendirmesine bagli olarak bir vergi baskisi
(stbjektif vergi yikl) hissetmektedir. Bireylerin
psikolojik, sosyal, ekonomik ve siyasi gorugleri

2 Naci MUTER ve digerleri, Kamu Maliyesi, 2012, s.181.
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as a result of the survey was analysed using
exploratory factor analysis and differentiation
analyses (independent sample T test and ANOVA).
The overall outcome produced as a result of the
evaluation of research findings is that a social
perception has been created on that informal
acting activities are prevalent in the society.
The informal economy is generally considered
as a negative phenomenon. In this respect, the
tax evasion behaviour is affected by economic
problems such as unemployment, tax system
problems, and the misuse of public expenditures
rather than the lack of tax awareness.

Keywords: Informal economy, informal
employment, social perception, questionnaire,
Corum

JEL Classification Codes: E26, J46, O1.

dogrultusunda sekillenen vergi ve kayit disi eko-
nomiye bakis acilari, yasadigimiz ekonomik ve
toplumsal gevrenin iklimini yansitmaktadir. Bu
calisma, gelir ya da kurumlar vergisi mikelle-
fi olup olmadigina bakilmaksizin, toplumda yer
alan bireylerin kayit disi ekonomiye bakiglarini
ortaya koyabilmek amaciyla gerceklestirilmistir.

1- LITERATUR

Kayit disi ekonomi, mal ve hizmet retimi ve
degisimine konu olan parasal veya parasal olma-
yan ekonomik islemlerin bildirilmemesi ve gele-
neksel o6lgiim yontemleriyle tespit edilememesi
nedeniyle resmi kayitlarda ve dolayisiyla milli
gelirde yer almayan faaliyetleri kapsamaktadir.®
Kayit disi ekonomi, yeralti, karaborsa ya da na-
kit ekonomisi, illegal, kara, resmi olmayan, gizli,
diizensiz, marjinal, kayip, gdzlenemeyen, pa-
ralel, enformel, vergi disi ekonomi gibi pek ¢ok
farkli kavramla ifade edilebilmektedir.*

3 Nihat Isik ve Mustafa Acar, Kayitdisi Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari Uzerine Bir Degerlendirme,
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 21, Temmuz-Aralik, 2003, s.118.
“ Sinasi Aydemir, Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari: Ankara, 1995, s.8.
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Tarihi eser, uyusturucu, silah ve insan kagak-
ciligi, organ ticareti, tefecilik, risvet ve kumar gibi
konusu sug teskil eden faaliyetler, kayit disi eko-
nominin yasadisi boyutunu olusturmaktadir. Bu
faaliyetlerin kendisi, toplum icin bir olumsuzluk
olusturmakta; yasadisi sektorlerden elde edilen
gelirin ya da yapilan harcama ve islemlerin dogasi
geregdi beyan edilmemesi nedeniyle olusan haksiz
kazang ve vergi kaybi nedeniyle bu olumsuzluk
katlanmaktadir. Bazi faaliyetler ise yasal sektor-
lerde gerceklesmesine ragmen bu faaliyetlere
iliskin vergi konularinin eksik beyan edilmesi ya
da hi¢ beyan edilmemesi nedeniyle vergi dden-
memesi ya da eksik vergi 6denmesi s6z konusu
olabilmektedir. Calisanlarin hig bildirilmemesi do-
layisiyla sosyal sigortaya iliskin prim ve vergilerin
hic 6denmemesi ya da Ucretlerin eksik bildirimi
nedeniyle eksik prim ve vergi 6denmesi de kayit
disi ekonomi icinde yer almaktadir. Yasal sektor-
de ister yari kayitli ister hi¢ bildirilmemis olsun
bir Gretim gerceklesmis ve istihdam saglanmis
olmaktadir. Ancak mali ve hukuki agidan haksiz
bir kazang ve vergi kaybi da olusmaktadir. Bu du-
rumda sadece hig bildirmeme ile eksik bildirme
arasinda yasanan kayiplar farklilasmaktadir. Bu
nedenle hukuki agidan sucla iliskili kayit disi faali-
yetlerin dnlenmesi; digerlerinin kayit altina alina-
rak vergilendirilmesi esastir.

Kayit disilikla miicadele agisindan karsi kar-
slya olunan sorunun boyutlarinin bilinmesi nem
tasimaktadir. Gerekli olmadik¢a makbuz ya da
fatura talep edilmemesi, 6demelerin énemli bir
kisminin elden/ nakit yapilmasi, calisan Ucretleri-
nin eksik gosterilmesi ya da hi¢c gosterilmemesi
gibi olgulara giindelik yasamda sik sik rastlana-
bilmektedir. Ancak kayit disi ekonominin gercek
boyutlarinin tam olarak belirlenmesi mimkiin

degildir. Bununla birlikte Turkiye'de kayit dis
ekonomi ve onun dnemli bir parcasi olan kayit
disi istihdam oranlarinin, bélgelere ve sektorlere
gore degismekle birlikte genel olarak yiiksek ol-
dugu tahmin edilmektedir.

Schneider,® 2003-2015 dénemi igin 31 Avrupa
ve 5 diger OECD (ilkelerindeki kayrt disi ekonomi-
nin boyutunu ve gelisimini MIMIC tahmin yonte-
miyle incelemistir. Buna gore Tirkiye'de 2003 yi-
linda kayit disi ekonominin milli gelire orani % 32,2
iken 2015'te % 27,8'dir. Ayni yillar icin AB ortala-
masi % 22,6 ve % 18,3'tlr. Gorildigu gibi hem AB
hem de Turkiye icin kayit disiigin ekonomi igindeki
payi yillar itibariyle gerilemektedir. Bu agidan Tur-
kiye, kayit disi ekonomiyle miicadelesinde basarili
olmakla birlikte AB'deki dislstin de sirekli ol-
masi nedeniyle aradaki farki kapatamamis ancak
kismen daraltabilmistir. Belirtilen calismaya gore
Tarkiye, 2015 yiliicin AB Uilkeleri arasinda Roman-
ya ve Bulgaristan'dan sonra liclincii en yiiksek ka-
yit disi ekonomi oranina sahiptir.

10. Kalkinma Plani (2014-2018) dogrultusun-
da hazirlanan Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Programi Eylem Planinda 2014 yili igin tahmin edi-
len kayit disi ekonominin GSYH'ya orani, Schnei-
der’in calismasindaki rakamla uyumlu olarak %
26,5 olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda resmi ra-
kamlar agisindan, kayit disi ekonomi, kayitli eko-
nominin yaklasik 1/3'0 olarak kabul edilmektedir.

Kayit disi ekonominin en 6nemli unsurlarin-
dan biri kayit disi istihdamdir. SGK 2018 yili veri-
lerine gore® 2002 yilinda genelde/ tim sektorler
itibariyle her iki calisandan birinin kayit disi ol-
dugu (% 52,14); 2017'de ise bu oranin diistigi
gorilmektedir (% 33,97). Yine resmi kaynaklarda
yer alan kayit disi istihdam oranlarina gore cali-
sanlarin yaklasik 1/3'0 kayit disidir.

5 Friedrich Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to
2015: Different Developments, 2015. (http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf).
¢SGK, Kayitdisi istihdam Orani, 2018, (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istindam/kayitdisi_istihdam_

oranlari).



Resmi veriler disinda cesitli analizler yapila-
rak kayit disi ekonominin biyikliginin tahmin
edilmeye calisildidi pek ¢ok arastirma bulunmak-
tadir. Ancak arastirmalarda bulunan oranlar bir-
birinden oldukca farkli olabilmektedir. Ornegin
Erkus ve Karagodz,’ para talebi yaklasimini kulla-
narak yaptiklari calismalarinda Tiirkiye'de 1970-
2005 doneminde kayit disi ekonominin GSYH'ye
oraninin % 1,82 ile % 86,73 arasinda degistigini;
buna bagli olarak vergi kaybinin GSYH'ye oraninin
ise % 1,22 ile % 35,37 arasinda oldugu sonucu-
na ulasmislardir. Calisma, uzun dénemde vergi
orani, faiz orani, enflasyon ve kisi basina gelir
degiskenlerinin kayit disi ekonomik faaliyetler
Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip olduguna isaret etmektedir. Tutlinci ve
Zengin'in® calismalarinda ise kayit disi ekonomi-
nin ve kayit disi istihdamin boyutuna yonelik elde
edilen tahminlerin daha 6nceki ¢calismalara gore
daha dislk oldugu sonucuna ulasilmistir. Kayit
disi istihdamin kurumsal olmayan niifusa orani,
istihdam Yaklasimi yardimiyla 2005: 4- 2013: 4
donemi dikkate alinarak incelenmistir. Kurumsal
olmayan niifus, sivil isgiicti ve istihdam verileri
kullanilarak yapilan hesaplamalarda, kayit disi
istihdamin kurumsal olmayan niifusa orani or-
talama % 5'tir. Basit Parasal Oran Yaklasimi'na
gore hesaplanan kayit disi ekonominin GSYiH'ya
orani ise ortalama % 9 olarak bulunmustur. Ca-
lismada yillar itibariyle kayit disi ekonominin art-
madi§i; sadece kriz donemlerinde arttigi ifade
edilmektedir.
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Calismamiz, kayit disi ekonominin buyukli-
gunin belirlenmesinden ziyade toplumun bu ko-
nuda ne disiindigiinin belirlenmesiyle ilgilidir.
Demir ve Kigukilhan'in? belirttigi gibi algi neyse
gercek odur. Belirtilen calismada Turkiye'de kayit
disi ekonominin boyutlari ve nedenlerini ortaya
koymak amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmis
ve vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik
tutumlarina bagli olarak gelistirdikleri davranis
bicimleri ile kisilerin kayit disinda kalmalari ara-
sindaki bagin ortaya konulmasi amaclanmistir.
Calisma, vergi miikelleflerinin Tirkiye'de ekono-
mik faaliyetlerin yaklasik % 41'inin kayit disinda
yurataldugint disundigiunu gostermektedir.
Arastirmada kayit disi ekonominin en 6nemli se-
bepleri olarak vergi yiiki, vergi baskisi, kamusal
harcamalarin algilanma sekli, kurumsal kalite
algisi, vergi bilinci, Tirkiye'nin genel ekonomik
durumu ve vergi cezalari oldugu belirlenmistir.
Turkiye'de kayit disi ekonomiyi azaltmak igin,
vergi yuku ve vergi tazyikinin azaltilmasi, vergi
bilincinin arttirilmasi, vergi denetimlerin arttiril-
masi suretiyle kayit disin faaliyetlerin tespit edil-
mesi, cezalandirilmasi ve cezalandirilan kisilerin
af kanunlarindan yararlandirilmamasi, Glkenin
genel ekonomik durumunun iyilesmesi ve istik-
rar kazanmasi, ¢alismada yer alan onerilerdir.

Baska bir calismada vergi mikelleflerinin,
vergi denetmenlerinin ve muhasebe meslek me-
murlarinin kayit disi ekonomiye bakislarinin tes-
pit edilmesi icin bir anket calismasi yapilmistir.
Akkog ve Demir'in'® bu arastirmasinda ankete

7 Hakan Erkus ve Kadir Karagoz. Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini, Maliye Dergisi, Sayi 156, Ocak-

Haziran, 2009, s.126-140.

& Asiye TUTUNCU ve Hilmi ZENGIN. Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Boyutunun Tahmini, Dogus Universitesi Dergisi, 17 (2),

2016, s. 195-209.

? lhsan Cemil Demir ve Mustafa Kiiciikilhan, Vergi Miikelleflerinin Kayit Disi Ekonomi Algisi: Tirkiye Uzerine Ampirik Bir
Calisma, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar, Cilt:9, Yil:9, Sayi:1, 2013, s. 31-48.

1® Feden AKKOG ve Sezgin DEMIR, Kayit Disi Ekonominin Tiirkiye'deki Diizeyi ile Muhasebe Meslek Mensuplarinin, Vergi
Denetmenlerinin ve isletme Yéneticilerinin Kayit Disi Ekonomiyi Algilamalari: Aydin ili Ornegi, Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisu Dergisi, 26, 2011, s. 1-12.
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katilanlarin biyik kisminin, vergi yikinin agir
olmasi, 6zellikle KDV oranlarinin yiiksekligi, ver-
gi aflari ve ithalatin artmasiyla yurt ici Ureticilerin
rekabet glclinin azalmasinin kayit disi islemleri
arttirdigini diisiindiikleri belirlenmistir. Calisma-
da kayit disi ekonominin dnlenmesine yonelik
olarak toplumsal vergi ahlakinin olusturulmasi,
cezalarin yaptinm glclnin ve denetimlerin art-
tirlmasi ve siyasi kararliigin ve siyasal niifuzun
dogru yonde kullanilmasi gerektigi diistincesinin
blylk cogunlukca desteklendigi goriilmektedir.

Mikelleflerin kayit disi ekonomiye bakislarini
analiz eden calismalar arasinda yer alan bir diger
calisma olan Dumlupinar ve Yardimcioglu'na'
gore miikelleflerin yaridan fazlasi, bulundugu
sektordeki kayit disi oranlarinin yiksek oldu-
gunu disiinmektedir. Calismada miikelleflerin
cogunun vergi kagirmak yaygin olsa bile vergi
6dememenin ahlaksizlik oldugunu distindiikleri
belirlenmistir. Buradan hareketle vergi ahlakinin
yiksek oldugu ve verginin tabana yayilmasi ile
vergi 6deme egiliminin artacagi sonucuna ulasil-
mistir. Ayrica kayit digi faaliyetlerin yiiksek oran-
da oldugu sektorlerde yogunlasacak vergi dene-
timlerinin bu sektore ait mikelleflerin kayit disi
konusundaki olumsuz tutumlarini diizeltebilecek
bir etki yaratabilecegi ifade edilmistir.

2- YONTEM

2.1- Arastirmanin Problemi ve Amaci

Vergi mikelleflerinin kayit disi ekonomiye
iliskin goruslerini 6lgmeye yonelik calismalar
bulunmaktadir. Ancak kayit disi ekonomi, sade-
ce Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleriyle ilgili
olmayip toplumun tim kesimlerini etkilemekte
ve onlari ilgilendirmektedir. Ayrica toplumun her
kesimi, geliri Gzerinden vergi mikellefi olma-
sa da sahip oldugu servet unsurlari Gzerinden

Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset
ve intikal Vergisi 6demektedir. Kisiler yaptiklari
tiiketimler nedeniyle Ozel Tiiketim Verisi, Kat-
ma Deger Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi
gibi dolayli vergiler demektedir. Bu agidan vergi
yik{, toplumun her kesimi icin gecerli oldugu-
na gore vergiyi doguran olay gerceklestigi halde
o6denmeyen vergilere iliskin kisilerin ne disln-
digiinin belirlenmesi énemlidir. Bu dogrultuda
arastirmanin problemi, belirli bir verginin miikel-
leflerinin degil toplumu olusturan tiim bireylerin
kayit disi ekonomiye bakis agilarinin arastirilma-
sidir. Kayit disi ekonomiye yénelik bu bakis agisi-
ni ortaya koyabilmek amaciyla su sorulara yanit
aranmistir:

i) Kayit disi ekonominin ne oranda oldugu

distnilmektedir?

ii) Kayit disi ekonominin nedenleri nelerdir?

iii) Kayit disi ekonominin sonuglari nelerdir?

iv) Kayit disi ekonominin etkileri nelerdir?

Anket sonucu ortaya cikan sonuglarin mes-
leki ya da teknik bilgilerden ziyade bireylerin
slibjektif degerlendirmelerini ifade ettigi ve sahip
olduklari algilarin bir yansimasi oldugu tekrar
vurgulanmalidir.

2.2- Arastirma Modeli

Belirli bir mikellef grubu hedeflenmeksizin
toplumdaki tim kesimleri kapsayacak sekilde
belirlenen kisilere daha dnceki ¢calismalarda yer
alan sorulardan derlenerek olusturulan bir anket
uygulanmistir. Anket yapilacak kisilerin segimin-
de 6zel sektor calisanlari, kamu kesimi galisan-
lar, issiz kisiler, ev hanimlari, serbest meslek
mensuplari ve dgrenciler olmak Uzere calisma
durumlari g6z oniine alinmistir. Calismada Co-
rum ili Merkez ilcesinde 420 kisiyle yuz yuze (ki-

" Dumlupinar, Serdar ve Yardimcioglu. Fatih. Vergi Denetimlerinin Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi: Trabzon ili Ornegi, Maliye

Arastirmalari Dergisi, Cilt:1, Say:1, 2015, s.15.



sisel goriisme) anket teknigi kullanilarak ulasi-
lan arastirma icin gerekli verilere ve elde edilen
bulgulara yer verilmistir.

Anket formu bes bolimden olusmaktadir.
Birinci bolim, katiimcilarin cinsiyet, yas, egitim
durumu, calisma durumu ve aylik gelirine iliskin
demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik so-
rulardan olusmaktadir. ikinci bélim, katiimci-
larin Tirkiye'de kayit disi ekonominin boyutlari
ile ilgili bakislarini belirlemeye y&nelik; Gglincl
bolim, katiimcilarin Tirkiye'de kayit disi ekono-
minin artis nedenlerinin neler oldugunu disin-
diklerini belirlemeye yonelik; dordiinc bolim,
katiimcilarin Turkiye'de kayit disi ekonominin
sonuglart ile ilgili bakis acilarini belirlemeye yo-

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri
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nelik; besinci bolim, katiimcilarin Turkiye'de
kayit disiigin sosyal ve siyasi etkilerine yonelik
distincelerini  belirlemeye yonelik “Kesinlikle
Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katilmiyorum” ara-
sinda degisen yedili Likert dlcedine gore siralan-
mis ifadelerden olusmaktadir. Anket sonucunda
elde edilen veriler, SPSS 19.0 paket programi ile
degerlendirilmistir. Verilerin analizinde ylizde ve
frekanslar gosteren tanimlayici istatistikler kul-
lanilmustir.

Ankete katilanlarin genel dagilimina bakildi-
ginda %47,5'inin kadin ve %52,5'inin erkek ka-
tiimcr oldugu gorilmektedir. Katiimcilarin yas
dagiimina gore siniflandirilmasinda ise agirlik,
geng ve orta yas grubundan olusmaktadir.

Yas (%) Cinsiyet (%) Egitim Durumu (%) Calisma Durumu (%)
18-25 27,6 ilkokul 11 Kamu 21.4
Erkek 52,6
26-35 30,7 Ortaokul 11,7 | Esnaf/Sanatkar 14,5
36-45 19,3 Lise 24 Sanayici 2,6
Kadin 47,4 R
46-55 15,2 On Lisans 14,5 Ev Hanimi 10
56 ve {izeri 7.1 Universite 33.3 | Ogrenci 17,9
Lisansiistii 5.5 | Ozel Sektor/Sigortasiz | 9,8
issiz 8,8
Ozel Sektdr/Sigortali 15

Egitim durumuna gore katiimcilarin blyik ¢cogunlugu lise ve Ustl egitim diizeyine sahiptir. Ca-
lisma durumuna gore dagilim gesitlilik gostermekle birlikte kamu sektériinde calisanlar agirliktadir.
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Tablo 2: Faktor Analizi

M
Q
x
-
o:
=

Sosyal-siyasal

algi (1)

Artis nedenleri (2)

Kayit dis
ekonomik davranis

3

iliskin sonuclar (4)

Calisma hayatina

Ekonomik
sonuglar (5)

Ekonomik boyut

Vergi boyutu (7)

Vergi kagirmak yaygin bir durumdur.

Kayit disi calisan sayisi coktur.

Vergi kagirmayi hakli kilacak nedenler vardir.

0,744

Odemem gerektigi halde beyan etmedigim vergiler

vardir.

0,689

Alisverislerde fiyat indirimi mimkinse fatura
almamayi tercih ederim.

0,78

Yiksek vergi oranlari, vergi kagirmayi
arttirmaktadir.

0,698

Toplanan vergilerin dogru kamu harcamalarinda
kullanilmamasi vergi kagirmayi arttirmaktadir.

0,669

Vergi diizenlemelerinin karmasikligi, kayit dis
ekonomiyi arttirmaktadr.

0,729

Kiclk isletmelerin coklugu, kayit disi ekonomiyi
arttirmaktadir.

0,739

Vergi denetimlerinin yetersizligi, kayit disi
ekonomiyi arttirmaktadir.

0,788

Vergi aflari, kayit disi ekonomiyi arttirmaktadir.

0,655

Kayit disi ekonomi, ekonomik blylimeyi arttirir.

0,881

Kayit disi ekonomi, issizligi ve yoksullugu azaltr.

0,857

Kayit disilik, calisanlarin calisma sartlarinin
kotulesmesine neden olur.

0,816

Kayit disi olarak vergi 6demeyen firmalar, diger
firmalar acisindan haksiz rekabete neden olur.

0,761

Odedigim vergiye gére devletten yararlandigim
hizmetin daha az oldugunu diisiinliyorum.

0,85

Odedigim vergiye gére mecliste daha az temsil
edildigimi dislntyorum.

0,875

Kayit disi  ekonomiyle yeterince miicadele

edilmedigini diistinyorum.

0,589




Olusturulan anketteki 6lcegin faktor analizi
icin uygun oldugu belirlenmistir. S6z konusu o6l-
cege iliskin olarak gecerlilik ve giivenirlilik ana-
lizi yapilmistir. Glivenirliligi 6lgmek icin Cronbach
alfa katsayisi kullanilmis ve 0,768 olarak hesap-
lanmistir. Cronbach alfa katsayisi, 60'dan buyiik
oldugu icin dlcegin guvenilir olduguna karar ve-
rilmistir. Gecerliligi 6lgmek icin ise faktor analizi
uygulanmasina karar verilmis ve olcegin faktor
analizine uygun olup olmadigi ortaya koymak igin
Kaiser-Meyer Olkin (0,704) ve Bartlett's (0,000)
testleri uygulanmistir. Olcegin, faktor analizi icin
uygun olduguna karar verilmis ve faktor analizi
yapilmistir (Tablo 2).

Tablo 3: Tanimlayici istatistikler
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Faktor analizi sonucunda kayit disina iliskin
ifadelerin yedi faktér (ekonomik boyut, kayitdisi
ekonomik davranis, vergi etkisi, ekonomik artis
nedenleri, kayit disiigin ekonomik sonuglari, ¢a-
lisma hayatina iliskin sonuclari ve kayit disiigin
sosyal/siyasal algisi) altinda toplandidi ve bu yedi
faktoriin toplam varyanslarin %68'ini agikladigi
tespit edilmistir. Birden fazla faktor yiki alan ve
toplam faktor agirligi 0,50'in altinda olan 4 ifade
analizden ¢ikarilmis ve diger ifadeler icin Cron-
bach alfa degeri 0,732 olarak hesaplanmistir. Bu
ifadelere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3'te
verilmistir.

ifadeler Ort. St. Sapma
Vergi kagirmak yaygin bir durumdur. 5,61 1,623
Kayit disi olarak vergi ddemeyen firmalar, diger firmalar agisindan haksiz 5,54 1,561
rekabete neden olur.

Kayit disi ekonomiyle yeterince miicadele edilmedigini diistiniyorum. 5,52 1,492
Kayit disi calisan sayisi coktur. 5,48 1,494
Yiiksek vergi oranlari, vergi kacirmayi arttirmaktadir. 5,46 1,647
Kayit disilik, calisanlarin calisma sartlarinin kotiilesmesine neden olur. 5,35 1,727
Vergi denetimlerinin yetersizligi, kayit disi ekonomiyi arttirmaktadir. 5,21 1,724
Vergi diizenlemelerinin karmasikligi, kayit disi ekonomiyi arttirmaktadir. 5,04 1,566
Odedigim vergiye gére mecliste daha az temsil edildigimi diistiniiyorum. 5,02 1,699
Vergi aflari, kayit disi ekonomiyi arttirmaktadir. 5,00 1,865
Toplanan vergilerin dogru kamu harcamalarinda kullanilmamasi vergi 4,91 1,813
kacirmayi arttirmaktadir.

Odedigim vergiye gére devletten yararlandigim hizmetin daha az oldugunu 4,87 1,924
distindyorum.

Kiclk isletmelerin coklugu, kayit disi ekonomiyi arttirmaktadir. 4,55 1,860
Alisverislerde fiyat indirimi mimkinse fatura almamayi tercih ederim. 3,78 2,122
Vergi kacirmayi hakli kilacak nedenler vardir. 3,61 2,039
Kayit disi ekonomi, issizligi ve yoksullugu azaltir. 3,41 1,942
Kayit dist ekonomi, ekonomik blyiimeyi arttirir. 3,35 1,971
Odemem gerektigi halde beyan etmedigim vergiler vardir. 3,03 2,123
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Tablo 3’e gore en yiiksek ortalama, vergi ka-
¢cirma yaygin bir durumdur ifadesine aittir. Vergi
kagirmanin yaygin bir davranis olmasinin nedeni-
ni ankete katilan kisiler, vergi denetiminin yeter-
sizligi, vergi aflarinin sikligi ve vergi mevzuatinin
karmasik olmasi gibi etkenlere baglamaktadir.
Tanimlayici istatistiklerinden sonra ise ankete
katilanlarin Ulkedeki kayit disi ekonomi ve istih-
dam duizeyine iliskin olarak sahip olduklari algi
ve elde edilen boyutlar arasindaki iliskiyi analiz
etmek icin ANOVA testi yapilmis ve sonuclar Tab-
lo-4'te verilmistir.

Tablo 4'e gore katiimcilarin kayit disiligin ora-
nina iliskin algilari ile “kayit disiigin ekonomik
boyutu (6)" (sig= 0,000), “verginin kayit disiiga
etkisi (7)” (sig= 0,000), “Kayit disi ekonominin ar-
tis nedenleri (2)” (sig= 0,001) ve “sosyal/ siyasal
algi (1)” (sig= 0,000) boyutlari arasinda istatistiki
acidan anlamli bir farkliik bulunmaktadir. “Kayit
disiigin ekonomik boyutu (6)" agisindan farkli-
lk, kayit disilik oraninin %50 ve Uizeri oldugunu
disiinen kisilerin olusturdugu gruptan kaynak-
lanmaktadir. “Verginin kayit disiliga etkisi (7)" bo-
yutu agisindan farklilik, kayit disilik oraninin %50
ve Uzeri oldugunu disiinen kisiler ile bu oranin
%21-30 ve %31-40 arasinda oldugunu dusiinen
kisiler arasindadir. “Kayit disi ekonominin artis

Tablo 4: ANOVA Test Sonuclar

nedenleri (2)" boyutu acisindan farklilik, kayit
disilik oranini %50 ve (zeri oldugunu disiinen
kisiler ile bu oranin %11-20 arasinda oldugunu
diistinen kisiler arasindadir. “Sosyal/ siyasal algi
(1)" boyutu acisindan farklilik, kayit disilik ora-
ninin %50 ve Uzeri oldugunu disinen kisiler ile
bu oranin %11-20, %21-30 ve %31-40 arasinda
oldugunu disiinen kisiler arasindadir. Bu agidan
belirtilen dort faktor agisindan kayit disi ekono-
mi oraninin ¢ok yiiksek oldugunu dislnenler,
digerlerinden dnemli 6lclide farkl distindikleri
soOylenebilir. Katiimcilarin demografik o6zellik-
leri ile kayit disinin boyutlari arasinda iliski olup
olmadigini anlamak icin ise Bagimsiz Orneklem
T testi ve ANOVA testlerinden yararlanilmistir.
Cinsiyet acisindan yapilan analizde sadece “ka-
yit disi ekonomik davranis (3)" boyutu acisindan
kadin ve erkekler arasinda istatistiki olarak an-
laml bir farklilk bulunmaktadir (sig. 2-tailed=
0,001). Farkliik erkeklerden kaynaklanmaktadir
(ort=3,7179). Ankete katilan kadinlar, erkeklere
gore vergi kacirmanin hakli nedenleri oldugunu
daha az diisinmektedir. Farkliigin diger neden-
leri, ankete katilan erkeklerin 6denmesi gerek-
tigi halde 6denmemis vergilerinin ve faturasiz
alisveris egilimlerinin daha fazla olmasidrr.

Sum of Squares | df Mean Square | F Sig.
Ekonomik boyut (6) Gruplar arasinda | 84,082 5 16,816 9,353 ,000
Grup icinde 744,353 414 1,798
Toplam 828,435 419
Kayit disi ekonomik Gruplar arasinda | 22,048 5 4,410 1,786 115
davranis (3) Grup icinde 1022,220 414 2,469
Toplam 1044,267 419
Verginin kayit disiida | Gruplar arasinda | 63,557 5 12,711 9,011 ,000
etkisi (7) Grup iginde 583,989 414 1,411
Toplam 647,546 419
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Kayit disi ekonominin | Gruplar arasinda | 39,624 5 7,925 4,225 ,001
artig nedenleri (2) Grup icinde 776,569 414 1,876
Toplam 816,193 419
Kayit disi ekonomik Gruplar arasinda | 23,722 5 4,744 1,563 169
sonuglari (5) Grup icinde 1256,561 414 3,035
Toplam 1280,283 419
Calisma hayatina Gruplar arasinda | 8,455 5 1,691 ,869 ,502
iligkin sonuglarr (4) Grup icinde 805,785 414 1,946
Toplam 814,240 419
Sosyal/siyasal algi (1) | Gruplar arasinda | 74,466 5 14,893 7,949 ,000
Grup iginde 775,645 414 1,874
Toplam 850,111 419

Yas degdiskeni bakimindan bakildiginda “kayit
disi ekonomik davranis (3)” (sig= 0,001) ve “kayit
disiigin ekonomik sonuglari (5)" (sig=,035) bo-
yutlari agisindan gruplar arasinda istatistiki ola-
rak anlamli bir farkliik bulunmaktadir. “Kayit disi
ekonomik davranis (3)” 36-45 yas grubu ile 18-
25 yas grubu arasindaki kisiler arasinda anlamli
bir farkllik vardir. Genglerin kayit disi calismayi
tercih etmesi, bu kisilerin heniiz deneyim sahi-
bi ve dolayisiyla kalifiye elemanlar olmamalari
dolayisiyla sigortasiz calismayi daha kolay kabul
edebilmeleriyle baglantili olabilir. Ayrica, geng ol-
mak, emeklilik slirecini diisinmek icin daha faz-
la vakit olmasina neden olmakta ve bir an 6nce
para kazanma ve haneye daha fazla para girme-
sini saglamak amaciyla sigortasiz calismayi art-
tirabilmektedir. Bu agidan bakildiginda arastirma
sonucunda elde edilen bulgular belirtilen neden-
leri destekler niteliktedir. Demir ve Kugukilhan
(2013, 41) calismalarinda da benzer sekilde or-
ta yas Ustl (50 yas ve Uzeri) kesimin kayit disi
ekonomiyi diger yas gruplarina gore anlaml bir
sekilde daha disik algiladiklari ancak mikelle-
fiyet stresi arttik¢a algilanan kayit disi ekonomi
dlzeyinin de arttigi belirtilmistir. “Kayit disiigin
ekonomik sonuglari (5)" agisindan ise 46-55 yas
ve 55 Uzeri yas grubundaki kisiler arasinda fark-

llik bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin ekono-
mik biyimeyi arttirdigi ve issizligi ve yoksullugu
azalttigi disuincesi iki yas grubu agisindan fark-
Lk gostermektedir. Yas araliklarinin birbirine
yakin olmasi nedeniyle sonug istatistiksel olarak
anlamli olmakla birlikte iki yas grubunun birbir-
lerine ¢ok yakin olmasi nedeniyle teorik olarak
aciklanabilecek bir fark degildir.

Egitim degiskeni acisindan “kayit disi ekono-
mik davranis (3)” boyutu acisindan anlamli bir
farkllik bulunmaktadir (sig= ,001). Farkllk Li-
sans mezunlari ile ilkokul ve ortaokul mezunlari
arasindadir. Egitim dizeyi ylkseldikce kayit disi
calismayi kabullenme egilimleri de degismekte-
dir. Belirli bir egitim seviyesine ulasilmasi, bek-
lenen gelir diizeyi ile istenen calisma kosullarini
degistireceginden c¢ikan sonug anlamldir. Bu
dogrultuda gelir diizeyi agisindan “kayit disiigin
calisma hayatina iliskin sonuclari (4)” boyutunda
istatistiki olarak anlamli bir farkllik bulunmus-
tur (sig=,016). Farklilik, gelir diizeyi 1-1500 TL
olan kisiler ile gelir diizeyi 4001-5000 TL olan ki-
siler arasindadir. Gelir diizeyinde meydana gelen
artisla birlikte bireyler, kayitli olmay tercih et-
mektedir. Asgari yasam standardini yakalamayi
hedefleyen disiik gelirli bireyler, yiksek gelirli
bireylere karsin 6zellikle kayit disi istihdam ko-
nusunda farkli dislinebilmektedir.
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Ankete ¢alisma durumu agisindan bakildigin-
da “kayit disi ekonomik davranis (3)” boyutu aci-
sindan anlaml bir farklilik bulunmaktadir (sig=
,000). Farklilik, esnaf olan ¢alisan kisilerle kamu,
0zel sektor sigortali ve 6grenci olan kisiler ara-
sindadir. Bordrolu calisanlar, 6demesi gereken
vergileri pesin olarak ddediklerinden baska bir
ifadeyle vergiler, stopaj yoluyla kaynaktan ke-
sildiginden kayit disi kalma imkanlari zaten yok-
tur; bu agidan kayit disi kalma egilimleri de daha
disuktir. Esnaf olarak calisan kisilerde vergile-
rin beyana dayali olmasi bu gruba ait bireylerin
kayit disiik imkanlarinin dolayisiyla egilimlerinin
de yiksek olmasina neden olmaktadir. Zaten
Schneider ve Buehn'in'? calismasinda serbest
meslekte calismanin kayit disi ekonominin arti-
sini etkileyen degiskenler arasinda OECD Ulkeleri
icinde en yiiksek oldugu ulkenin Kore'den son-
ra Turkiye oldugu ifade edilmektedir. Tirkiye'de
serbest calismanin kayit disi ekonomi lizerindeki
ortalama nispi etkisi % 41,4 olarak bulunmus-
tur. Vergi tahsilinde beyan yonteminin pek cok
olumlu faydasi bulunmakla birlikte bu durum,
Turkiye agisindan dezavantajlariyla daha ¢ok 6n
planda g6ziikmektedir. Bu acidan Turkiye icin ka-
yit disi ekonomiyle miicadelede agirlik verilmesi
gereken en 6nemli alan, serbest meslekle istigal
eden ekonomik birimlerdir denilebilir.

3- BULGULAR

3.1- Kayit Disi Ekonominin ve Kayit Disi

istihdamin Biiyiikliigii

Kayit disilik olgusuna yonelik yapilan calis-
malarda ¢ogunlukla vergilerin ikame ve gelir et-
kilerinin kayit disiigin olusmasi Gizerinde 6nemli
bir unsur oldugu gozlemlenmistir.”* Ekonomik
sistemin temelinde kit kaynaklar ile sonsuz insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi gercekligi yatmak-
tadir. Bireysel ihtiyaclarin karsilanmasi bireysel
gelir ile dogru orantiidir. Dolayisiyla, bireysel
ihtiyaglarin karsilanmasi kisilerin elde ettikleri
gelirin artmasina bagli oldugundan bireyler, ver-
gi gibi harcanabilir gelirlerini azaltan ekonomik
araclardan uzak durmaya calisacaklardir. Bas-
ka bir ifadeyle bireyler, kayitli ekonomik sistem
icerisinde ekonomik davraniglarini stirdirmeye
devam ettikleri dl¢ide 6demesi gereken vergi
miktarinda artislar meydan gelecek ve bunun
sonucunda da hem harcanabilir gelirleri azala-
cak hem de tasarrufa ayiracaklari gelir diizeyin-
de azalmalar meydana gelecektir. Bireyler, vergi,
prim gibi kesintilerle gelirlerinin azalmasi kar-
sisinda Ust tiketim diizeyine gegmek yerine alt
tiketim dizeyine gerilemek istemeyecekler ve
bir 6nceki gelir diizeylerini muhafaza etmek igin
kayit disi yollara bagvuracaklardir.'

12 Friedrich Schneider ve Andreas Buehn. Shadow Economies in Highly Developed OECD Countries: What Are the Driving

Forces?, IZA DP No. 6891, 2012, s.15.

13 Friedrich Schneider ve digerleri, Shadow Economies All over the World New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007,

Policy Research Working Paper 5356, 2010, s.5.

14 Yusuf, Kildis. “Kayitdist Ekonominin Ulusal — Uluslararasi Boyutu ve Goziim Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlsu Dergisi, Cilt:2, Sayi:2, 2000, s.2.
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Tablo 5: Size gore, Ulkemizde ekonomik faaliyetlerin ne kadari kayit disinda (faturasiz alisveris,

kayit disi istihdam vb.) ylratulmektedir?

Yiizde (%) Frekans % Kimulatif
0-10 14 33 33
11-20 30 7,1 10,5
21-30 77 18,3 28,8
31-40 99 23,6 52,4 |
41-50 98 23,3 75,7
51 ve Uzeri 102 24,3 100,0 ‘
Toplam 420 100,0

Calismamizda tlkemizde ekonomik faaliyet-
lerin ne oranda kayit disi yurituldiginin diasi-
nildigine yonelik soruya ankete katilanlarin %
3,3'lik kismi, kayit digi faaliyetlerin ya hi¢ olma-
digini ya da en fazla % 10 oldugu yoniinde ka-
naat aciklamistir. %23,6's1 kayit disi faaliyetlerin
oraninin % 31-40 arasinda; % 23,3'luk bir kesim,
kayit disiigin % 41-50 arasinda; % 24,30 kayit
disiligin %51 ve lzerinde oldugunu ifade etmistir.
Ankete katilanlarin %71,2'si, Turkiye'deki kayit
dist ekonomi oraninin % 30'un Uzerinde oldugu-
nu diisinmektedir.

Ankete katilanlara, 6demeleri gerektigi halde
o6demedikleri vergilerin olup olmadigi soruldu-
gunda % 26'si oldugunu % 62,6'si olmadigini %
12,9'u ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Alis-
verislerde fiyat indirimi olacaksa fatura almama
tercihi soruldugunda oranlar birbirine cok yakin
ctkmaktadir. % 45,40 fiyat indirimi olacaksa da
fatura alacagini; % 40" almayacagini ifade etmis-
tir. Vergi kagirmayi hakli kilacak nedenler nokta-
sinda da ¢ogunluk (% 48,1) hakli nedenlerin var-
ugini kabul etmemekte; % 39'u kabul etmektedir.

Katilimcilarin %83,4'U vergi kacirmanin yay-
gin bir davranis oldugunu ifade etmistir. Vergi ka-
¢iIrmanin yaygin bir davranis oldugunu disiinen
blylk cogunluk, mikellefleri vergi kacirmaya
yonelten gerekcelerin haksiz oldugunu ifade et-

15 Schneider ve Buehn, age, 2012, s. 25.

mektedir. Vergi kacirmayi yaygin bir davranis ola-
rak gorenlerin % 41,88'i miikelleflerin kendilerine
gore hakli gerekceler sunarak vergi kagirmalarini
onaylamakta; geri kalan ¢ogunluk ise onaylama-
maktadir. Buradan vergi ahlakinin yliksek oldugu
sonucuna ulasilabilir. Ancak yapilan degerlendir-
me neticesinde vergi kagirmanin yaygin bir dav-
ranis oldugunu diistinen mikelleflerin sadece %
63,24'0 6demesi gereken vergileri beyan ettikle-
rini ifade etmektedir. Buradan hareketle, anketi-
mize katilan vergi bilingleri yiiksek bireylerin dahi
1/3'Unden fazlasi vergi kagirmanin hakl gerek-
celeri olabilecegini distindikleri ve bazi vergileri
beyan etmeyebilecekleri anlasilmaktadir.
Bilindigi Uzere issizlik oranlarinin yiksekli-
gi kayit disi ekonominin boyutunu belirleyen ve
ayni zamanda kayit disiigin artmasini saglayan
nedenlerden bir tanesidir. Schneider ve Buehn,'
1999-2010 yillart arasinda 38 OECD (ilkesinde
kayit disiligi etkileyen nedensel degiskenlerin or-
talama nispi etkisini inceledikleri calismalarinda
issizlik degiskeninin kayit disi ekonomi lzerinde
% 16,4 nispi etkiye sahip oldugunu belirlemisler-
dir. Bir tlkede var olan yuksek issizlik oranlari ile
kayit disi ekonomi olgusu arasinda dogrusal bir
iliski vardr. issizlik oraninin artis géstermesi, is-
tihdamin kayit disina yonelmesine neden olmak-
ta ve kayit disi istihdam oranini yiikseltmektedir.
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Calisma istek ve gayretinde olanlar, hayatlarini
devam ettirebilecek bir gelir dizeyini yakalaya-
bilmek adina merdiven alti Gretim birimleri olarak
adlandirilan alanlara yénelerek ve kayit altindan
uzaklasabilmektedir. Dam vd.,'" Tirkiye'de bi-
yume, issizlik ve enflasyonun kayit disi istihdam
tUzerindeki etkisini 2002-2016 yillari icin zaman
serisi yontemiyle analiz ettikleri calismalarina go-
re issizlik bir birim arttiginda kayit disi istihdam,
0,4 birim artmaktadir. Diger bir ifadeyle issizligin
kayit disi istihdam (zerinde anlaml bir etkisi bu-
lunmaktadir. Caismamizda ankete katilan kisile-
rin issizligin yiiksek olmasi kayit disi calismayi ar-
tirmaktadir nermesine verdigi cevap bu bulguyu
desteklemektedir. Katiimcilarin biyik bir kismi
(% 74,3'0) ylksek issizlik oranlarina bagli olarak
calisma istek ve arzusunda olan is glclniin ka-
yit disi calismaya yoneldigini distinmektedir. Bu
acidan kayit disiigin azaltilmasinin Tirkiye icin
issizlik sorununun azaltilmasiyla dogru orantili
olacagini séylemek mimkindur.

Kayit disi ekonomiyi olusturan énemli unsur-
lardan biri olan kayit disi istihdam, kayit altina
alinmayan ve belgelendirilmeyen calisanlardan
olusan bir yapidir. Kayit disi istihdam, calisanin
devlete hic bildirilmemesi, Ucret olarak eksik
bildirilmesi, calisanin giin olarak eksik bildiril-
mesi, ikinci bir iste calisan kisinin ¢alismasinin
bildirilmemesi seklinde ortaya cikabilmektedir.
Kayit disi istihdam, isverenlerin deneme siresi
adi altinda ¢alistirip bildirimde bulunmamalari ve
calisanlarin Sosyal Givenlik Kurumuna bildirilip
vergi dairesine bildirilmemesi seklinde de olabil-
mektedir. Yabanci isciler, cocuk isciler, emeklilik/

malulliik/yetim ayligi ya da issizlik 6denegi alip
kayit disi calisan kisiler de kayit disi istihdam ra-
kamlari icinde yer almaktadir.'”

Tirkiye'de kayit disi istihdamin en yiiksek
oldugu sektor, tarimdir. Yillar icinde genelde
ve tim sektorler itibariyle kayit disi istihdamin
azaldigini sdylemek miimkiindir. Ornegin 2002
yilinda tim sektorlerde genel olarak % 52,14 ve
tarim disi sektorlerde % 31,74 olarak hesaplanan
kayit disi istihdam oranlari, sirasiyla % 33,97 ve
% 22,1'e diismistir.'® Kayit disi istihdam, her ne
kadar ekonomik bir olgu olsa da sosyal boyutu
¢cok daha onemlidir. Kayit disiigin 6zellikle ¢o-
cuklarin ve diger calisanlarin glivencesiz ve sag-
liksiz kosullarda, uzun ¢alisma saatleri ve diisiik
tcretlerle calistirilabilmesine imkan veren yapisi,
bu durumun dnlenmesi igin pek ¢ok tedbir alin-
masini gerektirmistir. Kayit disi istihdamin azal-
tilmasina yonelik mali ve sosyal glivenlik hukuku
alanindaki en 6nemli hukuki diizenlemeler, 4447
saylli Issizlik Sigortasi Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu olarak belirtilebilir. Yapilan diizenlemeler,
kayitli istihdama gecisi mimkiin kilacak tesvik-
lerin saglanmasi ve ceza ve denetimlerle kayit
disiigin saglayacagi ekonomik faydalarin tersine
cevrilmesine yoneliktir."”

Ankete katilanlarin % 81,2'si, kayit disi istih-
dam edilen kisi sayisinin fazla oldugunu disin-
mektedir. Ayni katiimci grubu icinde lkemizde
kayit disi ekonomi oraninin % 30'un Uzerinde ol-
dugu yoniinde goris belirtenlerin % 61,28'i kayit
disi istihdam oraninin da yiiksek oldugu yoninde
goris belirtmektedir.

16 Dam, M. M. Ve digerleri (2018). “Tiirkiye'de Kayit Disi istihdamin Boyutu: Ekonometrik Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:33, Say:1, 293-318.
7 Burgin Yereli, B. ve O§uz Karadeniz. Tiirkiye'de Kayit Disi istihdamin Vergi Kayip ve Kacaklari Uzerine Etkisi, E-yaklasim,

Haziran Sayi: 11, 2004, s. 182.

18SGK, Kayitdisi istihdam Orani, 2018 (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istindam/kayitdisi_istihdam_

oranlari).

17 Menekse Sahin ve Gékben Bayramoglu. “Kayit Disi istihdam Nedenlerine iliskin Niteliksel Bir Analiz: Corum ilinde Kayit
Disi istihdam Nedenleri Hakkinda isveren, isci ve Kamu Gériislerinin Degerlendirilmesi”, “is, Gii¢” Endistri iliskileri ve insan

Kaynaklari Dergisi, 8 (20) Ozel Sayi, 2018, s. 232.
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Tablo 6: Kayit disi calisan sayisi coktur.

Frekans % Kamdlatif
Kesinlikle katilmiyorum 8 1,9 1,9
Katilmiyorum 18 4,3 6,2
Kismen katilmiyorum 30 7,1 13,3
Kararsizim 23 55 18,8
Kismen katiliyorum 86 20,5 39,3
Katilyorum 141 33,6 72,9
Kesinlikle katilyorum 114 27,1 100,0
Toplam 420 100,0

Vergi kacirmak mi sigortasiz is¢i calistirmak
mi daha yanlistir diye sorularak katiimcilardan
ikisi arasinda tercih yapmalari istendiginde %
45'i vergi kagcirmanin sigortasiz is¢i ¢calistirmak-
tan daha yanlis oldugunu disinmekte; % 32,4t
bu 6nermeye katilmamakta; % 22,6'si ise karar-
siz fikir beyan etmektedir. Buradan da aslinda
issizlik sorununun kayit disi ile de olsa hafifle-
tilmesine sicak bakilabildigi, ancak vergi kagir-
manin daha az benimsendigi gézikmektedir. Bu
sonug diger cevaplarla birlikte degerlendirilerek
vergi kagirmanin yaygin bir davranis oldugunun
farkinda olan bireylerin aslinda vergi bilinclerinin
yiksek oldugu seklinde yorumlanmasi mim-
kinddr.

3.2- Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kamu kesiminin ugradigi gelir kaybina bagli
olarak artan vergi oranlari, kayit disi ekonominin
yarattigi ekonomik sonuglardan biridir. Katilim-
clarin % 72,69'u da bu dogrultuda fikir ylrit-
mustir. Yiksek vergi oranlarinin vergi kagcirmayi
artirdigi yoniinde goris belirten katiimcilarin
% 85,19'u benzer sekilde kayit disi ekonominin
vergi oranlarinin artmasina neden oldugunu be-
lirtmektedir. Burada katiimcilar, adi gegen iki
faktorin birbirinin hem nedeni hem de sonucu

oldugunu distinmektedir. Schneider ve Willi-
ams’in? calismalarinda da benzer sekilde, kayit
disi ekonomiye yol agan en 6nemli faktoriin vergi
ve sosyal givenlik ylklerinin artmasi olarak be-
lirtilmektedir.

Bir tlkede belirli bir dénemde yaratilan geli-
rin, bu geliri yaratan bireyler, aileler, tuketiciler,
firmalar, sektorler arasindaki dagiimi olarak
ifade edilen gelir dagilimi kavrami kayit disi eko-
nomiyi etkileyen unsurlardan biridir. Gelir dagili-
mindan dislk pay alan kisiler, daha fazla harca-
nabilir gelir elde etmek igin gerceklestirmis oldu-
gu ekonomik faaliyetlerini resmi makamlardan
gizlemeyi tercih ederek kayit disiligin olusmasina
negatif katki saglayacaktir. Gelir dagiimindaki
adaletsizlige ek olarak vergi yikinin dagilimin-
da meydana gelen adaletsizlik de (izerinde durul-
masi gereken baska bir konudur. Bir Glkede var
olan vergi sisteminin ylksek gelir gruplarini kap-
sam disinda birakmasi diger bir ifadeyle kar, faiz
ve rant gelirlerinde saglanan cesitli imtiyazlar ile
bu tur gelir elde edenlerin vergi yiklerinin azal-
mas! iki dnemli etki yaratir. ilki, vergi gelirlerinin
hizinda yavaslama, ikincisi ise vergi yukinin di-
suk gelirli gruplar tzerinde yogunlasmasidir. Bu-
nun sonucu olarak artan vergi yiklerinden kur-
tulmak isteyen dusik gelirli gruplar, kayit disiliga

2 Friedrich Schneider ve Colin C. Williams, The Shadow Economy, Institute of Economic Affairs, 2013, s.44.
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basvurarak vergi yiklerinden kurtulmay: tercih
edeceklerdir.?’ Vergi adaletsizligi yaratan ve ay-
ni zamanda kayit disiigin olusmasiyla yakindan
ilgili olan bir diger konu da vergi aflaridir. Vergi
aflarinin ¢ikarilmasindaki asil etken, kamu kesi-
minin vergi alacagini garantiye almak ve vergiye
uyumu artirmak olmasina ragmen ozellikle sik-
likla bu uygulamaya gidilmesi durumunda vergi
mikelleflerinin vergiye bakisi degismektedir. Ye-
ni bir af cikacagi beklentisi icinde olan mikellef,
vergisel ylkUmliliklerini yerine getirmeyecek
bu durum, vergisini zamaninda 6deyen miikel-
leflerin vergi adaletsizligine ugramalarina neden
olacaktir.?2 Kamu kesimi tarafindan siklikla ver-
gi aflarina basvurulmasi, vergilerini zamaninda
ve vergi bilincine sahip mukellefler agisindan bir
cezalandirma olarak algilanacak dolayisiyla da
dirist mikellefleri vergiyi 6dememeye ve vergi
kagirmaya tesvik edecektir. Baska bir ifadeyle, af
beklentisi icinde olan miikellefler, ekonomik fa-
aliyetlerinin bir kismini veya tamamini kayit disi
alanlara yonlendirecektir.

Kayit disi ekonominin artis nedenleri olarak
ankete katilan kisilerin vergi ve kayit disi eko-
nomi arasinda 6nemli bir iliskinin kabul edildigi
gorilmektedir. Buna gore ankete katilanlarin
%78,2'si yiiksek vergi oranlarinin, % 70'i vergi
denetimlerinin yetersizliginin, % 67,2'si vergi af-
larinin, % 65,9'u elde edilen vergilerin yanlis ka-
mu harcamalarina aktarilmasinin ve son olarak
da % 66,9'u vergi diizenlemelerindeki karisikli-
ginin kayit disi ekonomiyi artirdigini ifade etmis-
tir. Bu noktadan hareketle kayit disilik artisinin

onlenmesi icin kurumsal agidan vergi sistemine
yonelik bir reformun gerekli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu reform, vergi oran farklliklarinin
dizenlenmesi ve sigorta prim kesintilerinde
indirim yapilmasi, gider yazilabilecek harcama-
larin kapsaminin genisletilmesi?® seklinde vergi
kagirmaya gerek kalmayacak sistemsel bir yu-
musama yoluyla da denetimlerin arttinlmasi,
mueyyidelerin kararlilikla uygulanmasi seklinde
de gerceklestirilebilir.

Kayit disi ekonominin artis nedenlerine iliskin
olarak katiimcilarin %57,2'si kiiciik isletmelerin
ekonomik faaliyet icindeki sayisinin fazlaligini
gostermektedir. Goraldugu gibi katiimcilar, ge-
nel itibariyle Glkemizdeki kayit disi oraninin art-
masini Ulkede uygulanan vergi sisteminden kay-
nakli oldugunu diisinmektedir. Kiglk isletmele-
rin kayit disiik yaratma konusundaki etkisi daha
sinirli olarak gorilmektedir. Sug6zi* de calis-
masinda kayit disi ekonominin ekonomik ve mali
nedenlerini vergi yikinin yiksekligi, enflasyon,
ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiigik isletme
sayisinin fazlaligi, kurumsallasmanin yetersizligi,
ekonomide tarim sektorinin agirlikli olmasi ve
e-ticaretin yayginlasmasinin yarattigi yasal bos-
luk olarak saymaktadir. idari ve hukuki nedenler,
mevzuat yapisinin karmasikligi ve sik sik degis-
tirilmesi, vergi af, muafiyet ve istisnalari, yol-
suzluk, rlsvet, vergi denetimlerinin yetersizligi,
muhasebecilik ve mali misavirlik hizmetlerinin
yetersizligi, vergi idaresinin etkinsizligi, kurum-
lar arasi iletisim eksikligi ve hantal burokrasi
olarak belirlenmistir. Karaaslan® kiigik isletme

2! Ali Riza Gokbunar, Turk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Prof. Dr. Nezihe SONMEZ’ e Armagan, izmir, 1997, s. 301.
22 Nihat, Edizdogan ve Erhan Giimus, Vergi Aflari ve Turkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi,” Maliye Dergisi, Say1 164, 2013,

105.

2 Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Olgusu Bu Olguyu Azaltmaya Yonelik Cozim Arayislari ve Bir
Oneri Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin Olusturulmasi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Cilt 6,Sayi 6, 2007, 138.

% fbrahim Halil Sugdzii, Kayit Dist Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari: 1980-2004 Tiirkiye Ornegi, 2008, 173.

% Erkan Karaaslan. Kayit Disi istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Mali Hizmetler

Dernegi, Yayin No:7, Ankara, 2010, s.9.



sayisinin ¢cok olmasini, ekonomik gelismislik di-
zeyinin ve firmalarin kurumsallasma diizeyleri-
nin disik olmasina baglamaktadir; bu durum,
izleme ve denetim gibi faaliyetlerin aksamasina
yol agmaktadir.

3.3- Kayit Disi Ekonominin Sonuglari

Kayit disi ekonomi, sosyal, mali, ekonomik ve
siyasi alanlarda negatif etkileri olan bir kavram-
dir. Devletin en dnemli gelir kaynagi vergilerdir ve
kayit disi ekonominin boyutu elde edilecek vergi
gelirlerinin seviyesi tizerinde dogrudan etkilidir.
Bu nedenle devlet acisindan kayit disi ekono-
minin temel mali sonucu, vergi kapasitesinin
kullanilamamasi ve yeterince vergi geliri elde
edilememesidir. Mali sonug disinda ekonominin,
bltce aciklarinin, sosyal givenlik fonlarinin tam
yonetilememesi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.
isletmeler acisindan édenen vergi ve kayitli istih-
dam icin katlanilan vergi takozu sonucu hissedi-
len vergi tazyiki oraninda vergi kacirma egilimi
olusabilmektedir. Bu durumun en énemli sonu-
cu, ticari rekabetin zarar gérmesi ve piyasalarda
etkinlikten uzaklasilmasidir. Hanehalklari agisin-
dan da geliri ve tiiketimi azaltan bir unsur ola-
rak degerlendirilen verginin 6denmemesi egilimi
olusabilmektedir. Bu durumun bireylere dogru-
dan etkisi ise kamu hizmetlerinin miktar ve ka-
lite olarak yetersiz sunumu ve sosyal refah ve
adaletin tam olarak tesis edilememesidir.?¢ Kayit
disi ekonomi, vergi gelirleri disinda enflasyon,
issizlik ve blylme gibi makroekonomik hedefler
acisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir.

Kayit disi ekonominin varligi, merdiven alti
Uretim olarak tabir edilen imalathanelerin yay-
ginlasmasina ve sigortasiz ¢alisanlarin sayisinin
da artmasina neden olmaktadir. ig,verenler, Ure-
tim maliyetlerini kismak ve karlarini artirmak
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icin sigortali istihdam yerine sigortasiz istihdami
tercih ederek sosyal sigorta primleri acisindan da
kayit disiigin artmasina sebebiyet vermektedir.
Ankete katilanlarin % 71,2si, kayit disiligin calis-
ma kosullarinin kotilesmesine neden oldugunu
distinmektedir. Katiimcilarin cevaplari capraz
analiz yontemiyle incelendiginde, issizligin yik-
sek olmasinin kayit disi ekonomiyi artiran neden-
ler arasinda oldugunu diisiinmeyen kisilerin dahi
yarisi, kayit disi ekonominin ¢alisma kosullarinda
bir bozulma yarattigi goriisiine katilmaktadir.
Buna gore, kayit disilik sadece ekonomik agidan
bir sorun olarak goérilmemekte ayni zamanda
bireylerin daha kotl kosullarda ¢calismalarina ne-
den olan sosyal bir olgu olarak da goriilmektedir.

Ekonominin arz tarafinda bulunan firmalar
arasinda yasanan rekabet, kayit disi ekonomi ne-
deniyle sekteye ugramaktadir. Vergisini 6deyen
firmalar ile eksik 6deyen veya hi¢ ddemeyen fir-
malarin vergi nedeniyle katlandiklari maliyetlerin
farklilk gostermesinden o6tiiri rekabet ortami
bozulmaktadir. Bazi firmalar, vergi 6demek sure-
tiyle kar marijlarini azaltirken diger firmalar ver-
giyi eksik odeyerek veya hic 6demeyerek daha
disiik bir maliyet ile daha yiliksek bir kar elde et-
mektedir. Ankete katilan kisilerin % 76,23'Un{n
de ayni dogrultuda kayit disilik sonucunda haksiz
rekabetin olusacagi yoniinde bir algilarinin oldu-
gu tespit edilmistir. Kayit disi ekonominin artis
nedenlerini vergi denetimlerinin yetersizligine
baglayan katiimcilarin % 58,9'u ile vergi aflari-
nin kayit disi ekonomiyi artirdigini diisinenlerin
% 54,39'u vergi ddemek/6dememek nedeniyle
firmalar arasinda bir haksiz rekabetin meydana
geldigini diisiinmektedir. Baska bir deyisle, kati-
Umcilarin eger vergi denetimleri yeterli olursa ve
vergi affi uygulamasina siklikla basvurulmazsa
firmalar arasinda vergi 6demek/6dememek kay-

% Neslihan Kog, Mali, Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Yénleriyle Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Optimum Ekonomi ve Yonetim

Bilimleri Dergisi, 3(2), 2016, s. 95.
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nakli bir aksak rekabetin olusmayacagini diistin-
dikleri anlasilmaktadir.

Kayit disi ekonominin olumlu olarak algilanan
ozellikleri olup olmadiginin degerlendirilmesi
amaciyla kayit disi ekonomi ekonomik blytimeyi
arttirir ve issizligi ve yoksullugu azaltir 5nermele-
ri sorulmustur. Buna gore katiimcilarin % 30,7'si
kayit disi ekonominin issizligi ve yoksullugu azal-
tabilecegini dustintirken % 18,3’ kararsizdir. %
50,9'u ise kayit disi ekonominin boyle olumlu bir
sonug yaratmasini beklememektedir. Benzer se-
kilde katiimcilarin % 31,5'i kayit disi ekonominin
ekonomik biylimeye katki saglayabilecegini dii-
stinmektedir, % 12,9'u kararsiz seklinde fikir be-
yan etmistir. Yine % 55,6 oraninda kisi kayit disi
ekonominin ekonomik bllylimeye katki saglaya-
cagini diisinmemektedir. Gorldigu gibi biyik
cogunluk kayit disi ekonominin olumsuz yénle-
rinin olumlu kabul edilebilecek yonlerinden fazla
oldugunu diisiinmektedir.

3.4- Kayit Disi Ekonominin Sosyal ve

Siyasal Etkileri

Toplumu olusturan bireylerin psikolojik 6zel-
likleri ve kamu kesiminin siyasi faktor olarak na-
sil algilandigi konusu kayit disi ekonomiyi olus-
turan etkenler arasindadir. Bireyin davraniglarini
belirleyen faktorlerin basinda kendi 6z yasamini
nasil algiladigi gelmektedir. Benzer sekilde po-
litik agidan bireylerin devleti/hikiimeti algilayis
bicimi de kamusal yikimlaliklerini yerine ge-
tirme arzusunu etkilemektedir.?’ Bireyler, devlet/
hikiimetleri adil olarak algilarsa kayit disiiga
dogru yonelimleri azalis gosterecektir. Aksi bir
durum soz konusu ise bireyler devletin/hiki-

metin adil olmadigini baska bir deyisle vergile-
mede keyfiligin oldugunu disiinliyorsa vergisel
yukumluliklerini yerine getirmekten kagacak ve
kayit disi ekonominin olusmasina neden olacak-
tir.2% Teyyare,” calismasinda OECD (lkelerinde
kurumsal kalite ile kayit disi ekonomi arasindaki
iliski ile her bir kurumsal kalite faktori ile kayit
disi ekonomi arasindaki iliskiyi incelemistir. Ca-
lismada yiksek kurumsal kalitenin gézlemlen-
digi etkin isleyen bir ekonomik sistemde kayit
disi ekonomi de dahil iktisadi anlamda olumsuz
durumlarin daha az ortaya cikacagr varsayil-
maktadir. Kurumsal faktorler olarak esas alinan,
hikimetin etkinligi, dizenleyici kalite, politik
istikrar, katiim ve hesap verebilirlik, yolsuzluk
diizeyi ve hukukun Ustlinligu faktorleri, Ulke-
lerin kurumsal kalite diizeyini gostermektedir.
Modelde yer alan diger degiskenler, kamunun
blyiklugu, issizlik ve biylmedir. Calismanin
sonuglarina gore kurumsal kalitedeki %1°lik bir
artis, kayit disi ekonomiyi yaklasik %22 azalt-
maktadir. Kurumsal kalite bilesenleri arasinda
kayit disi ekonomiyi azaltmada en yiiksek etki-
ye sahip olan faktoér hukukun Gstinligu olarak
bulunmustur. Digerleri sirasiyla; katiim ve hesap
verilebilirlik, yolsuzlugun kontrold, hikiimet et-
kinligi, diizenleyici kalite ve politik istikrar takip
etmektedir. Calismanin diger sonuclari, kamu
hacmindeki artis, kayit disi ekonomiyi arttirmak-
ta; blyimedeki artis, kayit disi ekonomiyi azaltici
bir etki yaratmakta; issizlik oranlarindaki artis,
kayit disi ekonominin artmasina yol agmakta-
dir. Bu dogrultuda ankete katilan kisilerin biylk
cogunlugu (% 63,1) odedikleri vergiye gore dev-
letten yararlandiklari hizmetin daha az oldugunu

27 Ulvi Sandalc ve inci Sandalci, Vergi Ahlaki ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde Bir inceleme, Sakarya iktisat

Dergisi, C. 6, S. 1, 2017, 74.

% Selcuk ipek ve ilknur Kaynar, Vergiye Goniilli Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik Ampirik Bir Calisma, Yonetim ve

Ekonomi, C.16, S.1: 2009, 175.

» Erdogan Teyyare, OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi ve Kurumsal Kalite iliskisi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve isletme

Dergisi, Cilt 14, Sayi 1, 2018.



distinmektedir. Ayni dogrultuda katiimcilarin
% 63,6's1 odedikleri vergiye gore daha az temsil
edildiklerini distinmektedir. Bu énermeler, cap-
raz analizler ile de teyit edilmistir. Toplanan ver-
gilerin dogru kamu harcamalarinda kullanilma-
masi vergi kagirmayi arttirmaktadir Gnermesine
katilanlarin % 72,9'u 6dedikleri vergiye gore dev-
letten yararlandiklari hizmetin daha az oldugunu
distnmektedir.

Kayit disi ekonomi tim devletler icin gegerli
olanbir olgudur. Kayit disi ekonominin Tirkiye'de-
ki blyuklagu AB Ulkeleri ortalamasiyla kiyaslan-
diginda yaklasik % 10 daha fazladir. Ekonomide,
sosyal yapida yaratacagi sikintilar bir yana mali
disiplinin saglanmasi acisindan bile midahale
edilmesi gereken alanlardan biridir. Ancak an-
kete katilanlarin % 76,7'si kayit disi ekonomiyle
yeterince miicadele edilmedigini disinmektedir.
Bu sekilde bir alginin varligr dahi kayit disi eko-
nomiyle miicadelede basarili olunmasina engel
teskil edebilecek bir durumdur. Bu agidan alinan
onlemlerin yeterliligi bir yana, uygulamalardaki
kararliigin da kamuoyuna yansitilmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin siyasi olarak kayit
disi ekonomiye yonelik algilarinin oylarini etkile-
me potansiyelini belirlemeye yonelik olarak so-
rulan oy verdigim parti, kayit disi ekonomiyi 6n-
lemede yetersiz olsa da yine o partiye oy veririm
onermesine ankete cevap verenlerin % 41,2'si
katilmadigini ifade etmistir. Bulunan oran, kayit
disi ekonomiyle miicadelenin se¢men davranisi-
ni etkileme bakimindan oldukea etkili oldugunu
gosterecek kadar yuksektir. Cunki katiimcilarin
sadece % 35,5'i bu olguya ragmen oylarini degis-
tirmeyeceklerini % 23,3'0 ise kararsiz oldugunu
ifade etmistir. Oy verme davranisinin pek ¢ok un-
surdan etkilenmesi miimkdiin oldugundan ortaya
¢ikan ylksek oranin dogrudan sandiga yansima-
si beklenemeyebilir. Ancak ulasilan sonug, yeterli
bilinclendirme ile yoneticiler tzerinde kayit disi
ekonomiyi dnleme yoniinde giiclii bir kamuoyu
baskisi yaratilabilecegini gostermek bakimindan
onemlidir.
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SONUC ve ONERILER

Kayit disi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinamadigi durum olarak ifade edile-
bilir. Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinama-
masinin nedenleri arasinda, mukelleflerin gelir
kaybi yasamak istememesi, hayat standartlarini
muhafaza edebilmek icin vergi nedeniyle katlani-
lan gelir kayiplarini en aza indirmek gelmektedir.

Ekonomide kayit disiigin oransal degerini
tahmin etmeleri istendiginde cogunlugun disin-
cesi, kayit disi ekonominin oransal blytklagunin
% 30'un Uzerinde oldugudur. Calismada yapilan
anket sonuglarina gore kisiler, vergi kagirma-
nin yaygin bir davranis oldugunu kabul etmekte
ve yiksek issizlik nedeniyle kayit disi istihdam
edilen kisi sayisinin ¢ok oldugunu distindiikleri
gorilmektedir. Anket sonuglarina gore kayit di-
si ekonominin nedenleri olarak sirasiyla yliksek
vergi oranlari, vergi denetimlerinin yetersizligi,
vergi aflari, vergi diizenlemelerinin karmasikligi,
toplanan vergilerin dogru kamu harcamalarinda
kullanilmamasi, kiclk isletmelerin coklugu sa-
yilmaktadir. Kayit disi ekonominin biyimesinde
ankete katilan kisiler tarafindan vergi ve kayit
disi ekonomi arasinda 6nemli bir iliskinin kabul
edildigi gortlmektedir. Yiksek vergi oranlarinin
vergi kacirmayi artirdigi; kayit disi ekonominin
de vergi oranlarinin artmasina neden oldugunu
distnulmektedir. Goraldugu gibi her iki faktor,
birbirinin hem nedeni hem de sonucu gibi deger-
lendirilmektedir. Bu agidan kayit disi ekonomiyle
miicadelede basariya ulasmada oncelikli alanlar-
dan birinin bazi mali diizenlemelerin yapilmasina
iliskin oldugu soylenebilir. Bunlar, beyana dayali
vergi sistemine tabi mikelleflere yonelik dene-
timlerin arttinlmasi ile yiiksek vergi oranlari ve
sigorta prim yuklerinin dengelenmesine yonelik
diizenlemelerdir.

Ankete katilanlarin yaklasik %'i 6demeleri
gerektigi halde beyan etmedikleri vergilerin ol-
dugunu kabul etmektedir. Ankete katilanlarin bir
kismi, fiyat indirimi olacaksa faturasiz alis verisi
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tercih edebileceklerini ve vergi kacirmayi hakl
kilacak nedenlerin varligini kabul etmektedirler.
Ancak yine de diger ¢cogunluk faturasiz alisveri-
si ve vergi kacirmayi hakli gosterecek sebepleri
onaylamamaktadir. Buradan vergi ahlakinin yiik-
sek oldugu sonucuna ulasilabilir.

Calismadan elde edilen 6nemli sonuglardan
biri, kayit disi ekonominin yarattigi ekonomik et-
kiler yaninda sosyal sonuclarin da 6nemsendigi-
nin goriilmesidir. Ornegin kayit disi ekonominin
haksiz rekabet yaratma ve calisma sartlarinin
kotllesmesine sebep olma gibi sorunlara ne-
den olacagi, blyik bir cogunluk tarafindan kabul
edilmektedir. Ankete katilanlar, kayit disi ekono-
minin olumsuz yonlerini kabul etmekle birlikte
kismen olumlu yonleri oldugunu da ifade etmek-
tedir. Oransal olarak ¢cogunlukta olmasa da belli
bir oranda kisi (yaklasik 1/3) tarafindan kayit disi
ekonominin issizligi ve dolayisiyla yoksullugu
azaltarak ekonomik biyimeye katki saglayabi-
lecegi dislinilmektedir. Bu agidan kayit disi-is-
sizlik iliskisinin g6z 6niline alinmasi ve istihdami
arttiricr politikalarin kayit disini azaltma politika-
lariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilebilir.

Kayit disi ekonominin issizligi azaltacag du-
slincesi cogunluk tarafindan kabul edilmiyor olsa
da vergi kacirmak ve sigortasiz is¢i istihdam edil-
mesi arasinda bir tercih yapmalari istendiginde
katiimcilarin daha buyik bir kismi, vergi kagir-
manin sigortasiz isci ¢alistirmaktan daha yanlis
oldugunu disiinmektedir. Buradan da aslinda
issizlik sorununun kayit disi ile de olsa hafifle-
tilmesine sicak bakilabildigi, ancak vergi kagir-
manin daha az benimsendigi ortaya cikmaktadir.
Yine kayit disi ekonominin olumlu ve olumsuz
yonlerinin kabulii arasinda bir kiyaslama yapmak
gerekirse biyik cogunluk, kayit disi ekonominin
olumsuz yonlerinin olumlu kabul edilebilecek
yonlerinden daha fazla oldugunu disiindiigi go-
rilmektedir.

Elde edilen bulgulardan bireylerin 6dedik-
leri vergilerin daha verimli kamu hizmetlerinde
kullanildigi yoniindeki algilarinin gliclenmesiyle
vergiye gonilli uyumun daha da artacagi soyle-
nebilir. Clink{ aslinda vergi ahlaki ve vergi bilinci
yiksek olmasina ragmen ekonomideki sorunlar,
vergi sistemi ve kaynaklarin yanlis yerlerde kul-
lanilmasindan kaynaklanan gesitli olumsuzluk-
larin vergi 6dememe davranisini besledigi gorl-
mektedir.

Bireyler, odedikleri vergiye gore devletten
yararlandiklari hizmetin daha az oldugunu, 6de-
dikleri vergiye gore daha az temsil edildiklerini,
toplanan vergiler dogru kamu harcamalarinda
kullanilmadidi igin vergi kagirma davranisinin art-
tigini ve kayit disi ekonomiyle yeterince miicade-
le edilmedigini disiinmektedir. Bu agcidan kamu
harcamalarinin optimal kullaniminin saglanmasi
ve kayit disini 6nleme kararliiginin kamuoyuna
yansitilmasi da kayit disi ekonomiyle miicadele-
de toplum destegdinin saglanmasi agisindan ele
alinmasi gereken onceliklerden biri olarak kabul
edilebilir.
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