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HAKEMLi MAKALE

MENSE ISPAT BELGELERINDE
BiR DEVLET BASARISIZLIGI COZUMU:

BLOKZINCIR SISTEMI

A SOLUTION FOR STATE FAILURE IN PROOF
OF CERTIFICATE OF ORIGIN: BLOCKCHAIN SYSTEM

Sevilay Ece GUMUS 0ZUYAR®

0z

Mense ispat belgeleri ve mense beyani, gim-
rik idareleri icin en sikintili konulardan biridir.
Kurumlar, ilgili belgenin eksik veya hatali ya da
tamamen yanlis olmasina bagli olarak, mense
esasli ticaret politikasi 6nlemleri, vergiler ve ek
mali yukimliliklerin gerektigi gibi tarh veya
tahsil edilememesi kaynakli kamu zararina ugra-
tilmaktadir. Bu durum ise bu alanda yapilan dii-
zenlemelerin, uygulamalarin ve aldigi nemlerin
dogru sonuglar tretmekten uzak ve basarisiz ol-
dugunu gostermektedir. Bu sorunun giderilmesi
adina akilli sozlesmelerle etkili glivenlik tedbir-
lerine sahip olan blokzincir sistemlerinin kulla-
nilmasi, mense ispat belgelerinin anlik ve gercek
zamanli olarak elde edilmesini saglayacak ve
ithalatcinin belge diizenlemesine ya da herhangi
bir araci kisi ya da Ulkeye olan gereksinimi orta-
dan kaldiracaktir. Seffaf ve gicli bir kamu dene-

Umut Arda SAHIN”

ABSTRACT

Certificates of origin and declaration
of origin are one of the most troublesome
issues for customs administrations. When the
relevant document is incomplete, erroneous, or
completely wrong, the institutions suffer public
losses since origin-based trade policy measures,
taxes or any additional financial liabilities not
being properly levied or collected. Thus, this
issue exposes that the regulations, practices and
measures taken are far from producing correct
or successful results. The use of blockchain
systems, which have effective security measures
with smart contracts in order to eliminate
this problem, will ensure that the proves of
certificates of origin are obtained instantly as
well as in real time and will eliminate the need
for the importer’s document issuance or any
intermediary person or country. The system,
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timine olanak saglayan sistem, belgelerin eksik
ya da yanlis olmasindan kaynakli kamu zararinin
da dniine gececektir.
Anahtar Kelimeler: Mense ispat Belgesi,
Devlet Basarisizligi, Blokzincir, Akill S6zlesme
JEL Siniflandirma Kodlari: H11, H54,024,
038

GIRIS

Son birkag yilda yapilan ekonometrik mo-
dellemeler ve simiilasyonlar aslinda piyasa ba-
sarisizliklarinin, bir piyasa ekonomisinin kay-
nak kullaniminda istenen sonuglara ulasmasini
onemli Olclide sekteye ugrattigini gostermistir.
Bu noktada genel egilim, devletin basarisizliklara
miidahale etmesidir. Ote yandan devlet miidaha-
leleri her zaman etkin sonuglar Gretmemektedir.
Kaynak israfina yol acan, kot tasarlanmis, dog-
ru yonetilmeyen ve uygulanmayan politikalarinin
da ekonomiyi tahrip edici etkileri, devletin is ve
islemleri yonetmede veya yonetime miidahalede
basarisiz oldugu ya da devlet basarisizligi olarak
bilinmektedir.

Dis ticaret konusunda devlet basarisizliklar
cok sik gerceklesmemekle birlikte, sunulan bel-
gelerin eksik veya yanlis bilgi ihtiva etmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ozellikle sinirlari ulusla-
rarasi ticaret anlasmalari ile cizilen ve idarenin
esyanin geldigi Ulke menseine bakarak anlasma
hiikimlerinden yararlanip yararlanmayacagina
ve dahil vergi ve benzeri mali yukimliliklere
karar verdigi mense ispat belgelerinde eksik ya
da yanlis bilgi aktarimi oldukca 6nemli kamu za-
rarlarina sebebiyet vererek, devlet basarisizligi
yaratabilmektedir. iste bu calismanin konusu,
dis ticaret islemlerinde kullanilan mense ispat

which enables a transparent and strong public
audit, will prevent public damage caused by both
the third parties and the documents.

Keywords: Certificate of origin, state failure,
blockchain, smart contract

JEL Classification Codes: H11, H54,024,
038

belgelerinde mali kayip ve kagaklarina sebep
olan dizenleyici tilkenin farkli gésterim sorunun,
blokzincir sistemi araciligi ile anlik ve gercek veri
ile bulunmasini saglamasi ve bir devlet miidaha-
le basarisizigini gidermesidir. Bu minvalde bu
calismada oncelikle devlet miidahalesi ve basa-
risizliklarina ait teorik bilgi paylasilmakta, ardin-
dan mense ispat belgeleri ve blokzincir sistemi
tzerine bilgiler verilmekte ve son olarak da blok-
zincir sisteminin mensei ispat belgelerinde nasil
kayip/kagaklari azaltmak igin islev gorecegi ele
alinmaktadir.

1- DEVLET MUDAHALESI VE

BASARISIZLIGI

Yonetim, ayni gaye cercevesinde isbirligi sag-
layan bireylerin davranislarinin sonucudur'. An-
cak bu sonug, bireylerden bagimsiz bir kimlikle,
st bir glic ihtiyac icerisindedir ki dizenleyici,
uygulayici, ¢6ziimleyici ve son tahlilde de kamu-
sal mallarla ihtiyag giderici devlet bu sekilde var-
Uk bulmustur?. Devlet, kurumlardan olusan ve bu
kurumlarda kendi ajanlari ile yonetimi tekelles-
tirmis bir unsur® olarak belirli kurallar dahilinde
fiyat mekanizmasinin etkin oldugu veya etkinsiz-
lik gosterdigi alanlarda eylemde bulunmaktadir.
Yonetsel eylemleri ise Uretimden, toplumsal is-
lere, savunmaya hatta ideolojik mevzulara ka-

! Herbert A. SIMON ve digerleri. Kamu Yénetimi. Ceviren: Cemal Mihcioglu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yayinlari 547. Ankara. Ocak 1985.s.1

2 Bilal ERYILMAZ. Kamu Yénetimi. Okutman Yayincilik. 3. Baski. Ankara. Ocak 2010. s.2.
3 John A. HALL ve John G. IKENBERRY. Devlet. Ceviren: Yeseren Olgu Alibeygil ve Murat Sipal. Doruk Yayinlari. Ankara 2000.

s.11.
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dar genis bir skalada cesitlenmisken, ““iktisadi,
askeri, érgtitsel bircok” araci da kullanmaktadir®.
Bu araclarin nerede, ne zaman, ne amagla ve
hangi sekilde kullanilacag kararlari ise devlet
tarafindan kamu politikalar yoluyla belirlenir.
Kamu politikalari hiikiimet, kamu kurum ve ku-
ruluslarindan olusan kamu yonetiminin kamu
hizmetleriyle ilgili yapmayl ya da yapmamayi
sectigi calismalarin tamamidir® ve kamu ydneti-
lirken izlenecek yol haritalarini géstermektedir.
iktisadi anlamda bu yol haritasinin belirlen-
mesi ise devletlerin benimsedikleri ideolojilere
gore degismektedir. Bireysel 6zgurluklerin ikin-
cillestirildigi ve devletin planli bir ekonomi yi-
riterek tim sistemin kontroliinii elinde tuttugu
organik devlet anlayisindan, devletin uyguladigi
kamu politikalari araciligi ile piyasada herhangi
bir sapmaya neden olmayacagi garantisini ver-
digi, hukuk ilkelerine bagli ve bireyi dnculestiren
mekanik devlet anlayisina kadar farkli iktisadi-i-
deolojik devlet ekolleri vardir. Bu ekoller cerce-
vesinde devletin ne zaman, hangi sart ve kosul-
larda ekonomik midahalelerde bulunan kamu
politikalari uygulayacaklari da bilinebilmektedir.
Devletin sistematik olarak ilk piyasa mida-
halelerine merkantilist diislincede rastlanmis-
tir. Emperyalist hareketlerin ticari faaliyetlerde
yarattigi artisin, somirgeci llkelerde canlanma
kamu politikalarina yon vermis ve bu dénemde
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gelisen iktisadi rasyonun temsilcisi Merkanti-
listler ile artik degeri yaratan zenginligin tesviki
icin ihracati tesvik edici, ithalati kisitlayicl kamu
politikalar kabul gérmistiré. Bu disilinceye bir
tepki olarak gelisen Fizyokrasi ekoli ise eko-
nomideki dogal diizen icerisindeki dengeyi ko-
rumanin énemi ile devlet midahalesinin asgari
diizeye indirgenmesi gerekliligini ozetlemistir’.
Fizyokrasinin temel ogretilerinden yola ¢ikan
klasik iktisadi Ogretide bireyler cikar maksi-
mizasyonu icerisinde olduklar ve fiyat meka-
nizmasi da etkin isledigi icin piyasanin optimal
durumda oldugu varsayilmakta ve uygulanacak
kamu politikalarinin da midahale yanlisi olma-
masi 6ngorilmektedir®. Benzer sekilde Neo-kla-
sik iktisadi ekolde de kamu politikalarinin ancak
piyasanin basarili sonuclar tGretememesi halinde
miidahaleci olmasi uygun gériilmektedir’. Ote
yandan sosyal liberal goriste ise devletin yone-
tim unsuru olmasi hasebiyle karar alici da olmasi
gerektigi, sosyal refahi arttirmak agisindan ka-
mu politikalarinin efektif talebin arttirilarak tam
istihdam kosullar saglanana ve fiyat istikrari
gerceklestirilene kadar midahaleci olabilecegi
vurgulanmaktadir'®. Benzer sekilde kamu terci-
hi teorisyenleri de devletin miidahalesinin kabul
edilebilir ve uygulanabilir oldugunu isaret et-
mektedirler. Buchanan ve Tullock'!, bu minvalde,
kamu kurumlarinin kurallarinin ve politikalarinin

4 Cem EROGUL. Devlet Nedir?. imge Kitabevi. 3. Baski. Ankara. Eyliil 2002. s.57.
5 Hasan Hiiseyin CEVIK ve Siileyman DEMIRCI. Kamu Politikas!. Seckin Yayincilik. Ankara 2012. s.5.

¢ Dominick SALVATORE. International Economics. John Wiley & Sons. Hoboken 2013. Aktaran George Costas Georgiou. “From
Mercantilism to Exclusive Economic Zones: How Nation-States Have Laid Claim to the World’s Resources”. Mediterranean
Quarterly. Cilt 27. Say1 3. 2016. s.11.

7 Sema Yilmaz GENC ve Furkan Tarik KURT. “The Changing Role of the Sate during the Development of the Economic Though:
Mercantilism, Physiocracy and Classical Economics”. International Journal of Scientific & Engineering Research. Cilt 7. Sayi 11.
Ss.554-555.

& Adam SMITH. Milletlerin Zenginligii. Ceviren Haldun Derin. Tiirkiye is Bankasi Yayinlari. Ankara 2010. ss. 11-12,767-916.

? Milton FRIEDMAN. Capitalism and Freedom. University of Chicago Press. London 1982. s. 15.

10 John Maynard KEYNES. The General Theory of Employment, Interest, and Money. 1936 Orijinal Baskidan Tiretim. 12. Baski.
Palgrave Macmillian. London 196. ss. 24,71,135,143-146.

" James M. BUCHANAN ve Gordon TULLOCK. The Calculus Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy. The
University of Michigan Press. Michigan 1962. ss. 44-45.
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belirlenebilir olmasinin kamusal mal sunumu
ve net fayda diizeyini artiracagini ve maliyetleri
azaltacagini ileri siirmektedir. Anayasal iktisat
ekolll ise kamunun miidahalelerinin nesnel ve
kabul edilebilir nedenlere dayanmasi, kanunlarla
sinirlandirilmasi ve ancak baris, 6zgurlik ve ada-
leti gozetmek sartlari ile devlet midahalesine
olumlu yaklagsmaktadir' '3,

Teorik acidan 13. ylzyilin baslarindan itiba-
ren iktisadi goruslerin isiginda sekillenen dev-
letin ekonomiye ne derece midahil olacagd ile
ilgili goruslerin, 20. ylzyila dek 6zel miilkiyet,
dogal denge, serbest piyasa ve minimum mi-
dahale fikirleri ile yatismasi ancak 1929 Biyiik
Buhran ile beraber Keynes'in sosyal miidahaleci
anlayisina dek stirmistir. Bu hakimiyet ise ‘70'li
yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte piyasa
basarisizliklarini gidermek icin devlet miidaha-
lesini 6ngdren Neo-klasik akimin serbest piyasa
notalarindaki hakem devleti ile son bulmustur.
Ancak diinya ekonomik krizlerinin bir benzerinin
yasandigi 2008 yili ile miidahaleci ancak piyasa-
nin rekabetci yapisini korumak ve optimal islevini
saglamak icin kurallarla desteklenmis Neo-kla-
sik bir anlayis gelismistir'4. Kiresel bir pande-
minin bas gosterdigi 2019 yili itibariyle ise yeni
diinya dizeninden bahsedilir olmus, piyasalarin
basarisiz olarak etkin sonuclar Gretememesi ile
reel olarak devletlerde midahale alanlarini ge-
nisletmislerdir.

Le Grand'®, ekonomik sisteme bir hiikiimetin
dahil olmasinin ¢ yolu oldugunu soyler. Bunlar
sunum, tesvik veya vergileme ile regiilasyondur.
Hukimetlerin bu yollarla amacladiklar sonug-

lar1 elde edememesi ise devlet basarisizligi ola-
rak nitelendirilir. Literatiirde devlet basarisizligi
veya devlet miidahalesinde basarisizlk olarak
isimlendirilen durumun Stiglitz'¢'e gore dort te-
mel nedeni bulunmaktadir. Bunlar; hiikimetlerin
sinirll bilgisi, piyasanin cevaplari ile blrokrasi
Uzerindeki sinirli kontrolleri ile siyasi siireclerin
getirdigi sinirlamalardir.

Devletin temsil yetkisine sahip olan hiki-
metlerin sinirli bilgisi, gercek zamanl bilginin
alinarak derhal islenmesinin saglanamamasi ka-
dar kamu hizmetlerinin kullanimi esnasinda bi-
reylerin bedavacilik anlayisi gibi 6ngorilemeyen
durumlardan da kaynaklanmaktadir. Ornegin,
e-ticaretin gelismesi ile birlikte yerli degil ancak
yabanci alicilarin vergilendirilme sorumluluguna
iliskin kanunlarda bulunan aciklardan yararlanil-
masl veya mal ya da hizmet saglayicinin 6nemli
vergi avantajlarina sahip olabilmek adina sunu-
cusunu vergi orani diisiik ya da bu alanda vergi-
lemenin yapilmadigi alanlara tasimasi gibi.

Ayrica devletin kendi koydugu kurallar ile
uyguladigi politikalarin sonuglari Gzerinde de
oldukea kisitli bir oyun alani bulunmaktadir. Or-
negdin, Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik siireci icin
attigi 6n adimlardan biri olan Gimriik Birligi'ne
uyeligi ile bazi yerel Griinlerin Gretim ve satisinda
meydana gelen azalmalar gibi. Blrokrasi tizeri-
ne sinirli bilgi ise ajan vekil problemi ile en fazla
kendini gostermekle birlikte birokratik islem
yogunlugunun uygulamada yarattigi kalabalik
maliyeti olarak da kendini gostermektedir. Bu-
rada karar alicinin, uygulayicisi konumunda bu-
lunan birokrasinin kaynak yonetimini saglamak

12 Friedrich A. HAYEK. The Constitution of Liberty. University of Chicago Press. Chiago 1960. s. 193.
13 Friedrich A. HAYEK. Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik: Ozgiir Bir Toplumun Siyasal Diizeni. Ceviren Mehmet Oz. Turkiye is Bankasi

Yayinlari. istanbul 1967.ss.179-180.

14 Pierre DARDOT ve Christian LAVAL. Diinyanin Yeni Akli — Neoliberal Toplum Uzerine Deneme. Ceviren Isik Ergiiden. istanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari. istanul 2012. s.7.

15 Julian Le GRAND. “The Theory of Government Failure”. British Journal of Political Science. Cilt 21. Say1 4. 1991. s. 431.
16 Joseph E. STIGLITZ. Economics of the Public Sector. 3. Baski. W.W. Norton Company. New York 2010. ss.8-9.
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adina yaptigi yonlendirmelerin veya verdigi tav-
siyelerin, vade veya uygulama alan farkliliklarina
bagli olarak degisebilecegini kapsamamasi da ek
olarak sayilabilmektedir.

Son olarak siyasi sireglerin yarattigi kisitla-
malar ise ¢ogunlukla oy ya da destek kaygisina
bagli olarak gelistigi gibi kisa vadeli ¢éziimlerin
uzun vadeli kalici cozimler yerine tercih edilmesi
seklinde de gorilebilmektedir. Siyasi karar alma
slrecleri icerisindeki aktorlerde, aynen piyasa
mekanizmasindaki aktorler gibi, kendi faydalari-
ni en ¢oklastirma gudisu ile hareket ederler, ve
bir politik alisverise girerek etkin yerine cikarla-
rint maksimize eden segenege yonlenebilirler'.
Ek olarak bir siyasi oylamada ¢ogunlugun deste-
gini alarak, kazanan bir siyasi partinin hilkiimet
olarak aldigi kararlarin da tim toplum tarafindan
kabul gormesi oldukga zordur. Arrow', alinan
kararlar ile sosyal refahi maksimize edecek ¢6-
zimler getirilmesinin ancak se¢cmenlerin tercih
yapabilecegi alanlarin sinirlanmamasi, tek diize-
lik saglanmasi, herhangi bir dayatmanin olmadi-
g1 durumda bireysel 6zglrligin saglanabilmesi
ile mimkiin olacagini savunur. Ancak diktator
bir karar alicinin bulunmamasi ile konu ile ilgisi
olmayan tiim alternatiflerin sistemden uzaklasti-
rilmasi gerekliliklerini de ekler ki bu da imkansiz
denilecek kadar zordur. Andrew', devletin bilgi
eksikligi ile aldigi kararlardaki amag ¢atismalari-
nin yani tirev digsalliklarin da bu tiirden bir devlet
basarisizligi oldugunu iddia etmektedir. Oyle ki
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belirli bir konuda fazla ve 6zel bilgiye sahip olan
piyasa ajanlarinin, bu konuda kendilerine gore
daha az bilgiye sahip olabilecek diger ajanlara
zarar vermesini engellemek adina yapilan devlet
mudahalelerinin, yogun ekonomik diizenlenme-
lerden korkan etkili yatinmcilari kagirabilmesi
sebebi ile optimal durumdan uzak bir sonuca da
yonlendirebileceginin altini cizmektedir.

2- MENSE iSPAT BELGESI

Tirk Dil Kurumu’na gore mense kelimesi,
“bir seyin ¢iktigi yer, kékeni"dir. Ancak ticarette
temsil ettigi mana bakimindan mense kelimesi
iki farkli anlami ihtiva edebilmektedir. Bunlardan
ilki marka mensei iken ikincisi ise menge Uilke-
sidir.

Marka mensei, firmanin ya da malin® etiket
markasinin genel merkezinin bulundugu vyeri
ifade etmektedir?’. Bu anlamda ele alindiginda
mense konusu karmasik bir hale gelmektedir.
Cinkl marka mensei, ilgili Griin mense yeri ola-
rak gosterilen llkede tasarlanmasa, Uretilme-
se veya montaji gerceklestirilmese dahi, genel
merkezi o Ullkede oldugu icin marka adina ilis-
tirilmektedir?2. Ornegin, bir telefon Cin'de tasar-
lanmis, parca Uretimi Tayvan'da yapilmis ancak
Bhutan'da montaji tamamlanmissa, hibrit bir mal
olmasina ragmen, o telefon markasinin genel
merkezine bagli olarak menseinin Cin gérinmesi
sebebi ile Cin mali olarak degerlendirilmektedir.
Gunimuzde siklikla karsilasilan bir durum ola-

17 John RAWLS. “Distributive Justice: Some Addenda”. Natural Law Forum. Sayi 138. ss.51-52.
'8 Kenneth J. ARROW. “A Difficulty in the Concept of Social Welfare”. Journal of Political Economy. Cilt 58. Sayi 4. 1950. ss. 335-

341.

19 Brian ANDREW. “Market failure, government failure and externalities in climate change mitigation: the case for a carbon tax”.

Public administration and development. Sayi 28. 2008. s.397.

2 Bu calismada ‘mal’ kelimesi, Tirk Kanunlarinda yer alan “esya” lafzinin iktisadi ifadesi olarak tim canli ve cansiz unsurlar ile

hizmeti de kapsayici bir ifade baglaminda kullanilmaktadir.

21 lan PHAU ve Gerard PREDERGAST. “Consuming luxury brands: The relevance of the “Rarity Principle™. Journal of Brand

Management. Cilt 8. Sayi 2. 2020. s.125.

22 |lan PHAU ve Edith CHEONG. “How Young Adult Consumer Evaluate Diffusion Brands: Effects of Brand Loyalty and Status
Consumption”. Journal of International Consumer Marketing. Cilt 21. Say1 2. 2009. ss.113-114.
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rak bu durum, marka menseinin mense ile ilgili
her zaman dogru bir gosterge olmayabilecegini
de gostermektedir.

Mense (ilke ise bir malin en son montajinin da
bittikten sonra Uretiminin tamamlandig, Gretim
tlkesini ifade etmektedir. Bu minvalde ele alin-
diginda bir malin niifus cizdanidir. Mense Ulkesi
ile marka menseinin bilinmesine ragmen hibrit
retim gibi karisiklik yasandigi durumlarda, kari-
sikligin giderilmesi icin, Glkemizde menge llkesi
uygunluguna bakilir. E§er uygunluk var ise mar-
kanin mensei ile Glkenin mensei aynidir.

Ulkemizde mense konusunun kurallari, 4035
sayil Kanun? cercevesinde sinirlari cizilmek
Uzere, belirlenmistir®. Mense kurallari itibari ile
tercihli veya tercihli olmayan seklinde ikiye ayril-
maktadir. Tercihli mensede kurallar uygulamada
iki ya da daha ¢ok Ulkenin karsilikli imzaladiklari
serbest ticaret anlasmalari ile belirlenmekte ve
ilgili malin ithalinde, ilgili s6zlesmede kararlas-
tinlan giimrik rejimi uygulanmaktadir. Aslinda
tercihli mense, 4458 sayili Gimrik Kanunu®'nun
15. maddesine atifta bulunan 22. maddesine gore
belirlenmektedir. ilgili 15. maddenin ciincii fik-
rasinin d bendinde “Tiirkiye'nin bazi (ilkeler veya
tilke gruplari ile yaptigi tercihli tarife uygulamasi
gerektiren anlasmalarda yer alan tercihli tarife
uygulamalarini” e bendinde ise “Tiirkiye tarafin-
dan tek tarafli olarak bazi (ilkeler, llke gruplari
veya toprak parcalari igin taninan tercihli tarife
uygulamalarini” lafizlar yer almaktadir. Bu hu-
suslar, yine ilgili Kanun'un 22. maddesinde “...
Cumhurbaskani Karari ile belirlenir” ibaresi su-
retiyle, tercihli tarife uygulamalarindan yarar-
landirilmak istenen mal igin kurallarin sinirlarini

net olarak ¢izmektedir. Sliphesiz ki ticarete konu
olan malin, uygulamadaki bir anlasma bagla-
minda bahsi gecen kurallara tabi olabilmesi igin,
Gumrik idaresi'ne anlasma hiikiimlerinde be-
lirlenmis “mense ispat belgesi'nin de sunulmasi
gerekmektedir.

Tercihsiz mensede ise ticareti yapilan esya,
herhangi bir uluslararasi anlasma ile 6nceden
belirlenmis bir giimrik rejimine degil, ticareti
gerceklestiren Ulkenin tim Gglinct Ulkelere uy-
guladigi glimrik rejimine tabiidir. Bu anlamda
tercihsiz mense kurallar kapsaminda ticareti
yapilan mal, serbest ticaret anlasmalari ile sag-
lanan faydalardan da yararlanamaz.

Tercihsiz mense hususu ve kurali ise 4458
sayili Gimrik Kanunu'nun 17-22. maddelerine
gore belirlenir. Ve fakat 17. madde aslen kural
yaratan hikimlerin 18 ila 21. maddelerde oldu-
guna atif yapar. 18. maddenin birinci fikrasi “ti-
miiyle bir (lkede elde edilen veya (retilen esya,
o llke menselidir" demektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda bu esyalarin hangi esyalar oldugu, “Gl-
kede cikartilan, tutulan, dogan, yetisen, avlanan,
kayit ve/veya tescil edilen...” olmak tizere olduk-
ca detayli bir bicimde aktarilmistir. 19. madde
ise daha once hibrit bir mal 6rnegi olarak veri-
len duruma agiklik getirilmis, llke menseinde
degerlendirilebilmesi icin yeni bir imalatin ger-
ceklestirilmesi, imalatin 6nemli bir kisminin yurt
icinde olmasi, isciligin nemli oranda o tlkelerde
yapilmasi sartlarindan birinin gerceklesmesi sart
kosmustur. Bu maddeye atifta bulunan, madde
20 ise belirli avantajlardan yararlanmak ya da
agir hilkiimlerden kacinmak igin esya menseinin
farkli gosterilmesi durumunda, o tlke menseili
sayllmayacagini hiikiim altina almaktadir.

2 4035 sayili Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve Ahenklestirilmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme (Kyoto Sozlesmesi)
ve Alti Ekine Katilmamizin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun. (www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/). Erisim tarihi 18

Ocak 2021.

2 \le fakat mense tanimi 4458 sayili Gimriik Kanun 18. maddesinde de yapilmaktadir.
% 4458 sayili Gimrik Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi 18 Ocak 2021.
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4458 sayill Gimrik Kanunu'nun 21. maddesi
ise dogrudan mensei sahadetnameleriyle ilgili
hiikiim ibraz etmektedir. ilgili maddenin 1. fikrasi
“Mense sahadetnamesi aranacak haller ile men-
se sahadetnamelerinin sekli ve icerecedi bilgilere
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”,
2. fikrasi ise “Mense sahadetnamesinin ibrazina
ragmen ciddi bir stiphe durumunda, ek kanitlari
isteme konusunda giimriik idareleri yetkilidir” la-
fizlarini icermektedir.

GUmriik Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikra-
sinin hiikiimlerine ithafen ticarette esyanin men-
seini kanitlayan ‘Mense Sahadetnamesi’ Glimrik
Yonetmeligi?¢'nin 38. maddesi ile belirlenir. 38.
madde 1. fikra soyledir:

“205 inci maddenin dérdtinci fikrasi hiikim-
leri sakli kalmak kaydiyla mense esasli ticaret
politikasi énlemlerine, ilave glimriik vergisine
veya ek mali yikimliiliik gibi diger mali yiikim-
liliiklere tabi esyanin serbest dolasima girisinde
onlemin, ilave giimriik vergisinin veya mali yi-
kimliiliiklerin uygulanmamasi icin esyanin séz
konusu uygulamalara tabi lilke menseli olmadi-
gini veya baska bir llkede gérdigi degisiklik ve
islemler dolayisiyla o ilke menseli sayilmamasi
gerektigini tevsik etmek lizere mense (ilkenin ve-
ya ihracatgi Glkenin yetkili makamlarinca diizen-
lenmis olan menge sahadetnamesi ibraz edilir”

Bu fikrada mense sahadetnamesinin, malin
geldigi Ulkenin yani mense llkenin veya bu mali
ihrag eden dlkenin yetkili makamlarinca diizen-
lenmis olmasi gerekliliginin alti cizilir. Ozellikle
bu maddenin vurgulamaya ¢alistigi husus ek ver-
gi ve/veya mali yikimlilik gerektirenlere bun-
larin uygulanmamasinin, ek vergi ve/veya mali
yikUmlilik gerektirmeyen mallara da uygulan-
masinin 6niine gegmek icin bu sahadetnamenin
gerekliligidir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi, sahadetnamenin
hemen ibraz edilmedigi veya edilemedigi haller-
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de bu durumun serbest dolasima giris belgesin-
de belirtilmesi gerekliligi ile baglamaktadrr. ilgili
malin ithalatgisi tarafindan sunulan belgenin usul
veya esaslar agisindan eksik ya da yanlis oldu-
gunun belirlenmesi ve glimriik idaresi tarafindan
reddedilmesi durumunda ise mese esasli ticaret
politikasi dnemleri, ilave vergi ve mali yikimli-
liklerin tamami nakit teminata baglanmaktadir.
Ayrica sahadetnamenin tim gerekli kosullari
saglayacak sekilde sunulmasi icin alti aylik bir
slire verilmektedir. Miicbir sebep disindaki hal-
lerde, ancak siirenin bitiminden énce bagvurulur-
sa, gumrik idaresinin otuz glinii asmamak kaydi
ile uzatma yapabilmektedir. ilgili yonetmeligin
ikinci fikrasi son olarak usul ve esas acisindan
diizeltilmis, dogru sahadetnamenin verilmesi
durumunda nakit olmak tzere daha énce alinan
tazminatin geri verilecegini, ancak sahadetna-
menin halen idare’nin istedigi gibi olmamasi do-
layisi ile de reddedilmesi durumunda irat olarak
kaydedilecegini bildirmektedir.

GUmrik Yonetmeligi otuz sekizinci maddenin
Uglinc fikrasi ise ikinci fikrada sayilan haller di-
sinda, gerekli tim mali yikimlaliklerin yikle-
nilerek beyan edilmesi ve 6denmesi durumunu
aciklamaktadir. “... beyannamenin tescil tari-
hinden itibaren alti aylik siireyi asmamak (lizere
mense sahadetnamesi ile giimriik idaresine bas-
vurulmasi halinde, tahsil edilen tutar geri veri-
lir.” denmekte ve miicbir sebep disinda ve siire
bitiminden 6nce basvurmak sartiyla en cok otuz
gunlik slire uzatimini aynen tekrar etmektedir.

Yonetmelikten de anlasilacagi Gzere mense
sahadetnamelerinin; bir esyanin serbest dolasi-
ma girisinde o esyaya uygulanacak ticaret po-
litikasi dnlemleri, ilave gimrik vergisi ve diger
mali yukumlilikler agisindan kritik bir rolii bu-
lunmaktadir. Gimriik Yonetmeligi'nin 205. mad-
desine gore tim mali yikimliliklerin (ticaret
politikasi dnlemlerinin, ilave giimriik vergisinin

% Gumrik Yonetmeligi. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi 18 Ocak 2021.

109



110

L VERGI
RAPORU

veya diger mali yukiumliliklerin) uygulanmasi
icin serbest dolasima giris beyannamesinin tes-
cil tarihi esas alinarak, o tarihte yurirlikte olan
onlemler ve yUkimlalikler uygulanmaktadir.

3- MENSE iSPAT BELGELERINE DEVLET

BASARISIZLIGI SORUNSALI

Glmrik Yonetmeligi'nin 205. maddesinin
Uglnct fikrasinda mense sahadetnamesinin
ispat olunmasi gerekliligi Gimrik Kanunu'na
atfen tekrarlanmaktadir. ihracatci tarafindan ha-
zirlanan mense ispat belgeleri, ihracatgi tlkenin
yetkili kurumlari tarafindan onaylanir. Ulkemizde
bu onay islemi ihracatginin bagl bulundugu tica-
ret odasli veya sanayi odasi tarafindan yapilmak-
tadir. Bu belgeler ayni zamanda esyanin génderi-
lecegi llkenin elcilik veya konsoloslugu tarafin-
dan da onaylanabilir. Eger esyanin gonderilecegi
ulkenin Ulkemizde temsilciligi mevcut degil ise,
mensge ispat belgelerinin ilgili Glkenin onaylaya-
cak makamina génderilmesi gerekmektedir. Ul-
kemizde Ticaret Bakanligi'nca gelistirilen “Mense
Ispat ve Dolasim Belgelerinin Elektronik Ortamda
Diizenlenmesi (MEDQS)" sistemi ile tim mense
ispat ve dolasim belgeleri elektronik ortamda bu
sistem Uzerinden diizenlenebilmektedir.

Mense ispat belgeleri, yetkili kurumlarca
diizenlenerek gimrik idarelerince onaylanan
belgeler olmasina karsin, dis ticarette sahtesine
rastlanabilen belgelerdir. Tercihsiz mense kural-
lari ile yapilacak olan ticaretten dogacak yikim-
luluklerden kagmak isteyen kisiler tercihlimense
kurallarinin sagladigi avantajlari kullanabilmek
icin sahte mense ispat belgeleri kullanabilirler.

GUmriik idaresine sahte mense ispat belgele-
rinin beyan edilmesinin farkli sekilleri vardir. Bun-
lardan ilki sahte belgelerdir. Sahte belge olustur-
mak isteyen Kisiler, esyanin menseini gdster-
mek istedikleri tlkenin mense ispat belgelerini
onaylamaya yetkili kurumlarin sahte kaselerini
kullanarak sahte belge iiretmektedirler. ikinci
durumda gumrik idaresine beyan edilen belge

gercek olmakla birlikte, icerdigi bilgiler yanlis
olabilmektedir. Uclincii durumda baska bir itha-
lat islemi icin diizenlenmis olan gercek belgeler,
kotu niyetli kisilerce 6zgiilenmis oldugu ithalat
isleminden farkli bir islemde kullanilabilir. Son
olarak ihracatgi ilkedeki yetkili kurulus, kendi tl-
kesi meseli olmayan esya icin kendisine sunulan
mense ispat belgesini sehven onaylayabilir.

Bu gibi durumlarda giimrik idaresi, kendi-
sine beyan edilen belgenin gercekliginden veya
icerdigi bilgilerin dogrulugundan siiphe etmesi
halinde belge ile ilgili arastirma baslatir ve men-
se ispat belgesini dogrulamak amaciyla belge-
yi onaylayan Ulke ile varsa ticaret temsilcimiz,
yoksa ilgili kurumlar araciligiyla iletisime gecer.
Ancak glimrik idaresi, kendisine beyan edilen
belgenin gercekliginden ve dogrulugundan sip-
helenmez ve arastirma baslatmazsa s6z konusu
belgenin kullanildigi ithalat islemi gerceklesir ve
kotl niyetli kisiler, malin mensei belgedeki tlke
olmamasina ragmen o (lkeye taninan tercihli
mense avantajlarindan faydalanmis olur.

Sahte mense ispat belgelerinin kullanimi,
lg Ulkeden (A, B, ve C llkeleri) olusan bir diinya
ekonomisi ile drneklendirilebilir. Ornegimizde A
ulkesi ithalatgl, B ve C llkeleri ihracatg tilke ko-
numundadir. Ticarete konu esya ise ‘X mali'dir. A
ulkesi, C Ulkesinden gerceklesen X mali ithalatla-
rinda %20 gimrik tarifesi uygulamaktadir. Buna
karsilik A (lkesi ile B lilkesi arasinda imzalanmis
olan serbest ticaret anlasmasi kapsaminda A
ulkesi, B ulkesinden gerceklesen X mali ithalat-
larinda gimrik tarifesi uygulamamaktadir. Bu
durumda C {lkesinin X mali ihracati gérece daha
pahalidir. C llkesindeki kétu niyetli X mali ihra-
catgisi, satislarini arttirmayi teminen C llkesinde
uretilen mallar icin sahte mense ispat belgesi
diizenleyerek A llkesinin uyguladigi %20 oranin-
daki glimrik tarifesine tabii olmaktan kurtulur.

Sahte mense ispat belgesi ile gerceklesen bu
ithalatta A Ulkesi vergi kaybina ugrar. Buna ek
olarak C ulkesinde Uretilen X mali, A Ulkesinin



o esyaya iliskin koymus oldugu giivenlik stan-
dartlarini karsilamiyor olabilir. Bu halde A ilke-
sine beyan edilen mense ispat belgesinin sahte
olmasi, dis ticaret onlemlerinin uygulanmasinin
online set cekerek A llkesine zararli ve tehlikeli
mallarin girmesine neden olur. Bu durumlarda
da devlet basarisizligi ortaya cikmaktadir.

Gergek hayatta gimrik is ve islemlerinde
gumrik idareleri tarafindan karsilasilan bu ve
benzeri durumlar kayip ve kacak islemleri iceri-
sinde dahil edilmektedir. Ulkeler arasindaki ileti-
sim kanallari ile karsilasilan durumlar, ilgili Glke
ve o Ulkenin resmi makamlariyla paylasilmak-
la birlikte, konunun gizlilik acisindan arz ettigi
o6nem nedeniyle biirokrasi tarafindan bilinmekle
birlikte, acik kaynaklar araciligi ile ulasilama-
maktadir.

4- BLOKZINCIR SISTEMI VE VERI

AKTARIMI

Blokzincir (blockchain), aslinda ilk olusturul-
mus ‘genesis’ veri bloku onciliigiinde, birbirine
kenetlenmis bir yol yaratan dogrulanmis tim
bloklarin bir listesidir?’. Genis manada birbirlerini
tanimayan ya da birbirlerine herhangi bir sekilde
giiven duymak durumunda olmayan taraflarin,
herhangi bir tur dijital veriyi sisteme kayitli esler
arasinda, sekronize bir bicimde, Gi¢lincii sahis ve-
ya aracilara ya hig ihtiyac duymaksizin ya da ¢ok
az ihtiya¢ duyarak kripto bicimde paylasmasina
yarayan bir dagitilmis kayit defteri (defter-i kebir)
teknolojisi zinciridir?,

Blokzincir sisteminde iki tirli zincir kurma
s0z konusudur. Birincisi kullanici veya katilim-
cinin herhangi bir izine ve/veya sifreye gerek
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duymaksizin zincire dahil oldugu; ikincisi ise
kullanici veya katilimcinin ancak 6zel bir davetiye
araciligi ile zincire dahil olarak kullanim saglaya-
bilecegidir. ikinci zincir olusturma seklinde gizli
protokoller devreye girer ve akis sirasinda veri
glvenligi olabilecek en Ust diizeyde saglanir®.
Bu iki zincir kurma seklinin yeni gelisen alt var-
yasyonlari ise kismen izin gerektiren ve kismen
izin gerektirmeyen blokzincir yapilaridir. Kismen
izin gerektirmeyen yapida yalnizca verileri oku-
mak icin izin almaya ihtiyac duyulmazken, kis-
men izin gerektiren yapida ise kaydedilmis ve-
rileri okumak icin ayri, ekleme ve onay igin ayri
izinlere ihtiyag duyulmaktadir®.

Tek basina bir zincirin islevselligi, ancak ve-
riyi glivenli bir sekilde saklama nosyonu ile es
tutulabilirken; zaman icerisinde zincirin diger
dallarini olusturacak ek bloklarinda onay alma-
si ile birlikte akis saglayacak bir yapiya kavusur.
Genel olarak yeni olan bu sistemde kac bloktan
olusan bir zincir mekanizmasinin tam guvenli
olarak kabul edilecegi ile ilgili spekilasyonlar
olmakla birlikte genel egilim altidan fazla onay
sahibi bloklara sahip bir zincirin giivenli oldugu
yonindedir.

Zincir icerisinde, temel 6nemli 6ge olan veri
ise alim satima konu olabilecek her tirld mali
unsur olabilecegi gibi bir hizmet, s6zlesme veya
mali degerden uzak bir bilgi/belge de olabilmek-
tedir. Dolayisi ile sistemdeki verinin ne oldugun-
dan bagimsiz olarak basit uygulama yapisi ve
kendisini diger dagitilmis defter-i kebir sistem-
lerinden ayiran unsur ise verinin sifrelenerek
saklanmasi ve aktarilmasi ile ilgilidir. Tutulan ka-
yitlarin katiimci veya kullanicilar arasindaki da-

27 Andreas M. ANTONOPOULOS. Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Crypto-Currencies. O'Reilly Media. CA 2014. s. xvii.

% Sevilay Ece GUMUS OZUYAR. “Evaluation of Taxationof Crytocurrencies in the Context of Schumpeter’s Creative Destruction’.
icerisinde Digitalization and Future of Digital Society (ss.75-98). Editér Suat Kolukirik. Peter Lang Publishing. Berlin 2020. s. 80.
% Simon JENNER. “Blockchain: The Digital Tax Function’s Leading-Edge Technology?”. Tax Notes International. Cilt 88. Sayi 11.

2017.s.1087-1088.

30 Ahmet USTA ve Serkan DOGANTEKIN. Blockchain 101. Bankalararasi Kart Merkezi Yayinlari. istanbul. 2017. ss.31,33.
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gitimi sifrelenmis bir slirecte kamusal hale tim
katiimcilarin veya kullanicilarin oybirligi ile gel-
digi icin mutabik kalinmayan unsurlar ya da ola-
si geliskili durumlarda onamalari engelleyecek
algoritmalara ve mutabakatin icerisine gizlenen
izlenebilirlik (traceability) kodlarina da sahiptir®'.
Blokzincir ve tlrevi zincir mekanizmali sis-
temlerin onay veri akisinin kripto edilmis gi-
venli aktariminin bir 6nceki 6nemli asamasi ise
akilll s6zlesmelerdir. Akilli s6zlesmeler aslinda
zincirin icerisinde tanimlanmis ve onun saglikli
calismasini saglayan kurallar bitinin tanim-
landigi, kendi kendini dogrulayan ve yiriten,
ele gecirilmeye (hackleme) karsi korunakli bir
bilgisayar programidir®. Bu sozlesmelerde bir
akis cizilmekte, katiimci veya kullanicilarin sis-
temde tanimlanan akisin asamalarini dogru bir
sekilde tamamlamalari halinde bir sonraki asa-
maya gecilebilmektedir. Akisin sematik yapisi
aslinda “peer-to-peer” denilen es anli ve gercek
zamanl aktarimin yapilabilmesini saglayan da
temel unsurdur. Akisin tanimlandigi sekilde ol-
mamas! halinde ise guvenlik ihlali sebebi ile
islem yarida kesilmekte, daha dnce aciklandigi
Uzere kriptolanmis izlenebilirlik sayesinde ha-
tanin gerceklesme sebebi, zamani ve miisebbibi
anlik bulunabilmektedir. Dolayisi ile riski azalt-
makta ve islemlerin denetimine imkan tanidigi
icin de kayip/kagad azaltmaktadir. Araciya veya
vasitaya gerek duyulmadan gercek zamanli anlik
veri alinmasi islem maliyetlerini azaltmakta ve
performans ile etkinligi arttirmaktadir®,
Literatlirde birden fazla akilli sdzlesme tiri

tanimlanmistir. Ancak devletlerin is ve islemle-
ri konusunda en cok tercih edileni akill mesru
sozlesmelerdir (smart legal contracts). Zira akill
sozlesme kodlari, kodlarin giivenli bir bicimde
blokzincir mekanizmasinda olusturuldugunu,
onandigini ve sakladigini ifade ederken; akill
mesru sozlesmeler, teknolojik temelli olusum-
lardan ziyade kurumlar arasinda halihazirda var
olan ya da yapilmasi konusunda uzlasiya varil-
mis yasal sozlesmeleri tamamlamak, onlari ak-
tarmak veya onlarin yerine sistemde var olmak
Uzere olusturulmusladir. E-ticarete yonelik ya-
pilan akilli s6zlesmelerde giiven ihtiva etmeyen
veya dogrulugunun sinanmasi gereken aktorle-
rin is ve islemlerinin aracisiz kontroliine olanak
saglamaktadir®.

5- BLOKZINCIR SiSTEMi iLE MENSE

ISPAT BELGESINE GETIRILEN ¢0ZUM

YOLU

Blokzincir altyapisinin kullanim alani, bu tek-
nolojiyi kullanmak isteyen kisi ya da kurumlarin
yaraticiliklarina baglidir. Mense ispat belgeleri,
halihazirda bircok lilkede kagit ortaminda di-
zenlenen, dogrulanmasi zaman alan belgelerdir.
Bu belgelere iliskin dogrulamanin yapilmasinin
en kolay yolu ise bu belgelerin ihracatgi ulke
gumrik idaresi tarafindan ithalatci tilke glimriik
idaresine elektronik ortamda gonderilmesidir.
Bu yolla gonderilen belgenin dogrulanmasi cok
daha kisa zaman almaktadir.

Dis ticaretteki tim aktorlerin blokzincire ta-
raf olmasi ayni zamanda bu sistemin glivenlik

3! Commitee on Payments and Market Infrastructures (CPMI). “Distributed Ledger Technology in Payment, Clearing and
Settlement: An Analytical Framewwork 2017”. ss.10,17. (https://www.bis.org/cpmi/publ/d157.pdf) . Erisim tarihi 21 Ocak 2021.
32 Bhabendu Kumar MOHANTA ve digerleri. “An Overview of Smart Contract and Use Cases in Blockchain Technology”. 9th
International Conference on Computing, Communication and Networking Technologies (ICCCNT) Proceeding Book. Bengaluru

2018.s. 1.

3 Zibin ZHENG ve digerleri. “An Overview on Smart Contracts: Challenges, Advances and Platforms”. Future Generation

Computer Systems. Cilt 105. Sayi 1. 2020. ss.475-476.

3 Maher ALHARBY ve Aad van MOORSEL. “Blockchain-Based Smart Contracts: A Systematic Mapping Study’. Fourth
International Conference on Computer Science & Information Technology (CS&IT) Proceeding Book. 2018. s.125-129.



seviyesini arttirmaktadir. Belgelerin blokzincir
araciligi ile sisteme akilli sozlesmeler kullani-
larak yiiklenmesi ise ‘hacklenme’ denilen dijital
korsanlar tarafindan verinin ele gecirilme riskini
onemli 6lclide azaltacaktir. Ayrica sézlesme pro-
tokollerinde mutabakat olmayan hallerde sistem
kendiliginden bilgi akisini saglayacak ve normal
elektronik gonderim yontemlerine veya tek su-
nucu ile veri iletimi yapilan sistemlere nazaran
daha etkin sonuclar tireten bir hal alacaktir. Ek
olarak gercek zamanli bilgi elde edilmesi kayip/
kacag@i yakalama ve kamu kaynaklarini koruma
alaninda da 6nemli bir avantaj saglayacaktir.

Yapay zekanin, biytk veri ve blokzincir kul-
lanarak ticarette yaratacagi gercek zamanli bilgi
olasiligl, Gliney Kore tarafindan “gelecek gim-
rikleri icin yeni kamusal teknoloji” olarak 2016
Dinya Ekonomik Forumu’nda aktarilmistir®,
2016 yili itibari ile UNI-PASS sisteminden blok-
zincire ve akilli sézlesme sistemine gecen Gliney
Kore'nin 27.000'e yakim giumriik program ve
protokilini adapte etmistir. Tum bunlarin yani
sira ithalat Gimriikleme Lojistik Platformu Hiz-
meti, ihracat Gumriikleme Lojistik Platformu,
Sinir Otesi e-Mense Belgesi Degisimi Sistemi ve
e-Ticarette Blokzincir Entegrasyonu pilot uygu-
lamalari 6nemlidir.

Mense ispat belgelerini ilk olarak 2017 yilin-
dan itibaren Cin ile ve 2020 yili itibariyla Endonez-
ya ile web servisler araciligiyla elektronik ortam-
da paylasan Giiney Kore, 2019 yilinda Vietnam ile
veri degisim protokolili imzalayarak s6z konusu
belgelerin blokzincir altyapisi kullanilarak pay-
lasilmasina yonelik uygulamalarda yapmaktadir.
Gliney Kore ve Vietnam arasindaki blokzincir mo-
delinde mense ispat belgelerinin degisimi, daha
once ithalatginin glimrige belge verdigi sistemin
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by-pass edilerek ithalatci ve ihracatg tlke giim-
rik idarelerine ek olarak ithalatci firma, ihracatgi
firma, bu firmalarin calistiklar bankalar ve araci
kurumlar gibi her bir kullanici veya katilimcinin
herhangi bir belgeye digerleri ile ayni anda farkl
bolgelerden ulasabilmesini saglamaktadir®.

SONUC

Mense ispat belgeleri, ticarete konu esyaya
uygulanacak olan ticaret politikasi onlemleri, ek
mali yikimlalikler ve glimriik tarifelerinin belir-
leyici unsurudur. Bu dnlem ve yikiimliliklerden
kaginmak veya daha disik bir tarifeye tabii ol-
mak isteyen kot niyetli kisilerce kullanilan sah-
te mense ispat belgeleri, devletin vergi kaybina
ugramasina sebep olarak vergilemede etkinligin
azalmasina yol acar. Buna ek olarak belirli tilke-
lerle yapilan ticarette dis ticaret agigi vermekte
olan ithalatgi Glkenin; bu acigi kapatma amaciyla
uyguladidi ticaret politikasi 6nlemlerinin uygu-
lanmasi sahte belgelerle engellenerek onleme
tabii Glkelerle olan ticarette ticaret agigi kagit
Ustlinde azalsa da gergekte artabilir. Uygulanan
politika bir korunma 6nlemi olabilir ve sahte bel-
gelerle serbest dolasima giren ithal esya, uygu-
lamadaki korunma 6nlemini fiilen gecersiz kila-
bilir. Bu gibi durumlarin Gistesinden gelinebilmesi
icin mense ispat belgelerinin dogrulanmasinda
yeni bir yaklasima ihtiyag vardir.

Bu yeni yaklasimin ilk adimlari mense ispat
belgelerinin elektronik ortamda dizenlenerek
karsi Ulke gimrik idaresine gonderilmesi sag-
lanarak atilmistir. Bu sayede belge, kagit orta-
mindan elektronik ortama aktarilmis ve belgenin
dogruluk kontroli kolaylasmistir. Bu sistem, ka-
git Gizerinden isleyen sisteme gore devrim nite-
liginde gibi goriinse de hala yetersizdir. Mevcut

% World Economic Forum (WEF). World Economic Forum 2016 Annual Report. (www.weforum.org). Erisim tarihi 24.01.2021
% Taeil P.l. KANG. “Chaines de blocs, la Corée se prépare pour l‘avenir’. Journal of OMD actu. 2019. Sayi 88. (https://mag.

wcoomd.org/fr/magazine/omd-actualites-88/korea-pilots-blockchain-technology-as-it-prepares-for-the-future/).

tarihi: 25 Ocak 2021
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durumda elektronik ortamda yapilan sorgulama-
lar icin gimriik idareleri birbirlerinin veri taban-
larina sorgu talebi gondermekte ve sunucularin
yogunluguna gore islem sirasi almaktadir. Az
sayida sunucu kullanilarak yapilan bu karsilikl
veri degisimi beraberinde glvenlik sorunlarini da
getirmektedir. Dogru veri tek bir veri tabaninda-
dir ve o veri tabanina erisimi olan sunucu sayisi
kisitlidir. Bu da sunucularin asin yiiklenerek ele
gecirilmesiyle (hacking) sistemin durdurulmasi
olasiliginin ciddi bir problem olarak énimizde
durdugunu gostermektedir. Asil verinin tek bir
veri tabaninda tutulmasini bir diger eksisi ise s6z
konusu veri tabanina erisebilen kotl niyetli kisi-
lerin veriyi degistirebilme olasiiginin olmasidir.
Yapisi geregi bu gibi durumlara karsi savunma-
siz olan mevcut sistemin giivenliginin saglan-
masi icin ek olarak ¢ok ciddi yatirimlar yapmak
gereklidir. Son olarak mevcut sistemde taraflar
yalnizca ticaretin tarafi olan Ulkelerin gimrik
idareleridir.

Mevcut sistemin eksiklikleri bize teknolojinin
daha yogun kullanildigi daha giincel bir sisteme
ihtiyac oldugunu gostermektedir. Bu noktada
karsimiza blokzincir ¢cikmaktadir. Dogasi geregi
sifrelenmis olarak islenen verilerin degistirile-
mez birer kopyasl, sistemdeki tim taraflarda
bulunmaktadir. Bu da sistem guvenliginin siste-
min yapisinca karsilandigini, koti niyetli kisilerce
sistemdeki verilerin degistirilemeyecegini ve sis-
tem {zerinden yapilan sorgulamalar icin baska
bir veri tabanina gidilmesine gerek kalmaksizin
sorgunun saliseler icinde gerceklestirilebilece-
gini bize gostermektedir. Sistemin yapisindan
kaynaklanan bu guvenlik, sisteme girilmesini
neredeyse imkansiz kilmakla beraber, bu gliven-
ligin saglanmasi icin ek bir yatinm maliyeti do-
gurmamaktadir. Tim bu artilarinin yaninda siste-
me yliklenen belgelere yalnizca ticarete taraf iki
llke guimrik idareleri tarafindan degil, bunlara
ek olarak ithalatgl ve ihracatci firmalar, banka-
lar, nakliye acenteleri, sigorta sirketleri, araci

kurumlar gibi sistemdeki tim taraflar tarafindan
erisilebilir. Bu yonleriile blokzincir, mevcut siste-
min eksikliklerini mevcut sistemden daha diisik
bir isletme maliyeti ile karsilayarak sahte mense
ispat belgelerinden kaynaklanan kayip ve kacak-
lar1 engelleyebilecek bir sistemdir.
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