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idari islemin bitiin unsurlarini biinyesinde
barindiran vergi incelemesi idare hukuku ba-
kimindan, nihai islem olan tarh ve ceza kesme
islemlerine hazirlayici bir islem mahiyetindedir.
Duruma gore kisilerin milkiyet haklarina mida-
hale olusturulabilecek bir sonug doguran vergi
incelemesinin sinirlarinin  belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu bakimdan kimlerin vergi inceleme-
sine tabi olacag), incelemenin hangi vergi turleri
bakimindan yapilacagi, hangi zaman araliklarin-
da yapilacagi, baslanilan bir incelemenin ne za-
man bitirilecegi, incelemenin nerede yapilabile-
cegi gibi hususlarin dnceden kanun hikiimleriyle
belirlenerek kisilere bu hususlarda glivence ve-
rilmelidir. Vergi incelemesine tabi olacak kisiler,
konular, incelemenin yapilacagi yer, incelemenin
yapilacagi zaman ve incelemenin tiri gibi kis-
taslar yoniinden vergi inceleme miiessesesinin
kapsami Vergi Usul Kanunu’nda' belirlenmistir.

ABSTRACT

In terms of administrative law, the tax
examination, which includes all the elements
of the administrative process, is a preparatory
process for the tax and fines which are final
processes. Depending on the situation, it
is necessary to define the limits of the tax
examination which results in an interference with
the property rights of individuals. In this respect,
the persons who will be subject to tax inspection,
in which tax types the inspection will be carried
out, at what time intervals, when an inspection
will be completed, where an inspection can be
carried out should be determined in advance by
the provisions of the law and the taxpayers must
be assured in these matters. The scope of the tax
inspection institution in terms of criteria such as
persons, subjects to be subject to tax inspection,
place of inspection, time of inspection and type of
inspection are defined in the Tax Procedure Law.
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GiRIS

Anayasa'nin 73. maddesinden dayanagini alan
vergilendirme yetkisi, ylriitme organi igerisinde
yer alan vergi idaresi araciligiyla ve belirli usul ve
esaslara gore kullanilmaktadir. Devlete verilen
vergilendirme ve vergi toplama yetkisi, vergi sis-
teminin saglikli isleyip islemedigini denetleme ile
odenecek vergilerin dogrulugunu denetleme yet-
kisini de icermektedir. Ginlimuz vergi sisteminin
esasl olan beyan sisteminin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi icin ddenecek vergilerin dogrulu-
gunun arastirilip tespit edilmesinde en etkin olani
vergi incelemesidir. Tarh edilecek vergiler ve kesi-
lecek cezalar yoluyla kisilerin milkiyet haklarina
miidahale olusturulabilecek bir sonug¢ doguran
vergi incelemesinin sinirlarinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Hazirlayici mahiyette bir idari islem
olan vergi incelemesinin kapsami farkl kistaslar
dikkate alinarak belirlenebilmektedir.

Calismanin ilk bolimiinde idare hukuku yo-
nlinden vergi incelemesinin hukuki niteligi incele-
necek; calismanin ikinci b6limiinde incelemenin
tlriine gore, incelemeye tabi olan kisilere gore,
incelemeye tabi olan konulara gore, cografi yetki
bakimindan ve incelemenin yiritilecedi yer ba-
kimindan, incelemenin yapilacagi zaman araligi
ve incelemenin siresinde bitirilmesi bakimindan

Keywords: Tax audit, tax
administrative process, scope.

JEL Classification Codes: K34, M42.

inspection,

vergi incelemesinin kapsami incelenecek ve ca-
lismanin sonug kisminda ise yapilan incelemelere
iliskin degerlendirme ve tavsiyeler yer alacaktir.

1- VERGI INCELEMESININ HUKUKI

NITELIGI

Duruma gore kisilerin 6zel milkiyetinde yer
alan varliklarina el koyuldugu dikkate alindiginda
vergilendirme islemi hukuk devletinin en hassas
uygulamalarindan biridir.2 Vergi incelemesi ise
usul kurallari yoniinden kim tarafindan ve ne se-
kilde yapilacagi ile kimleri kapsayacagi VUK tara-
findan belirlenmis idari bir faaliyettir.?

idari islemlerin unsurlar aynen ya da biiyiik
olctide vergilendirme islemleri icin de gegerli
olup* gerek vergi hukukundaki tarh, teblig, ta-
hakkuk ve tahsil islemleri gerekse de vergi in-
celeme elemanlan tarafindan yapilan vergi ince-
lemesi birer idari islemdir. Vergi incelemesi, bir
idari islemin bitin ozelliklerini tasimakta olup
idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
olarak sayilan unsurlari ve bu unsurlardaki huku-
ka aykiriliklar vergi incelemesi icin de gegerlidir.®
Ancak idare hukuku agisindan vergi incelemesi
nihai islem olan tarh ve ceza kesme islemlerine
hazirlayic bir islem mahiyetindedir.® Vergi ince-
lemesi hazirlayici bir islem olmakla birlikte ayni

2 Bekir BAYKARA, “Vergi incelemesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 313, 2007, Erisim tarihi: 17 Mart 2019.
3 Tahir ERDEM, Vergi incelemesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, Mart 2011, s. 57; Basar SOYDAN, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi

incelemesi, XII Levha Yayinevi, istanbul, 2015, s. 209.

“Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden Gecirilmis ve Degisiklikler islenmis

27. Baski, Ankara, Eylil 2018, s. 5.

5 Hayrettin YILDIZ, “Vergi inceleme isleminin Bir idari Islem Olarak Unsurlari Yoniinden Hukuki Analizi", Erciyes Universitesi

Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt XVII, Sayi 3-4, 2013, s. 129.

¢ Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami GAGAN, s. 92; Nurettin BILICi, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, Giincellestirilmis
ve Gelistirilmis 42. Baski, Ankara, Ekim 2017, s. 65; Hayrettin YILDIZ, s. 132; Tahir ERDEM, s. 58; imdat TURKAY, “Vergi
incelemesinin Kapsam!”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 413, 2016, s. 128.



zamanda birel, belirleyici, yikimlendirici ve agik
bir idari islemdir.” Hazirlayici bir islem mahiyetin-
de olan vergi incelemesi sonucunda diizenlenen
inceleme raporundaki dnerilere istinaden icrai
islem mahiyetindeki tarhiyat veya ceza kesme
islemleri vergi dairesi tarafindan yapilmakta olup
vergi dairesinin inceleme raporlarini isleme koy-
mama gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ote yandan icrai islem mahiyetindeki tarh ve
ceza kesme islemleri ile bu islemlere dayanak
teskil eden ve hazirlayici bir islem olan vergi in-
celemeleri ve inceleme sonucunda diizenlenen
inceleme raporlar arasindaki iligki (belirli ve
nihai bir sonucu dogurmak bakimindan birbiri-
ni takip eden ve tamamlayici birer islem olan’)
zincir islemlerin 6zelligini gostermekte olup™
bu kapsamda vergi incelemesiyle baslayip rapor
degerlendirme komisyonlarinin dederlendirmesi
ve tarhiyatla devam eden islemlerin zincir islem
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir."

Ayrica vergi incelemesi bir idari kolluk faali-
yeti olarak da degerlendirilmektedir.'? Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda da “Vergi idarelerin-
ce verilen para cezalarinin, teknik anlamda ceza
niteliginde olmadig, idari birer yaptirim niteligin-
de oldugu... hatta bir tiir mali kolluk 6nlemi ola-
rak degerlendirilebilecedi" belirtilerek vergi de-
netiminin idari kolluk oldugu ifade edilmektedir.

2- VERGI INCELEMESININ KAPSAMI
2.1- incelemenin Tiiriine Gore
6009 sayili Kanun ve bu Kanun'a istinaden

7 Basar SOYDAN, s. 241.
8 Basar SOYDAN, s. 235.
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¢ikarilan yonetmelik hikimlerinde daha once
Turk vergi mevzuatinda yer almayan iki vergi in-
celeme tlird olusturulmustur.

2.1.1- Tam inceleme

Tam inceleme, bir miikellefin ge¢mis dénem-
lerine ait hesaplarinin her tirli vergi bakimindan
matrahin tamamini olusturan unsurlari icerecek
sekilde yapilan vergi incelemesi olup vergi in-
celemesinin en gelismis seklidir." Vergi incele-
melerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 3/h maddesinde tam incelemenin,
bir mikellef hakkinda bir veya birden fazla vergi
tlrd itibariyla bir veya daha fazla vergilendirme
donemine iligkin her tirli is ve islemlerin bitlin
matrah unsurlarini icerecek sekilde, yapilan vergi
incelemesini ifade ettigi belirtilmistir.

Ornegin; gelir vergisi matrahi gayrimenkul
sermaye iradi ile serbest meslek kazancindan
olusan bir gelir vergisi mikellefinin, 2017 ve
2018 takvim yillarina iliskin olarak hem serbest
meslek kazanci hem de gayrimenkul sermaye
iradi ya da farkli mikelleflerden emtia alimi sati-
mi yapan bir firmanin 2017 ve 2018 yili tim is ve
islemlerinin gercek olup olmadigina yonelik sah-
te belge diizenleme yoniinden KDV ve kurumlar
vergisi ile ilgili inceleme yapilmasi durumunda
tam vergi incelemesinden bahsedilebilecektir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin 6/2. maddesinde ver-
gi inceleme gorevini verenlerin, tam veya sinirli
inceleme olarak yapmis olduklari gorevlendir-

? Celal ERKUT, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay Yayinlari No: 51, Ankara, 2015,

s. 148; Basar SOYDAN, s. 238.

1% Tahir ERDEM, s. 60.

' Tahir ERDEM, s. 61.

12 Hayrettin YILDIZ, s. 134; Basar SOYDAN, s. 221.

13 Anayasa Mahkemesi 04/03/1998, E. 1990/29, K. 1991/37 sayili karari, 05.02.1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis, www.

anayasa.gov.tr, Erisim tarihi: 13 Mayis 2019.

14 Fazil TEKIN ve Ali CELiKKAYA, Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara, Mart 2018, s. 184.
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menin mahiyetini degistirmeye yetkili olduklari;
incelemenin mahiyetinin degistirilme nedeninin,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tara-
findan, nezdinde inceleme yapilana bildirilecegi;
11/1-b maddesine gore incelemenin tirinin tam
inceleme mi yoksa sinirli inceleme mi olacaginin
incelemeye baslama tutanaginda belirtilecegi;
23. maddesinin ilgili bélimlerinde incelemelerin
mimkin olan en kisa stirede tamamlanacagi; in-
celemeye baslanildidi tarihten itibaren, tam ince-
leme yapilmasi halinde en fazla bir yil icinde ince-
lemenin bitirilmesinin esas oldugu; belirtilen sii-
reler igerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin
anlasilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin, gerekgeli bir yazi ile bagli olduk-
lar1 birimden, inceleme stiresinin bitiminden en
gec on giin dnce ek siire talep edebilecekleri; ek
sUre talebinin ilgili birim tarafindan degerlendiril-
dikten sonra alti ayl gegmemek Uzere ek sirenin
verilebilecegi; bu durumda incelemenin bitirile-
meme nedeninin ilgili birim tarafindan nezdinde
inceleme yapilana yazili olarak bildirilecegi; ilgili
birimlerin incelemenin zamaninda bitirilmesini
saglayacak gerekli tedbirleri almakla yikimli
oldugu; inceleme gorevinin baska bir inceleme
elemanina devredilmesi gerektigi hallerde, ince-
lemenin kalan siire icinde tamamlanacagi; sinirli
incelemenin sonradan ortaya cikan durumlar
nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde,
inceleme siiresinin sinirli incelemeye baslanilan
tarih itibariyla hesaplanacagi; ek sire dahil ol-
mak lizere sliresinde herhangi bir vergi inceleme
raporu diizenlenmemesi halinde durumun, ver-
gi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
gerekgeleriile birlikte yazili olarak bagli olduklari
birime bildirilecedi; ilgili inceleme ve denetim bi-
riminin, incelemeyi bitiremeyen inceleme elema-
ni hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilece-

gi de belirtilmistir. Ayrica 213 sayili VUK'un 140.
maddesinde de bu hususlar hitkme baglanmustir.

6009 sayili Kanun ve bu Kanun'a istinaden ¢I-
karilan yonetmelik hiikiimleri ile yapilan diizen-
lemelerin gerek inceleme elemani gerekse de
nezdinde inceleme yapilanlar yoniinden sonug-
lart bulunmaktadir. Tam incelemede; vergi tiru
ve vergilendirme dénemi itibariyle bir sinirlama
yapilmamis olup bir vergi tlri itibariyle birden
fazla donem ya da birden fazla vergi tiird itiba-
riyle bir veya birden fazla donem biitln is ve is-
lemleri tim matrah unsurlarini icerecek sekilde
incelenebilecektir.

2.1.2- Sinirli inceleme

Sinirli inceleme, tam inceleme disindaki vergi
incelemelerini ifade etmekte olup bir vergilen-
dirme doneminde bir vergi tirine iliskin vergi
matrahini olusturan unsurlarin bir kismina iliskin
olarak ve belirli konularda yapilan vergi incele-
meleridir.' Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 3/§ madde-
sinde sinirli incelemenin, tam inceleme disinda
kalan vergi incelemesini ifade ettigi belirtilmis
olup 213 sayili VUK'un 140/6. maddesi ile yonet-
meligin 23/1. maddesinde de sinirli incelemenin
incelemeye baslanildigi tarihten itibaren en fazla
alti ay icinde bitirilmesinin esas olacagi hitkme
baglanmistir.

Ornegin; gelir vergisi matrahi, gayrimenkul
sermaye iradi ile serbest meslek kazancindan
olusan bir gelir vergisi miikellefinin, 2018 tak-
vim yilina iliskin olarak sadece serbest meslek
kazancina iliskin mesleki giderleri yoniinden ya
da farkl mukelleflerden emtia alimi yapan bir
firmanin sadece bir miikelleften aldigi emtialarin
gercek olup olmadigina; dolayisiyla bu emtianin
KDV'sinin indirilip indirilemeyecegi (sahte belge

15 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari 1. Cilt, Giincellenmis ve Genisletilmis 4. Baski, istanbul, 2011, s.

65; Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA, s. 185.



kullanma) yoniinden inceleme yapilmasi duru-
munda sinirli vergi incelemesinden bahsedilebi-
lecektir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikmiindeki sinirli
inceleme ile ilgili yapilan tanimlama yetersiz olup
sinirli vergi incelemesinin, kapsam acisindan bir
vergi turd ile sinirli tutulmasi gerekmektedir.'¢
6009 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden ya-
yimlanan yonetmelikteki tanimlamanin yeniden
kaleme alinarak yoruma acik belirlemelerin da-
ha net ve anlasilir bir tarzla diizenlenmesi gerek-
mekte olup bu kapsamda sinirli vergi incelemesi;
vergi incelemesine tabi olanlarin belirli bir do-
nemdeki hesap ve islemlerine ait belirli matrah
unsurlarinin veya bir matrah unsurunun yalnizca
belli kisimlarinin inceleme kapsamina alindigi in-
celemeler olarak tanimlanmalidir."

Uygulamada bir vergi dénemine iliskin sinirli
inceleme gorevi verildigi gibi birden fazla vergi-
lendirme donemine iliskin inceleme gorevleri de
verilmekte olup bu konuda bir netlik bulunma-
maktadir.

Bize gore de yonetmelikteki sinirli vergi in-
celemesi icin yapilan tanimlama eksik olup ya-
pilacak bir dizenleme ile sinirli inceleme; bir
mikellef hakkinda bir vergi tird itibariyla ve bir
vergilendirme donemine iligskin belirli matrah
unsurlarini icerecek sekilde yapilan vergi incele-
mesi olarak tanimlanmali ve uygulamadaki kari-
sikliklar 6nlenmelidir.

2.2- incelemeye Tabi Olan Kisilere Gére

VUK'un 137. maddesine gore VUK'a veya
diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler. VUK’un 172. maddesi-
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ne gore ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri,
iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve
ciftcilerin defter tutmaya mecbur olduklar (ikti-
sadi kamu miesseseleriyle dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler defter tutma bakimindan
tUccarlarin tabi olduklari hikimlere tabidirler)
dikkate alindiginda maddede belirtilenlerin vergi
incelemesine tabi olacaklari anlasilmaktadir. Ay-
rica VUK'un 227. maddesine gore defter tutmak
mecburiyetinde olmayan (VUK 173. maddeye
gore gelir vergisinden muaf olan esnaf, gercek
usulde vergiye tabi olmayan ciftciler, Gelir Vergi-
si Kanunu’na gore kazanglari basit usulde tespit
edilenler, kurumlar vergisinden muaf olan iktisa-
di kamu miesseseleri ile dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler) mikelleflerin vergi matrah-
larinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike mecbur
olduklari, 254. maddesine gore bu Kanun'a gore
defter tutmak mecburiyetinde olmayanlarin 232,
234 ve 235. maddeler mucibince almaya mecbur
olduklari fatura ve gider pusulasi ve mistahsil
makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini ta-
kip eden takvim yilindan baslayarak bes yil si-
re ile muhafaza etmeye mecburdur olduklari ve
256. maddesine gore de gecen maddelerde yazili
gercek ve tizel kisiler ile mikerrer 257. madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin, muha-
faza etmek zorunda olduklari bilgi ve belgeleri
muhafaza slresi icerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi izerine ibraz ve inceleme icin
arz etmek zorunda olduklari dikkate alindiginda
anilan maddelerde belirtilenlerin de vergi incele-
mesine tabi olacaklari anlasilmaktadir. Yukarida
yapilan aciklamalar birlikte degerlendirildiginde
VUK'un vergi incelemesine tabi olma bakimindan
kisileri, oldukca genis bir perspektifte ele aldigi
anlasilmaktadir.

16 Adil NAS, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 4, 2012, s. 1311.
17 Murat DAYANC, “6009 Sayili Kanun Cercevesinde Tam ve Sinirli incelemenin Elestirisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say 360, 2011,

S. 64-68.
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Ancak incelemeye tabi olanlarin belirtildigi
kanun maddesinin lafzinda bazi celiskili hususlar
bulunmaktadir:

- Celigkilerden biri hem defter ve hesap tut-
mayan hem de evrak ve vesikalari da mu-
hafaza ve ibraz mecburiyetinde olmayan
ancak yine de vergi mikellefi veya vergi
sorumlusu olan/olabilecek kisilerin, belki
de istemeden, inceleme kapsaminin disin-
da birakilmis olmasidir.'®

- Diger bir celiski de defter veya hesap tut-
mak zorunda olmayan ancak evrak ve ve-
sikalari muhafaza ve ibraz mecburiyetinde
olanlarin vergi incelemesine tabi olup ol-
mayacagina iliskin olup kanun maddesinin
lafzina gore iki mecburiyetten birine tabi
olan gercek veya tizel kisiler incelemeye
tabi olacaklardir."

Ote yandan VUK kapsaminda degil de diger
mevzuatlarda yer alan hiikiimler dogrultusunda
defter tutanlarin, evrak ve vesikalarini muhafaza
ve ibraz etmekle ylikimli olanlarin bu defter, ev-
rak ve vesikalarini VUK'un 256. maddesine gore
ibraz etme zorunluluklarinin bulunup bulunmadigi
da tartisma konusudur. Kanun'un 137. madde-
sinde VUK ve diger kanunlara gore defter tutan-
lar belirtilerek kanun koyucunun sadece VUK'taki
defterlerin degil, diger kanunlara gore tutulan def-
ter ve hesaplarin da incelenmesini isteyebilecegi
dikkate alindiginda vergi incelemesine tabi olanla-
rin bunlari ibraz mecburiyeti bulunmakta olup bu
bakimdan VUK’un 256. maddesindeki mecburiyet
sadece bu Kanun kapsamindaki defterleri degil,
diger kanunlara gére muhafazasi zorunlu defter,
kayit ve belgeleri de kapsamaktadir.?

'8 Bagsar SOYDAN, s. 431.

VUK'un 137. maddesinde “... bu kanun veya
diger kanun” denilerek genis kapsamli bir belir-
leme yapildigi g6z 6niine alindiginda bize gore de
VUK'un 256. maddesindeki mecburiyetin sadece
VUK kapsamindaki defterleri degil, diger kanun-
lara gore muhafazasi zorunlu olan defter, kayit ve
belgeleri de kapsadigi diisiintilmektedir.

Ayrica risk analiz sistemi de bu boliimde ince-
lenmesi gereken konulardandir. 1 No.lu Cumhur-
baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 228. maddesindeki VDK'nin g6-
revleri bolimu ile VDK Yénetmeligi'nde her turli
bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olustu-
rulacak risk analiz sistemi izerinden miukellef-
lerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla
analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suret-
le risk alanlarini tespit etmek kurulun gorevleri
arasinda sayilmis olup risk analiz sisteminden
elde edilen veriler dogrultusunda da miikellefler
incelemeye sevk edilebilmektedirler.

2.3- incelemeye Tabi Olan Konulara Gére

VUK (1. maddeye gore) hiikiimleri gimriik
idarelerince alinan vergi ve resimler disinda,
genel bitceye giren vergi, resim ve harglar ile il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harclar hakkinda uygulanmakta olup Kanun'un
134. maddesindeki vergi incelemesinin amacin-
daki 6denmesi gereken vergiden kastedilen Ka-
nun'un 1. maddesinde belirtilen vergilerdir. Ote
yandan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
102. maddesine gore tarh, tahakkuk ve tahsili
belediyelere birakilan vergi ve harglarda incele-
me yetkisi yine VUK'taki yetkililerde olup yokla-
ma yetkisi ise belediye gorevlilerindedir.”'

17 Cenk Murat ARSLAN, “Incelemeye Tabi Olanlar Kavrami Kimleri Kapsamaktadir”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 386, 2013, s.
15; A. Naci ARIKAN, “Vergi Usul Kanununda Vergi incelemesinde Yer Alan Hiikiimler ve Vergi inceleme Elemanlarinin Yetkileri”,

Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 382, 2013, s. 47.
20 Cenk Murat ARSLAN, s. 16.
21 Bekir BAYKARA, “Vergi incelemesi”.
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Her ne kadar genel bitceye giren vergi, resim
ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harclar VUK'a gore vergi inceleme
kapsaminda ise de uygulamada il 6zel idareleri-
ne ve belediyelere ait vergi, resim, harclar ile ge-
nel biitceye giren resim ve harclarin incelenmesi
pek mimkin olmamakta; incelemeler genellikle
genel bitceye giren vergiler tizerinde yogunlas-
maktadir.

Ayrica vergi incelemeleri, “sahte belge in-
celemesi”, “organize vergi suclari incelemesi”,
“transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang
dagitimi incelemesi”, “kurumlarin birlesme ve
devirlerine iliskin incelemeler”, “kontrol edilen

yabanci kurum incelemesi”, “iskolu ve sektorel

incelemeler”, “yurt disinda elde edilen kazang-
larin incelenmesi”, “KDV alis ve/veya satislarinin
incelenmesi” gibi spesifik konulara yogunlasila-
rak; bunlarin iliskili oldugu vergiler Gizerinden de

yuritilmektedir.22

2.4- inceleme Yerine Gore

2.4.1- Cografi Yetki Alani Bakimindan

Bu bolimdeki inceleme yerinden kasit cog-
rafi yetki bakimindan inceleme yeri olup vergi
incelemesinin yapilacag mikellefin is yeri ya da
inceleme yapacak kisinin is yerine iliskin acikla-
malar bir sonraki boliimde yapilacaktir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin teskilat
yapisi ve VUK'un 135. maddesi dikkate alindi-
ginda vergi mifettisleri Ulke capinda vergi ince-
lemesi yapmaya vyetkilidirler. Ote yandan vergi
miifettisleri gorevlendirildikleri grup baskanlik-
larinin yetki alanlari ya da 6zel bir inceleme veya
turne kapsaminda gorevlendirildikleri yetki alan-
lar1 6zelinde inceleme yapmaya yetkilidirler.

Tarihi stirecte ekonomik ve ticari faaliyetlerin
gelisip genislemesiyle birlikte devletlerin vergi-

22 Basar SOYDAN, s. 438.
2 Bagar SOYDAN, s. 439-440.
% Bagar SOYDAN, s. 443-444.
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sel islemleri de bu duruma uyum saglamis ve
boylece vergi idareleri arasinda bilgi degisimi ve
yardimlasma ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu ihtiyaca
binaen Birlesmis Milletler, OECD ve AB gibi orga-
nizasyonlar cesitli calismalar ylritmis ve halen
de yurutmektedir. Yapilan ¢calismalar sonucunda
ortaya ¢ikan model vergi anlasmalari, vergi ida-
releri arasinda bilgi degisimi ve bunlarin yardim-
lasmalarinailiskin cesitli cerceveler ortaya cikar-
mistir.Z2 Bu kapsamda ihtiya¢ duyuldugunda, yurt
disinda vergi incelemesi yapmak ya da yurdtilen
bir vergi incelemesiyle ilgili yabanci bir devletten
bilgi istemek de mimkdindir. Ancak bunun icin
ilgili Glkenin de d&hil oldugu cok tarafli ya da iki
tarafli bir vergi anlasmasinin tarafi olunmasi ve
talebin de bu antlasmanin sartlari icinde olmasi
gerekmektedir.?

Yurt disinda vergi incelemeleri, bir bilgi talebi
esliginde asagidaki hiikiimlerden birine gore yu-
rutilmektedir.

“-iki tarafli bir vergi anlasmasinin bilgi degi-
simine iliskin maddeleri (gelir ve sermaye
tUzerinden alinan vergilere iliskin OECD Mo-
del Vergi Anlasmasi'nin 26. maddesi gibi),

- Avrupa/OECD Birlesik Konseyi Vergisel
Konularda Karsilikli idari Yardim Anlasma-
si'nin 9. maddesi,

- Vergisel Konularda Bilgi Degisimi hakkin-
daki OECD Model Anlasmasi'nin 6. maddesi
veya Vergi Bilgilerinin Degisimi Hakkindaki
CIAT Model Anlasmasi'nin 6. maddesine
gore hazirlanan bilgi degisimi anlasmalari-
nin ilgili hikiimleri.

- AB Konseyi'nin Karsilikli Yardimlasma
hakkindaki 77/799/EEC sayili direktifinin
(2004/56/EC93/2003 sayili direktif ile degi-
sik) 6. maddesi,
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- AB Konseyi'nin KDV Alaninda idari isbirligi
hakkindaki 1798/2003 sayili diizenlemesi-
nin 11-2. maddesi”.? Belirtilen antlasma-
lardan OECD Model Anlasmasi’'nin 26. mad-
desine gore akdedilen cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari, genel olarak bilgi de-
gisiminin esas ve usullerinin dizenleme-
sine ve anlasma hikimlerinin ylritilme-
sine yonelik olup anilan madde hiikkmi bir
akit devletin digerinden bilgi talep etmesi-
ne imkan vermektedir.? Uluslararasi an-
lamda kullanilacak vergi inceleme teknik-
lerinden olan es zamanli vergi incelemesi
ise, iki ya da daha cok tarafin, ortak ya da
ilgili cikarlari bulunan, bir veya daha fazla
kisiyi, ilgili bilgileri elde etmek maksadiy-
la, her biri kendi egemenlik alaninda olmak
tzere incelemesidir. Buyik ¢apli vergi ka-
caklarinin cok uluslu sirketler vasitasiyla ve
uluslararasi operasyonlar ile yapildigi dik-
kate alindiginda bu tiir incelemelerin 6nemi
ortaya cikmaktadir. Ancak bu tir vergi in-
celemelerine katilip katilmamak taraflarin
iradesinde olup burada bilgi alisverisindeki
gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yurt
disindaki vergi incelemesinde, bir inceleme
elemani ya da baska bir gorevli yurt disin-
da baska bir Ulkenin egemenlik alaninda
yuritilen bir vergi incelemesinde hazir
bulunmaktadir. Bu tir incelemeler igin bir-
cok llkenin yasal zemini bulunmamakla
birlikte mukellefin itiraz etmemesi halinde
bu tlr bir katiim mimkiin olabilecek olup
bu konuda izin verip vermeme bakimindan
incelemenin yapilacagi tarafin takdir yetkisi
vardir. Ote yandan herhangi bir taraf, bu tiir
incelemelere izin vermeyecekse OECD ya

da Avrupa Konseyi'ne bu durumu bir dek-
larasyon ile bildirmelidir.?’

Bu hususla ilgili olarak VUK'un 152/A mad-
desiyle “Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,
usuliine uygun olarak yurirlige girmis ulusla-
rarasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hi-
kiimleri cercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit
edilecek usullere gére bu Kanun'un 1'inci mad-
desinde belirlenen stimulle sinirli olmaksizin bil-
gi toplayabilir.” hikmii getirilmistir.

2.4.2- incelemenin Yiiriitiilecegi Yer

Bakimindan

Bu bolimdeki incelemenin yapilacagi yerden
kasit vergi incelemesinin yapilacagi miikellefin is
yeri veya inceleme yapacak kisinin is yeridir.

VUK'un 139. maddesinde vergi inceleme-
lerinin esas itibariyle incelemeye tabi olanin is
yerinde yapilacagdl, is yerinin musait olmamasi,
olim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle in-
celemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya
miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse incele-
menin dairede yapilabilecegi, bu takdirde ince-
lemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini
daireye getirmesinin kendisinden yazili olarak
istenilecegi belirtilmis; ayrica incelemenin dai-
rede yapilmasi halinde istenilen defter veya ve-
sikalari belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenlerin, bunlar ibraz etmemis sayila-
caklari, hakli bir mazeret gdsterenlere ise, defter
ve vesikalarini daireye getirmesi icin minasip bir
mihlet verilecegi de belirtilmistir. Anilan kurallar
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesinde de hii-
kiim altina alinmistir.

2 Salim KARADENIZ, “Yurtdisinda Vergi incelemesi Yapilabilir Mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 335, 2009, s. 24.

2 Basar SOYDAN, s. 441.

277 Hakan GURSQY, “OECD Model Vergi Anlasmasr'nin 26'nci Maddesi ile Vergi Konularindaki idari Yardim Sézlesmesi'nin Bilgi
Degisimi Maddelerinin Karsilastirilmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say 377, 2013, s. 52.
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VUK'ta incelemenin is yerinde yapilmasi ku-
rali benimsenmis olup bu kuraldan ancak is ye-
rinin misait olmamasi veya zorunlu sebeplerle
is yerinde incelemenin imkansiz hale gelmesi
durumunda vazgegilecek ve bu durumlarda in-
celeme dairede yapilacaktir.? incelemenin is ye-
rinde yapilmasi kural, dairede yapilmasi istisna
oldugundan, nezdinde inceleme yapilan miikellef
incelemenin is yerinde yapilmasini istediginde in-
celemenin is yerinde yapilmasi gerekmekte olup
kanunda bu konuda inceleme elemanina tanin-
mis bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. istisnai
durumlar sadece kanunda sayilan kosullarin var-
lgina ve inceleme elemaniyla mutabik olunma-
sina baglidir.2? incelemenin yapilacag yere iliskin
mevzuattaki dizenlemeler dikkate alindiginda
nezdinde inceleme yapilanin is yeri ya da daire
disinda Uglinci bir yerde vergi incelemesi yapil-
masina imkan yoktur.>®

incelemenin esas olarak is yerinde yapilmasi;
oncelikle 6denmesi gereken vergilerin dogrulu-
gunun arastirilmasinda sadece defter belgelerle
sinirll kalmadan her tiirli yontemden yararlanil-
mak suretiyle sonuca ulasmak acisindan; diger
yandan da inceleme siirecinde miukellefin her
tarld izahatinin alinmasinin gerekli gorilmesi
durumunda is yerinin her tarafinin gezilip goral-
mesi, is yerinin faaliyet alani, calisma sistemi,
Uretim kapasitesinin yerinde goriilmesi suretiyle

2 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 68.
2 Bagar SOYDAN, s. 487.
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vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin anla-
silmasi bakimindan da son derece etkili olacak-
tir®! Bir baska acidan bakildiginda ise vergisel
odevlerini diizglin bir sekilde yerine getiren mi-
kellefin bu 6devlerin denetimi icin tekrar idareye
giderek incelemeye alinmasi ve istisnai durumlar
disinda inceleme siirecinde miikellefin is yerin-
den koparilmasi, vergisel ddevlerini yerine geti-
ren miikellefe ek kiilfet getirecek olup bu durum
da hakkaniyete uygun diismemektedir.*?
Kanun'da belirtilen incelemenin yapilacagd is
yerinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmasina, tespit edilip sag-
lanmasina hizmet eden is yeridir. Bu bakimdan
inceleme, miikellefe ya da sorumluya ait her-
hangi bir is yerinde degil, delillerin toplanacadi
is yerinde yapilir. Ornegin randiman incelemesi
fabrikada, emtia sayimi depoda, gider ve maliyet
incelemesi ise defter ve belgelerin oldugu yerde
yapilmalidir.® is yeri VUK'un 156. maddesinde
tanimlanmis olup* inceleme esnasinda, gereken
durumlarda maddede sayilan tiim yerlere gidile-
rek inceleme yapmaya engel bir durum yok ise de
inceleme elemaninin 6zellikle isin fiilen yapildigi
yerde incelemesini siirdirmesi dogru olacaktir.*®®
Hangi durumlarda is yerinin inceleme yap-
maya misait olmadigina iliskin mevzuatta bir
belirleme yapilmamis olup is yerinin inceleme
icin misait olup olmadigi her incelemede is ye-

3 Turgut CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Genisletilmis ve Glncellestirilmis 2. Baski,

Temmuz 2006, s. 165.
% Tahir ERDEM, s. 95-96.
32 Tahir ERDEM, s. 96.

3 Nadir GULHAN, Fiisun TURKMEN, “Yargi Karari incelemesi: Vergi incelemesinin Yapilacagi Yer”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say!
418, 2016, s. 93.

% VUK'un 156. maddesinde ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yerinin; magdaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer oldugu belirtilmistir.

% Adnan GCAVUS, Vergi idaresinin Yukimliyd Denetim Yollari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2006, s. 196.
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rinin durumuna gore belirlenir. Ayrica is yerinde
inceleme yapilmasini imkansiz hale getirecek za-
ruri sebeplerle ilgili de mevzuatta bir sinirlama
yapilmamis olup bu husus da her incelemede is
yerinin durumuna gore belirlenecektir. Ornegin
gurdltald, tozlu, ayr kilitli bir odasi olmayan is
yeri inceleme icin misait degildir. Ayrica yangin,
sel, deprem gibi durumlarda da is yerinde ince-
leme yapilmasi olanaksiz hale gelecektir. Uyus-
mazlik halinde, incelemenin dairede yapilmasini
gerektiren durumlarin varligini ispat kilfeti ise
vergi idaresine aittir.%

Ayrica yUukimlinln isini terk etmesi gibi
sebeplerle inceleme yapilacak bir is yerinin bu-
lunmamasi durumunda, incelemenin dairede
yapilmasi gerekmekte olup bu halde ortada in-
celeme vyapilabilecek bir is yeri olmadigindan
isini terk eden yikimliye ait defter ve belgeler
dairede inceleme altina alinacaktir. Uygulamada
inceleme elemanlarinin lzerinde ¢ok sayida ve
ayni anda ydritilen incelemeler bulunmasi gi-
bi sebeplerden dolayi dairede inceleme kural, is
yerinde inceleme ise istisna olarak benimsenmis
durumdadir.’’

Kanunun lafzindan kaynaklanan bir diger so-
run ise “veya mikellef ve vergi sorumlulari ister-
lerse inceleme dairede yapilabilir” ifadesinin bir
talebe mi ya da rizaya mi isaret ettigidir. Kanun
hikmindeki bu ifadenin bir talep olarak degil
aksine bir riza aciklamasi olarak anlasilmasi ge-
rekmektedir. Kanun maddesinin ilk fikrasi hem
incelemeye tabi olanlar icin hem de incelemeye
yetkili olanlar icin genel kuralin is yerinde ince-

% Turgut CANDAN, s. 165.

leme oldugunu belirtmis, ikinci fikrada ise bunun
istisnalarini dizenlemistir. Dolayisiyla mikellef
ya da sorumlu istemese dahi incelemeye yet-
kili olanlar incelemeyi is yerinde yapabilecektir.
VUK'un 139/2. maddesinde yer alan “veya mi-
kellef ve vergi sorumlular isterlerse inceleme
dairede yapilabilir” ifadesinin getirilis amaci, in-
celemeye vyetkili olanlarin incelemenin dairede
yapilmasina yonelik talebine mikellef tarafindan
riza gosterilip gosterilmeyecegine iliskindir.%®
VUK'un 140/5. maddesindeki vergi incelemesi
yapanlarin, vergi kanunlanyla ilgili Cumhurbas-
kani karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemeyecek-
leri hilkml ile yukarida belirtilen 139. maddesin-
deki vergi incelemesinin yapilacagi yer ile ilgili hii-
kimler birlikte degerlendirildiginde, incelemenin
yapilacag yere iliskin kurallara uygun davranma-
yan/davranamayan vergi idaresinin tesis etmis
oldugu islem, diger yonlerden dogru olsa bile,
incelemenin yapilacagi yer ile ilgili kanun hiikim-
lerine riayet edilmediginden tesis edilen islem
hukuka aykiri olacak ve uyusmazliga konu olmasi
halinde de iptal edilecektir.®’
Danistay bazi  kararlarinda®
lzere istenen defter ve belgelerin VUK'un 256.
maddesine gore ibrazinin zorunlu oldugunu, bu
bakimdan defter ve belgelerin belirtilen siirede
ibraz edilmemesi ve davacinin da incelemenin is
yerinde yapilmasi hususunda inceleme elema-
nina yonelik herhangi bir istemde bulunmamasi
durumunu, mikellefin incelemenin dairede ya-
pilmasini istedigi seklinde yorumlamakla bir-

incelenmek

% Burak PINAR, “Yargi Kararlari Isiginda Vergi incelemesinde Yiikiimlii Haklarinin ihlaline iliskin Tespitler”, Uluslararasi Kamu

Maliyesi Dergisi, Cilt 1, Sayi 1-2016, 2016, s. 50.
% Nadir GULHAN, Fiisun TURKMEN, s. 93.

% Burak PINAR, s. 50; Nadir GULHAN, Fiisun TURKMEN, s. 101.

“ Danistay 4. Dairesi 29/04/2010, E. 2009/5837, K. 2010/2349; DVDDK 25/01/2002, E.2001/468, K. 2002/45; DVDDK
09/11/2001, E.2001/285, K. 2001/412; DVDDK 08/06/2001, E.2001/78, K. 2001/232 sayili yayimlanmamis kararlar, (www.uyap.

gov.tr). Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
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likte, Danistay'in bazi kararlarinda*' da kanun
hiikmiinde 6ngdriulen kosullardan herhangi bi-
rinin olusmadan dairede inceleme yapilmasinin
mimkin olmadigini belirtmis olup konuya iliskin
Danistay 4. Dairesi’'nin giincel tarihli karari“? da
bu yondedir.

VUK'un 359. maddesindeki islenen suclara
iliskin yapilan yargilamalarin temyiz inceleme-
sini yapan Yargitay'in ilgili daireleri ise kararla-
rinda,*® incelemenin dairede yapilmasina imkan
veren VUK'un 139/2. maddesindeki istisnalardan
birinin varliginin énceden belirlenmeden, yapilan
tebligatin hukuki gecerliligin bulunmayacagini,
bu konudaki hitkme aykiriigin, sucun unsurunu
ortadan kaldiracagini belirtmektedir.

Danistay ve Yargitay'in konuya iliskin verdigi
kararlar birlikte degerlendirildiginde inceleme-
lerin is yerinde yapilmasi kural olmakla birlikte
her incelemenin niteligine bakilarak incelemenin
is yerinde yapilmasinin zorunlu olup olmadigina
karar verilmesi gerekmektedir. Ornegin elektro-
nik defter, elektronik fatura ve hatta elektronik
denetim kullaniminin giderek yayginlastigi gu-
niimizde miikellefin agikga is yerinde inceleme
talebi olmadigi durumlarda sadece amortisman
kayitlarinin incelenmesinden amortisman ora-
ninin hatali uygulanmasi sebebiyle yapilan tarhi-
yatin ya da dovizli alacaklarini degerlemeye tabi
tutmayan mikellef adina yapilan tarhiyatin sade-
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ce incelemenin is yerinde yapilmadigi gerekge-
siyle iptal edilmemesi gerekmektedir.*

VUK, incelemenin yapilacagi yer konusunda
kati bir kural getirmemekte, incelemenin dai-
rede yapilmasi hususunda isin gereklerine gore
esneklik tanimaktadir. Ginimiz sartlarinda in-
celeme faaliyetinin kendine 6zgli yontem ve tek-
nikleri ile defter ve belgelerin elektronik ortama
tasinmasi gibi sebeplerden dolayi incelemelerin
mahiyetine uygun olanlarinin dairede yapilma-
si daha uygun olabilecektir. Ayrica incelemenin
dairede yapilmasi durumunda dahi inceleme ele-
maninin isyerini gezip gérmesi, yapilan is ve yi-
ratllen islemler hakkinda bilgi edinmesi VUK'un
257. maddesine gore her zaman mimkin oldu-
gundan inceleme yerinin tayini konusunda zorluk
olmamasi gerekmektedir.*

Bize gore de her incelemenin durumuna gore
incelemenin is yerinde yapilmasinin zorunlu olup
olmadigina karar verilmesi gerekmektedir. Bu
konuda yapilacak kanuni diizenleme ile VUK'un
139. maddesinde “is yerinin miisait olmamasi,
olum, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur ve-
ya" ifadesinden sonra, “incelemenin mahiyetine
gore is yerinde inceleme yapmaya gerek olma-
digina karar verilir veya” ifadesinin eklenmesinin
sorunun ¢ozimine katki saglayacagi diisinul-
mektedir.

“! Danistay 4. Dairesi 17/04/2017, E. 2016/4935, K. 2017/3722; Danistay 4. Dairesi 05/06/2013, E. 2010/9908, K. 2013/4152;
Danistay 4. Dairesi 15/03/2007, E. 2016/981, K. 2007/826 sayili yayimlanmamis kararlar, (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 19

Haziran 2019.

“2 Danistay 4. Dairesi 17/04/2017, E. 2016/4935, K. 2017/3722 yayimlanmamis karar, (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 19

Haziran 2019.

“3 Yargitay 11. Ceza Dairesi 21/02/2019, E. 2016/8316, K. 2019/1817; Yargitay 11. Ceza Dairesi 13/11/2018, E. 2016/4130,
K. 2018/9075; Yargitay 11. Ceza Dairesi 06/11/2018, E. 2016/5071, K. 2018/8798; Yargitay 11. Ceza Dairesi 25/10/2018, E.
2016/3875, K. 2018/8407; Yargitay 11. Ceza Dairesi 18/10/2018, E. 2016/3887, K. 2018/8147; Yargitay 11. Ceza Dairesi
25/09/2018, E. 2016/4653, K. 2018/7248; Yargitay 11. Ceza Dairesi 22/01/2015, E. 2013/5314, K. 2015/960; Yargitay 19. Ceza
Dairesi 16/12/2015, E. 2015/14689, K. 2015/8676 sayili yayimlanmamis kararlar, (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 19 Haziran

2019.
“ Nadir GULHAN, Fiisun TURKMEN, s. 98.
“> Bagar SOYDAN, s. 489-490.
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213 sayili VUK'un kabul edildigi 1960'li yillar-
da gerek incelenecek miikelleflerin sayica azligy,
gerek inceleme elemanlarinin is yiklerinin daha
az olmasi, gerekse de incelenecek miikellefle-
rin faaliyet alanlarinin ve faaliyetlerinin nitelik
ve niceliklerinin daha basit olmasi gibi sebep-
lerden dolayi incelemelerin is yerinde yapilmasi
kuralinin uygulanmasi miimkiindi. Ancak gegen
slirede, inceleme elemanlarinin is yiklerinin art-
masl ve faaliyet gosterilen is alanlarinin ve bu
faaliyetlerin nitelik ve niceliklerinin karmasik-
lasarak artmasi gibi sebepler incelemelerin is
yerinde yapilmasini zorlayici birer faktor olarak
ortaya cikmistir.* Ote yandan is yerinde inceleme
mikellef agisindan olumlu bir durum ise de bu
durum mikellefin faaliyetini sekteye ugratabile-
cegi gibi gerek misterileri nezdinde gerekse de
personel nezdinde olumsuz psikolojik etki olus-
turabilecektir.

Diger taraftan, dairede inceleme yapilmasina
acik ya da (defter ve belgelerin dairede ibraz edil-
mesi talebi karsisinda acik olarak is yerinde in-
celenmek istedigini belirtmeyerek) zimni olarak
riza gosterildikten sonra incelemenin is yerinde
yapilmadidi gerekgesiyle de tarhiyatin iptal edil-
memesi gerekmektedir.*’

2.5- inceleme Zamanina Gore

2.5.1- incelemenin Yapilacagi Zaman

Aralig

Bu bolimde vergi incelemesinin hangi zaman
araliginda yapilabilecegi aciklanacak olup basla-
nilan bir vergi incelemesinin tamamlanmasi igin
verilen siire ise daha sonraki bolimde ele alina-
caktr.

VUK'un 138. maddesine gore vergi incele-

“¢ Basar SOYDAN, s. 486.
“ Nadir GULHAN, Fiisun TURKMEN, s. 101.

mesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber
verilmesi zorunlu tutulmamis olup bu konudaki
yetki vergi inceleme elemanina birakilmistir.*®
YikUmli tarafindan inceleme icin hazirlik yapil-
masi, incelemenin yapilacagi yerin saglanmasi
gibi durumlarda ve dnceden haber verme sa-
kincali degilse, zamanasimi siiresine uygun ca-
ri donemle ilgili olmayan incelemelerde oldugu
gibi nezdinde inceleme yapilacak kisiye haber
verilebilir. Ancak ani, baskin seklinde gercekles-
tirilmesi gereken incelemelerde, ilgiliye haber
verilmesi s6z konusu olmayacaktir.*?

VUK'un 138. maddesinde evvelce inceleme
yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis
olmasinin yeniden inceleme yapilmasina ve ge-
rekirse tarhiyatin ikmaline mani olmadigi ve in-
celemenin, neticesi alinmamis hesap dénemi de
dahil olmak (izere tarh zamanasimi siiresi sonu-
na kadar her zaman yapilabilecegi belirtilmistir.
Zamanasimi VUK'un 113. maddesinde siire geg-
mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olarak
tanimlamis olup Kanun maddesinde zamanasi-
minin, miikellefin bu hususta bir miracaati olup
olmadigina bakilmaksizin hikim ifade edecegi
de belirtilmis, VUK'un 114. maddesinde ise ver-
gi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasi-
mina ugrayacagdi hiikiim altina alinmistir. Bu bes
yillk strede tarh ve miukellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanasimina ugrayacak olup zama-
nasimi siresinde her zaman inceleme yapilabi-
lecek, zamanasimi siiresi gecmis islemlerin ise
incelenmesi mimkiin olmayacaktir. Zamanasi-
minin dolmasiyla birlikte vergi alacagi ortadan
kalkacak ve bu durum miikellefin bu hususta bir

“ Abdurrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, A.LT.I.A.Y, Yayin No: 127, Ankara, 1979, s. 75; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 67.
“ Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi Yayinlari, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 13.

Baski, Ankara, 2017, s. 114.
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miiracaat olup olmadigina bakilmaksizin re’'sen
dikkate alinacaktir. Bu durumda vergi inceleme-
sine gore yapilan tarhiyatin yikimliye inceleme
raporu ile birlikte ihbarname iceriginde teblig
edildigi tarihte, zamanasimi siresi dolmussa
vergi alacagl kalkacagindan tarhiyatin hukuken
gecerliligi kalmayacak,® incelemenin belirtilen
zaman diliminde gerceklestirilmesi durumunda
ise incelemeye bagli hukuken gecerliligi olan so-
nuclar ortaya cikacaktir.!

Mevzuatta, tarh zamanasimi bakimindan ver-
gi inceleme zamanini etkileyen cesitli faktorler
bulunmakta olup VUK'un 15. ve 114. maddele-
rindeki zamanasimini durduran sebepler miikel-
leflerin aleyhine bir durum olustururken, mali ta-
til ve resmi tatil glinlerinde zamanasimi islemeye
devam ettigi icin mikelleflerin lehine bir durum
olusmaktadir.

Tarh zamanasimi bakimindan vergi incele-
me zamanini etkileyen faktorlerden vergi ince-
lemesinin amacina aykiri olan ve incelemenin
hukukiligini etkileyen uygulamadaki en yaygin
sorun zamanasimi siiresince isletilmeyen ince-
leme sirecinin, zamanasimi siresinin dolma-
sina yakin bir zamanda gerceklestirilmeye cali-
silmasidir. Bu durum, kanuna uygun davranma
sorumlulugu olan ve islemleri hukuka uygunluk
karinesinden yararlanan idarenin “kanunu do-
landigini sanarak” islem tesis etmesi suretiyle
sonuclanmakta ve hukuk devleti ilkesinin en te-
mel unsuru ihlal edilmektedir. Hukuk devletinin
acikca ihlal edildigi bu durumun kabulld mimkin
olmamakla beraber incelemenin amaci da sag-
lanamamakta; dolayisiyla ddenecek vergilerin
dogrulugu da saglikli olarak tespit edilememek-

% Adnan CAVUS, s. 192.
5! Tahir ERDEM, s. 128.
%2 Burak PINAR, s. 40.
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tedir.>2 VUK'un 30. maddesine gore kendisinin de
takdir yetkisi bulunan vergi inceleme elemanlari-
nin bu yetkilerini kullanmayip sadece zamanasi-
mini kesmek amaciyla matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurmalari dogru olmadidi gibi
bunun yasal dayanaginin da olmadigi; yapilan
islemin, kanunda 6ngorilmeyen bir sekilde hak-
kin kotiye kullanilmasi oldugu ve hicbir hukuk
sisteminin bdyle bir islemi kabul etmeyecegi ve
korumayacagdi; kisaca soz konusu islemin ya-
sal bir dayanagdi olmadigi icin hukuki anlamda
bir gegerliliginin de bulunmadigi gorusi hakim
olarak savunulmakta olup re'sen vergi matrahi
takdir yetkisi olan inceleme elemaninin kendisi
gibi vergi matrahi takdir yetkisi bulunan takdir
komisyonuna yetkisini devretmesi tamamen hu-
kuka aykiridir. Boyle bir islem, hukuken miimkin
olmayan takdirin takdiri anlamina gelmektedir.5
Bu durumda zamanasimi sdresinin yakinligi,
takdir komisyonunun alanina giren resen takdir
sebeplerinin olup olmadigi, sevk kararinda resen
takdir sebebinin olup olmadigi ve takdir komis-
yonuna sevk tarihinden itibaren incelemenin tak-
dir komisyonu tarafindan yapilip yapilmadigi gibi
hususlara bakilarak karar verilmesi gerekmek-
tedir. Bir vergi inceleme sireci devam ederken
sadece zamanasimi siiresinin uzatilmasi amaciy-
la takdir komisyonuna sevk islemi gerceklesti-
rilmesi VUK'un zamanasimina iligkin hikimleri
ve incelemeye iliskin diizenlemelerinin getirilis
amacina ve Anayasa'da diizenleme altina alinan
vergilerin kanuniligi ve hukuk devleti ilkelerine
uygun degildir.>* Konuya iliskin gerek vergi mah-
kemelerinde, gerek bolge idare mahkemelerinin
ilgili dairelerinde gerekse de Danistay'in ilgili da-

53 Mehmet YASAR, “inceleme Siirecinde Matrah Takdiri igin Takdir Komisyonuna Bagvurulmasinin Zamanasimi Siirecine Etkisi”,

Vergi Dlinyasi Dergisi, Sayi 426, 2017, s. 52.
% Mehmet YASAR, s. 54.

107



L VERGI
RAPORU

irelerinde verilen kararlar da bu dogrultuda olup
s0z konusu kararlar yargi makamlari nezdinde
ictihat haline gelmis bulunmaktadir. Ayrica ver-
gi yargisina intikal eden uyusmazliklar incelendi-
ginde zamanasimi siresinin dolmasina yakin bir
zamanda zamanasimini kesmek amaciyla mat-
rah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulan
ve bu sayede zamanasimi siiresi kesilmek sure-
tiyle tarh edilen vergilere iliskin uyusmazliklarda
gorece azalma oldugu gorilmastur.

2.5.2- incelemenin Siiresinde Bitirilmesi

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinin ilgili
bélumlerinde incelemelerin mimkin olan en
kisa slirede tamamlanacagj; incelemeye baslanil-
digi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi ha-
linde en fazla bir yil icinde, sinirli incelemenin ise
incelemeye baslanildigi tarihten itibaren en fazla
alti ay iginde bitirilmesinin esas oldugu; belirtilen
slreler icerisinde incelemenin bitirilemeyece-
ginin anlasilmasi halinde, vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlarin, gerekgeli bir yaz ile bagl
olduklari birimden, inceleme siiresinin bitiminden
en ge¢ on glin dnce ek sire talep edebilecekle-
ri; ek stre talebinin ilgili birim tarafindan deger-
lendirildikten sonra alti ayl gegmemek Uzere ek
slirenin verilebilecegi; bu durumda incelemenin
bitirilememe nedeninin ilgili birim tarafindan nez-

dinde inceleme yapilana yazili olarak bildirilecegi;
ilgili birimlerin incelemenin zamaninda bitirilme-
sini saglayacak gerekli tedbirleri almakla yikim-
LU oldugu; inceleme gorevinin baska bir inceleme
elemanina devredilmesi gerektigi hallerde, ince-
lemenin kalan sire iginde tamamlanacagi; sinirli
incelemenin sonradan ortaya ¢ikan durumlar ne-
deniyle tam incelemeye doniismesi halinde, ince-
leme stiresinin sinirli incelemeye baslanilan tarih
itibariyla hesaplanacagi; ek sure dahil olmak tze-
re suresinde herhangi bir vergi inceleme raporu
diizenlenmemesi halinde durumun, vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekge-
leri ile birlikte yazili olarak bagli olduklari birime
bildirilecegi; ilgili inceleme ve denetim biriminin,
incelemeyi bitiremeyen inceleme elemani hak-
kinda disiplin hikimlerini uygulayabilecegi de
belirtilmistir. Ayrica 213 sayii VUK’un 140. mad-
desinde de bu hususlar hitkme baglanmistrr. Ote
yandan Yonetmelik'te 5520 sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunu’nun 17. maddesi ile 5604 sayili Mali Ta-
til ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
sakli oldugu da belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden 6nce vergi incelemele-
rinin ne zaman bitirilecegine yonelik mevzuatta
belirleme olmamasindan dolay! tarh zamana-
simi sliresinin sonuna kadar incelemelerin de-
vam etmesi de s6z konusu olmaktaydi. Ancak
bu durum hem idarenin etkinligi ve verimliligi

% Danistay 9. Dairesi 22/05/2013, E. 2012/9726, K. 2013/5028 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay 4. Dairesi
14/10/2014, E. 2013/3222, K. 2014/5621; istanbul 2. Vergi Mahkemesi 26/06/2013, E. 2012/3305, K. 2013/1542; Danistay 9.
Dairesi 19/12/2013, E. 2013/11706, K. 2013/12603 ;istanbul 10. Vergi Mahkemesi 30/12/2014, E. 2014/2184, K. 2014/3002;
Konya 2. Vergi Mahkemesi 31/05/2017, E. 2016/1145, K. 2017/463; Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi
29/05/2018, E. 2017/1566, K. 2018/1212; Danistay 9. Dairesi 28/12/2018, E. 2018/5067, K. 2018/12044; Danistay 9. Dairesi
22/04/2015, E. 2012/10021, K. 2015/3185; Konya 2. Vergi Mahkemesi 29/09/2017, E. 2016/1111, K. 2017/749; Konya Bélge
idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 29/05/2018, E. 2018/61, K. 2018/1274; Danistay 9. Dairesi 24/12/2018, E. 2018/4677, K.
2018/11101; Konya 2. Vergi Mahkemesi 09/05/2017, E. 2017/123, K. 2017/297; Konya Bblge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesi 15/03/2018, E. 2017/1604, K. 2018/406; Danistay 9. Dairesi 14/12/2018, E. 2018/3949, K. 2018/10094; Konya 2. Vergi
Mahkemesi 09/05/2019, E. 2019/80, K. 2019/391; Konya 2. Vergi Mahkemesi 10/06/2019, E. 2018/808, K. 2019/485; Konya 2.
Vergi Mahkemesi 06/06/2016, E. 2016/260, K. 2016/744; Danistay 7. Dairesi 13/11/2018, E. 2016/10663, K. 2018/4985; DVDDK
24/05/2017, E.2017/215, K. 2017/288; DVDDK 05/07/2017, E. 2017/325, K. 2017/334 saylli yayimlanmamis kararlar, www.
uyap.gov.tr, Erisim tarihi: 11 Haziran 2019.
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noktasinda hem de miikellef haklari bakimindan
birtakim ekonomik (gecikme faizi gibi), sosyal ve
psikolojik problemler olusturmaktaydi.® Vergi
incelemelerinin tirlerine gore tamamlanmasinin
kanuni sireye baglanmasi bu itibarla da nez-
dinde inceleme yapilanin incelemenin ne zaman
bitecegini bilmesi, yasallik ve hukuki giivenlik il-
kelerinin bir geregidir.5” Ayrica vergi incelemele-
rinin yapilmasinda incelemenin basladigi tarihin
acik olarak belirlenerek incelemenin 6ngoriile-
bilir bir sure icerisinde tamamlanmasi miikellef
haklarinin da vazgecilmez unsurlarindandir.®®
incelemelerin 6ngériilebilir bir siire icerisin-
de tamamlanmasina yonelik belirlenen siirelere
iliskin; idarenin hizli ve etkin calismasini sagla-
yacak mahiyette bir diizenleme oldugu, siirelere
uyulmamasinin islemi sakatlamayacag, sadece
disiplin yaptirimi gerekebilecegdi yéniinde goris-
ler® oldugu gibi, VUK'un herkesi baglayan 6zel
idari usul kanunu oldugu ve bu siirelere uyulma-
masinin sonucunda tesis edilecek idari islemi se-
kil yoniinden sakatlayacagi yoniinde gorisler®
de bulunmaktadir. Ayrica bu konudaki Ggtinci bir
goris de incelemelerin bitirilmesine iligkin siire-
lere riayet edilmemesinin sonucunda tesis edile-
cek idari islemi sakatlayacak derecede bir yetki
kurali olmadigi ancak incelemenin mazeretsiz
olarak uzamasi sebebiyle nezdinde inceleme ya-
pilanin da korunmasi gerektigi yoniindedir.*!
Bizce de incelemelerin belirli bir stre iceri-
sinde tamamlanmasina yonelik belirlenen siire-
lerin mikellef haklarinin bir parcasi oldugu, bu
diizenlemelerin sadece yonetmelik hikimleriy-
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le getirilmedigi, 6zel bir idari usul kanunu olan
VUK'ta da diizenlendigi, vergi incelemesinin de
idari islemlerin bitlin unsurlarini tasimasi gerek-
tigi ve incelemenin belirlenen siirelerde yapilma-
si gerektigi, bu siirelere riayet edilmemesi duru-
munda zaman yoniinden yetkisizlik durumunun
ortaya cikacagi ve bu durumda yapilan islemin de
hukuka aykiri hale gelecegi diistiniilmektedir.

SONUC

Hazirlayici mahiyette idari bir islem olan vergi
incelemesinin hukuki niteligi ve kapsamina ilis-
kin yapilan bu calismada;

- Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikmindeki
sinirli vergi incelemesi icin yapilan tanim-
lamanin eksik oldugu ve yapilacak bir di-
zenleme ile sinirliincelemenin; bir mikellef
hakkinda bir vergi tiri itibariyla ve bir ver-
gilendirme dénemine iliskin belirli matrah
unsurlarini icerecek sekilde yapilan vergi
incelemesi olarak tanimlanarak uygulama-
daki karisikliklarin 6nlenmesi gerektigi,

- VUK'un vergi incelemesine tabi olma baki-
mindan kisileri oldukga genis bir perspek-
tifte ele aldigi; defter veya hesap tutmak
zorunda olmayan ancak evrak ve vesikalari
muhafaza ve ibraz mecburiyetinde olan-
larin da incelemeye tabi olacaklari; ancak
incelemeye tabi olanlarin belirtildigi kanun
maddesinin lafzinda hem defter ve hesap
tutmayan hem de evrak ve vesikalari da
muhafaza ve ibraz mecburiyetinde olma-

% Ersin NAZALI, Duygu KAPUCU, “Vergi incelemesinde Siireler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 421, 2016, s. 128; Tahir ERDEM,

s. 131.
7 Basar SOYDAN, s. 424.

% 6009 Sayilli Kanun Gerekgesi, (https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&p

kanunnumarasi=6009/) Erisim tarihi:12 Nisan 2019.
% Tahir ERDEM, s. 140-141; Murat DAYANGC, s. 90.

¢ Ersin NAZALI, Duygu KAPUCU, s. 129; Basar SOYDAN, s. 540; Burak PINAR, s. 49.

¢! Tahir ERDEM, s. 141.
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yan ancak yine de vergi miikellefi veya vergi
sorumlusu olan/olabilecek kisilerin, belki
de istemeden, inceleme kapsaminin disin-
da birakilmis oldugu,

VUK'un 256. maddesindeki ibraz mecburi-
yetinin sadece VUK kapsamindaki defterle-
ri degil, diger kanunlara gére muhafazasi
zorunlu olan defter, kayit ve belgeleri de
kapsadigi,

VUK’a gore genel bitceye giren vergi, re-
sim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve be-
lediyelere ait vergi, resim ve harglar vergi
inceleme kapsaminda olmasina ragmen
uygulamada incelemelerin genellikle genel
bltceye giren vergiler ve spesifik konular
Uzerinde yogunlastigi,

Vergi mifettislerinin Ulke capinda vergi
incelemesi yapmaya yetkili olduklari; ¢ok
tarafli ya da iki tarafli bir vergi anlagsmasinin
tarafi olunmasi ve inceleme talebinin de bu
antlasmanin sartlari iginde olmasi duru-
munda ihtiyag aninda yurt disinda vergi in-
celemesi yapilmasinin da mimkin oldugu,
incelemelerin is yerinde yapilmasi kural
olmakla birlikte her incelemenin niteligine
bakilarak incelemenin is yerinde yapilmasi-
nin zorunlu olup olmadigina karar verilme-
si gerektigi; yargi kararlarinin da bu yonde
oldugu; ornegin elektronik defter, elektro-
nik fatura ve hatta elektronik denetim kul-
laniminin giderek yayginlastigi glinimiizde
miikellefin acikca is yerinde inceleme talebi
olmadigi durumlarda sadece amortisman
kayitlarinin incelenmesinden amortisman
oraninin hatali uygulanmasi sebebiyle ya-
pilan tarhiyatin ya da dovizli alacaklarini
degerlemeye tabi tutmayan miikellef adina
yapilan tarhiyatin sadece incelemenin is
yerinde yapilmadigi gerekgesiyle iptal edil-
memesi gerektigi; bu kapsamda VUK'un
139. maddesinde yapilacak kanuni diizen-
leme ile “Is yerinin miisait olmamasi, 6lim,

isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz
olur veya” ifadesinden sonra, “incelemenin
mahiyetine gore is yerinde inceleme yap-
maya gerek olmadigina karar verilir veya”
ifadesinin eklenmesinin sorunun ¢éziimi-
ne katki saglayacagi,

- Bir vergi inceleme siireci devam ederken
sadece zamanasimi sliresinin uzatilmasi
amaciyla takdir komisyonuna sevk islemi
gerceklestirilmesinin VUK'un zamanasimi-
na iliskin hikimleri ve incelemeye iliskin
diizenlemelerinin getirilis amacina ve Ana-
yasa'da diizenleme altina alinan vergilerin
kanuniligi ve hukuk devleti ilkelerine uygun
olmadigi ve yargi mercileri nezdinde verilen
kararlarin da bu dogrultuda oldugu; soz
konusu kararlarin yargi makamlari nezdin-
de ictihat haline geldigi, ancak bu konuya
iliskin uyusmazliklarda gérece azalma ol-
dugdu,

- incelemelerin belirli bir siire icerisinde ta-
mamlanmasina yonelik belirlenen sirele-
rin mikellef haklarinin bir parcasi oldugu;
bu diizenlemelerin sadece yonetmelik hi-
kiimleriyle getirilmedigi; 6zel bir idari usul
kanunu olan VUK'ta da dizenlendigi; vergi
incelemesinin de idari islemlerin butiin un-
surlarini tagimasi gerektigi ve incelemenin
belirlenen sirelerde yapilmasi gerektigi;
bu sirelere riayet edilmemesi durumunda
zaman yoninden yetkisizlik durumunun
ortaya cikacagdi ve bu durumda yapilan is-
lemin de hukuka aykiri hale gelecegi,

sonuglarina ulasilmistir.

Yeni donemde yapilacak olan calismalarda
yukarida yapilan onerilerin dikkate alinarak di-
zenlemelerin buna uygun olarak yapilmasinin
hem biitce hedeflerine hem de maliye politikasi-
nin etkinligine olumlu yansiyacagi distiniilmek-
tedir.
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