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ictihadi birlestirme kararlari, yargi mercileri
arasinda ayni konuda farkli kararlar verilmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir ve yargi mercileri ile
idareyi baglayici niteliktedir. Vergi idaresi tarafin-
dan yasal defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilmemesi durumunda tesis edilen islemlere
karsl acilan davalarda verilen birbirinden farkl
ictihatlarin, Danistay tarafindan birlestirilmesi
yoluna gidilmistir. Danistay'in verdigi bu kararin,
uygulamada birlik saglamasina ragmen mahke-
melerin idarenin yerine gecerek vergi incelemesi
yapmasl sonucunu doguracagini ve bu durumun
da hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagini dii-
stinmekteyiz.
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ABSTRACT

Unification of conflicted judgments are
generated as a result of conflicted judgments
made by different high court chambers and both
the courts and the administration are bound by
these high judicial decisions. The Council of State
has recently decided to go for a unification of
conflicted judgments on differing decisions given
on not tendering books and documents. Although
the differing decisions given by chambers have
finally been unified in practice by the Council of
State, it may, on the other side, potentially cause
the court undertaking tax examinations and
which would then be contrary to the rule of law.
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GiRIS

Beyan esasinin gecerli oldugu Tirk vergi
sisteminde vergi mikellefleri, elde ettikleri ge-
lirleri vergi idaresine kendileri bildirmekte ve
vergi idaresi de mikelleflerin bildirimlerini esas
alarak vergilendirme islemlerini yapmaktadir. Bu
sistem icinde bazi mikelleflerin cesitli saiklerle
vergi kacirmasi s6z konusu oldugundan 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununun' 134. maddesi ile vergi
idaresine, 6denen verginin dogrulugunu arastir-
masi, tespit etmesi ve saglamasi igin vergi ince-
lemesi yapma gorev ve yetkisi verilmistir.

Vergi incelemesi esas itibariyle incelenen
miikellefin isyerinde yapilmasi gereken ancak
genellikle faaliyetin terk edilmesi, isyerinin in-
celemeye miisait olmamasi ve mikelleflerin
incelendiklerinin bilinmesini istememesi gibi ne-
denlerle dairede yuratilen bir stregtir. Bu sire-
cin esas unsurlari da miikellefin yasal defter ve
belgeleridir. Dolayisiyla inceleme elemanlari ta-
rafindan siirecin basinda bir yazi ile mikelleflerin
yasal defter ve belgeleri istenir.

inceleme siirecinde yasal defter ve belgele-
rin istenmesi durumunda karsilasilabilecek iki
durum bulunmaktadir: Yasal defter ve belgeler,
incelemeye ya ibraz edilir ya da edilmez. Yasal
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeme-
sinin, miicbir sebebin varligina gore degisen bir
takim hukuki sonuglari bulunmaktadir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
25.07.2019 tarihli ve 30842 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan E.2013/3, K.2019/1 sayili karari
sonrasi, soz konusu hukuki sonuclarda uygula-
ma birligi saglanacagini ifade edebiliriz. Calisma-
mizda mikelleflerin yasal defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmemesi durumunda vergi
idaresinin tesis ettigi islemler ile yargi mercile-

rinin bu durumda verdigi kararlara deginilecek,
ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinin uygula-
may! ne yonde etkileyecedi ve bu karara iliskin
gorislerimize yer verilecektir.

1- YASAL DEFTER ve BELGELERIN

INCELEMEYE iBRAZ EDILMEMESI

1.1- Miicbir Sebep Dolayisiyla ibraz

Etmeme

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun?
29. maddesine gore mikelleflerin, yaptiklari is-
lemler Uzerinden hesapladiklari katma deger
vergisi tutarlarindan maddede belirtilen vergileri
indirme haklari bulunmakta olup bu hakki kulla-
nabilmeleri icin Kanun'un 34. maddesinde belir-
tildigi Uzere indirime konu katma deger vergisi
tutarlari, alis faturasi veya benzeri vesikalar ile
gumrik makbuzu UGzerinde ayrica goésterilmeli
ve bu vesikalar yasal defterlere kaydedilmelidir.

Miikelleflerin yasal defter ve belgelerini miic-
bir sebebin varligiyla incelemeye ibraz edeme-
mesi durumunda vergi idaresi, mikellefin ilgili
donemlerde Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
29. ve 34. maddeleri geregince indirmis oldugu
katma deger vergisi tutarlarini kabul etmemekte
ve bu indirimleri reddederek mikellef adina vergi
tarh etmekte, ancak bu tarh islemine micbir se-
bebin varligi dolayisiyla herhangi bir cezaf yapti-
rim uygulamamaktadir.

Miikelleflerin yasal defter ve belgelerini vergi
incelemesine miicbir sebep dolayisiyla ibraz ede-
memeleri durumunda, vergi idaresi tarafindan
tesis edilen islemlere agilan davalarda ilk derece
mahkemeleri (vergi mahkemeleri) arasinda icti-
hat birligi bulunmamaktadir.

ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin temyiz edildigi Danistay nezdindeki
dava daireleri kararlarinda ve Vergi Dava Daire-

110.01.1961 tarihli ve 10703 sayili, 11.01.1961 tarihli ve 10704 sayili, 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayilli Resmi Gazetelerde

yayimlanmistir.

202.11.1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.



leri Kurulu kararlarinda, mucbir sebebin varligi
halinde vergi idaresi tarafindan yapilan tarh is-
leminin hukuka uygun olmadigina karar verildigi
gorilmektedir.? ictihatlarda farklilik olmadig gé-
rilen bu konuda gerek Danistay dava dairelerinin
gerekse Vergi Dava Daireleri Kurulunun, farkl
gerekcelerle soz konusu ictihatlara ulastiklari
anlasilmaktadir.

1.2- Miichir Sebep Olmaksizin ibraz

Etmeme

Miikelleflerin yasal defter ve belgelerini ince-
lemeye ibraz etmemesinin herhangi bir miicbir
sebebe dayanmadigi durumlarda vergi idaresi,
miicbir sebebin varliginda oldugu gibi, mikelle-
fin ilgili donemlerde indirmis oldugu katma de-
ger vergisi tutarlarini reddederek miikellef adina
vergi tarh etmektedir. Ayrica bu tarh islemine g
kat vergi ziyal cezasi uygulamakta, Vergi Usul
Kanunu’nun mikerrer 355. maddesi geregi 6zel
usulstizliik cezasi kesmekte ve ayni kanunun
359. maddesinde yer alan gizleme fiilinin varligi
dolayisiyla yetkili Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunmaktadir.

Vergi idaresinin tesis ettigi bu islemlere karsi
acilan davalarda mahkemeler arasinda bulunan
ictinat farkliiginin, miikelleflerin vergi inceleme-
sine ibraz etmedikleri yasal defter ve belgelerini
mahkemeye sunabileceklerini beyan etmelerin-
den kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Ornek olarak herhangi bir miicbir sebep bu-
lunmaksizin yasal defter ve belgelerini vergi in-
celemesine ibraz etmeyen mikellefin s6z konu-
su defter ve belgelerini mahkemeye ibraz etme
yonundeki istedini bir dava dairesi, vergi incele-
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mesinden amaglanan sonuglarin ortadan kalk-
masina sebebiyet vereceginin agik oldugundan
vergi idaresi tarafindan yapilan tarhiyatin hukuka
aykiri olmadigina karar vermisken* bir baska da-
va dairesi de re'sen arastirma ilkesi geregi vergi
mahkemesince miikellefin ibraz edilecek yasal
defter ve belgelerinin asillarindan vergi idaresi-
nin de haberdar edilerek s6z konusu belgelerin
gercekten alis yaptigi emtialara ait faturalar olup
olmadiginin arastirilmasi ve gercek alis faturalari
g6z Oniine alinarak 6denecek verginin tespiti icin
defter ve belgeler Gzerinde gerekirse bilirkisi in-
celemesi de yaptirmak suretiyle uyusmazlik hak-
kinda yeniden bir karar verilmesi gerekgesiyle
vergi idaresi tarafindan yapilan tarhiyatin hukuka
aykiri olduguna karar vermistir.?

Danistay dava daireleri arasindaki ictihat
farklligi, Vergi Dava Daireleri Kurulunun farkl
tarihlerde verdigi kararlarda da gorilmektedir.
Ornegin Kurul 25.03.2015 tarihli ve E.2015/16,
K.2015/135 sayili kararinda vergi mahkemeleri-
nin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit
inceleme yapma yetkisinin kullaniisinin hukuka
uygunlugunu denetlemekle yetinmesi gerektigi-
nin tabii olduguna ve dolayisiyla hi¢cbir miicbir se-
bep bulunmaksizin defter ve belgelerini vergi in-
celemesine ibraz etmeyen miikellefin dava asa-
masinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecegi
yonlndeki istemi vergi incelemesinden amacla-
nan sonuglarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet
verebileceginden vergi mahkemesinin ara karar
ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin is-
tenmesi ve bu defter ve belgeler tizerinde bilirkisi
incelemesi yaptirilarak karar verilmesinin huku-
ka uygun gorilmedigine hitkmetmistir.®

3 Bkz. Danistay Uciincii Dairesinin 30.01.2017 tarihli ve E.2013/2910, K.2017/407 sayili karari, Danistay Dérdiincii Dairesinin
14.06.2017 tarihli ve E.2016/1229, K.2017/5294 sayili karari, Danistay Dokuzuncu Dairesinin 18.09.2017 tarihli ve E.2015/2325,
K.2017/6128 sayili karari, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/428, K.2017/636 sayili karari.

“ Bkz. Danistay 3. Dairesinin 30.01.2017 tarihli ve E.2013/2910, K.2017/407 sayili karari, Danistay 4. Dairesinin 30.12.2016

tarihli ve E.2016/997, K.2016/7964 sayili karari.

5 Bkz. Danistay 9. Dairesinin 24.12.2015 tarihli ve E.2015/11049, K.2015/18441 sayili karari.
¢ Bkz. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 25.03.2015 tarihli ve E.2015/16, K.2015/135 sayili karari.
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Kurulun bu karardan sonra verdigi baska bir
kararda da s6z konusu kararinin aksi yéniinde
bir karara imza attigi gérilmektedir. S6z ko-
nusu kararinda vergi mahkemesince davacinin
(miikellefin) dava dilekgesinde ibraz edebilece-
gini belirttigi defter ve belgeleri istenerek, ibraz
edilecek belgelerden vergi idaresi de haberdar
edilerek vergilendirmenin konusunu olusturan
katma deger vergisi indiriminin dayandigi fatura-
larda bu verginin ayrica gosterilip gosterilmedigi,
belgelerin yasal defterlere usuliine uygun kayde-
dilip kaydedilmedigi ve temsil ettigi hukuki mua-
melenin gercek olup olmadigina iliskin herhangi
bir saptama yapilmadan verilen israr kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigina hiikmetmistir.”

2- DANISTAY iCTiHATLARI
BIRLESTIRME KURULUNUN KONUYA
BAKIS ACISI

2575 sayili Danistay Kanununun® 18. maddesi
ile Danistay blinyesinde Danistay Baskani, Bas-
savcisl, baskanvekilleri, dava daireleri baskanlari
ve (iyelerinden olusan ictihatlari Birlestirme Ku-
rulu olusturulmus olup ayni Kanun'un 39. mad-
desinde kurulun gorevleri, 40. maddesinde ise
ictihatlarin birlestirilmesini isteme yetkisini haiz
olanlar belirtilmistir.

Kanun'un 39. maddesine gore Kurul, dava
dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri ku-
rullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri
kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik go-
ruldaga veyahut birlestirilmis ictihatlarin degis-
tirilmesi gerekli goruldiglu takdirde, Danistay
Baskaninin havalesi Uzerine, Danistay Bassav-
asinin distincesi alindiktan sonra isi inceler ve
lizumlu gorirse, ictihadin birlestirilmesi ya da
degistirilmesi hakkinda karar verir.

Esas itibariyle yargi kararlari, hukukun kay-
naklar arasinda baglayici niteligi olmamasi do-
layisiyla yardimcr kaynak olarak yer almaktadir.
Baglayiciligl, uyusmazlik konusuyla sinirli olup
bunun disinda herhangi makam, merci ve organ
icin baglayiciigi bulunmamaktadir. Ancak bu du-
rumun iki istisnasi bulunmaktadir: Anayasa Mah-
kemesi kararlari ve ictihadi birlestirme kararlari.

T.C. Anayasasi'nin’ 153. maddesinin son fik-
rasi geredgince Anayasa Mahkemesi kararlari
yasama, yuritme, yargi organlari, idare makam-
lar, gercek ve tuzel kisileri baglarken Danistay
Kanunu’nun 40. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince Danistay ictihatlari Birlestirme Kuru-
lunun kararlarina da Danistay daire ve kurullari
ile idari mahkemeler (idare ve vergi mahkeme-
leri) ve idare uymak zorundadir. Danistay Ka-
nunu'nun 40. maddesinin (4) numarali fikrasi
cercevesinde Danistay ictihatlari Birlestirme Ku-
rulunun E.2013/3, K.2019/1 sayili karar da ge-
rek idari yargl mercileri gerekse idare agisindan
baglayiciligi bulunan ve yasal defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilmemesiyle ilgili mevcut uy-
gulamada degisiklikler meydana getirecek nite-
likte bir karardir.

2.1- Miicbir Sebebin Varligi Durumundaki

Goriisti

Yasal defter ve belgelerin mikellefler tarafin-
dan miicbir sebebin varligi dolayisiyla inceleme-
ye ibraz edilmemesi durumunda vergi idaresinin
tesis ettigi idari isleme karsi agilan davalarda
gerek dava dairelerinde gerekse Vergi Dava Dai-
releri Kurulunda farkli gerekgelerle de olsa vergi
idaresinin tarh isleminin hukuka uyarligi bulun-
madigi yoniinde kararlar verildigi gorilmektedir.

Konuyla ilgili Danistay Bassavcisi, micbir
sebebin varligi halinde miikelleften defter ve bel-

" Bkz. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/627, K.2017/623 sayili karari.
806.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
?09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.



gelerini ibraz ederek alis belgelerini defterlerine
kaydettigini belgelemesinin beklenemeyecegini
ve ayrica katma deger vergisi indirimleri kabul
edilmeyen miikelleflerin indirim uygulama ko-
sullarindan ikincisi olan indirim konusu yapilan
vergilerin alis belgelerinde ayrica gosterilmis
olmasini kanitlama yukimlaliginin de bulun-
madidindan, Vergi Dava Daireleri Kurulunun
13.12.2017 tarihli ve E.2017/428, K.2017/636 sa-
yili karari dogrultusunda ictihadin birlestirilmesi-
ne karar verilmesi gerektigi dislincesini ortaya
koymustur.

Danistay Bassavcisinin goriisiinii alan ictihat-
lar Birlestirme Kurulu, miikelleflerin yasal defter
ve belgelerini mucbir sebebin varligi dolayisiyla
ibraz edememeleri durumunda re’sen tarh nede-
ninin olusacagina; ispat kilfeti agisindan ise ig-
tihatlarin, micbir sebebin varligi halinde miikel-
leflerin ibraz 6devini yerine getirmelerinin bekle-
nemeyecedi ve indirim konusu yapilan vergilerin
alis belgelerinde ayrica gosterilmis olmasini is-
patlama yUkimlaliginin de bulunmadigi yolun-
daki Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017
tarihli ve E.2017/428, K.2017/636 sayili karari
dogrultusunda birlestirilmesine oycokluguyla
karar vermistir.

Kurulun bu kararina iki Uye, dava daireleri ile
Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlar arasindaki
farkliigin, ictihatlarin birlestirilmesini gerektire-
cek nitelikte olmadigi gorusiyle; bir lye, vergi
dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulu ka-
rarlari arasinda bir celiski olmadigi gorustyle; bir
tye, miicbir sebep halinin varligi dolayisiyla yasal
defter ve belgelerini incelemeye ibraz edeme-
yen miikellefler hakkinda re’sen tarh nedeninin
de olusmayacagi goristyle; bir Gye de michir
sebebin varligi halinde miikelleflerin indirimde
kullandiklari alim belgelerini ibraz 6devinin ve
ispat kilfetinin ortadan kalkmayacagi géristyle
katilmadiklarini karsi oy kullanmak suretiyle be-
lirtmislerdir.
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2.2- Miicbir Sebep Bulunmamasi

Durumundaki Goriisii

Yasal defter ve belgelerin mikellefler tara-
findan herhangi bir miicbir sebep olmaksizin
incelemeye ibraz edilmemesi durumunda vergi
idaresinin tesis ettigi idari isleme karsi agilan da-
valarda gerek dava daireleri arasinda gerek Vergi
Dava Daireleri Kurulu ile dava daireleri arasinda
ve gerekse Vergi Dava Daireleri Kurulunun kendi
kararlari arasinda vergi idaresinin tarh isleminin
hukuka uygun oldugu ve olmadigi yoniinde ka-
rarlar verildigi gorilmektedir.

Konuyla ilgili Danistay Bassavcisi, ictihat ayki-
riiginin Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
25.03.2015 tarihli ve E.2015/16, K.2015/135 sayili
karari dogrultusunda birlestirilmesine karar ve-
rilmesi gerektigi diislincesini ortaya koymustur.

Danistay Bassavcisinin gériisiini alan icti-
hatlar Birlestirme Kurulu, miicbir sebep olmak-
sizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan
inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma
deger vergisi mikellefleri adina yapilan cezali
tarhiyatlara karsi agilan davalarda; miukellefler
tarafindan vergilendirme donemine iliskin yasal
defter ve belgelerin mahkemeye sunulabilecegi-
nin ileri sirilmesi halinde, bu defter ve belgeler
davacidan istenilip defterlerdeki kayitlar incele-
nip bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger
tarafi olan vergi idaresinin goriist ve saptamalari
da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye
gore karar verilmesi gerektigi sonucuna ulasil-
digindan ictihat aykiriiginin, Vergi Dava Dairele-
ri Kurulunun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/627,
K.2017/623 saylli karari dogrultusunda birlesti-
rilmesine oycokluguyla karar vermistir.

Kurulun bu kararina bir {ye, idari Yargilama
Usulii Kanunu'nda ongoriilen re'sen arastirma
yetkisinin 6ngorilme amaci disinda kullanilmasi
suretiyle herhangi bir miicbir sebep bulunmaksi-
zin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etme-
yen mikelleflerin daha sonra dava asamasinda
bunlari mahkemeye ibraz edebilecedi yoniindeki
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isteminin kabul edilmesinin, vergi incelemesin-
den amagclanan sonuglarin ortadan kaldirlmasi-
na sebebiyet verebileceginden ve miikellef tara-
findan mahkemeye sunulan defter ve belgelerden
vergi idaresi de haberdar edilerek idarenin bunlar
Uzerinde inceleme yapmaya yonlendirilmesi ve
bu inceleme sonucuna gore karar verilmesinin
hukuka uygun diismeyecegi gorislyle katilma-
digini karsi oy kullanmak suretiyle belirtmistir.

3- DANISTAY KARARI SONRASI YASAL
DEFTER ve BELGELERIN iINCELEMEYE
iBRAZ EDILMEMESi DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Tirk vergi sisteminin beyan esasina dayan-
masi dolayisiyla belge ve kayit diizeni saglikli bir
sekilde olusturulmalidir. Boylece mikelleflerin
ve mikelleflerle hukuki iliskide bulunan diger
gercek ve tiizel kisilerin vergi ile ilgili muamele-
lerinin, mikelleflerin servet, sermaye ve hesap
durumlari, faaliyet ve hesap neticelerinin ince-
lenmesi ve tespit edilmesi saglanabilir.

Vergi kayip ve kagadinin énlenmesinde ve
kacakgilikla miicadelede onemli bir yere sahip
olan vergi incelemesinin, usul ve esaslarina ilis-
kin diizenlemelere Vergi Usul Kanunu'nun birinci
kitabinin yedinci kisminin ikinci bélimiinde yer
verilmistir. S6z konusu bolimde bir inceleme-
nin kimler tarafindan, nerede, ne zaman ve ne
sekilde gerceklestirilecegine dair hikiimler yer
almaktadir.

Vergi incelemesinin en énemli unsurlarindan
biri, mikellefin yasal defter ve belgeleridir. Bu
durum dolayisiyla kanun koyucu da miikellefler
ve vergi sorumlularina yasal defter ve belgelerini
bes yil sureyle muhafaza ve yetkili makamlara
istenildiginde ibraz etme &devini yiklemis olup
bu odevlerin yerine getirilmemesi durumunda
Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (a) fik-
rasinin (2) numarali bendinde tanimlanan gizle-
me fiili dolayisiyla fail hakkinda on sekiz aydan
U¢ yila kadar hapis cezasina hilkmolunacagini
belirtmistir.

Vergi idaresi tarafindan vergi incelemesi do-
layisiyla yasal defter ve belgelerin incelemeye ib-
raz edilmesi istenen miikellefler tarafindan yasal
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi
karsilasilan bir durumdur. Bu durumda vergi ida-
resinin tesis edecedi idari islemler, ibraz 6devinin
yerine getirilmemesinde micbir sebebin varligi-
na gore degisiklik gostermektedir.

Vergi idaresinin bu durumda tesis ettigi ida-
ri islemlere karsi acilan davalar dolayisiyla ge-
rek yerel mahkemeler gerekse Danistay nez-
dindeki mahkemeler arasinda farkl ictihatlara
rastlanmaktadir. Nihayet 25.07.2019 tarihli ve
30842 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Danis-
tay ictihatlar Birlestirme Kurulunun E.2013/3,
K.2019/1 sayili karari ile mikelleflerin yasal def-
ter ve belgelerini vergi incelemesine hem miicbir
sebebin varligi hem de herhangi bir miicbir sebep
olmaksizin ibraz etmemeleri durumlarina iliskin
ictinat farkliiklarinin birlestirilmesi yoluna gidil-
mistir. Kurul tarafindan verilen bu kararin, Danis-
tay Kanunu'nun 40. maddesinin (4) numarali fik-
rasi geregince vergi idaresini de baglamasi sebe-
biyle bundan sonra miikelleflerin yasal defter ve
belgelerini vergi incelemesine ibraz etmemeleri
durumunda vergi idaresi, Kurulun verdigi karar
cercevesinde islem tesis edecektir.

Kurul karari sonrasi miikelleflerin bir miicbir
sebebin varligiyla yasal defter ve belgelerini vergi
incelemesine ibraz etmemesi durumunda re’sen
takdir nedeni olusacaktir ancak vergi idaresi,
re’sen tarhiyat yapabilmek icin alis belgelerinde
ayrica gosterilmis ve yasal defterlere kaydedil-
mesi gereken katma deger vergisi tutarlarini,
miikellefin yasal defterlerine kaydetmedigini ya
da bu tutarlarin alis belgesinde ayrica gosteril-
medigini ispatlamak zorundadir. Yani mukellef-
lerin Gzerinde bulunan ispat kilfeti artik vergi
idaresine gecmis olmaktadir.

Kurul karari sonrasi miicbir sebebin varligi
olmaksizin yasal defter ve belgelerin ibraz edil-
memesi durumunda vergi idaresinin tesis ede-



cegi idari islemlerde bir degisiklik olmayacaktir.
Vergi idaresi, vergi incelemesinin en dnemli un-
suru olan yasal defter ve belgeler tizerinde ince-
leme yapamadan vergi incelemesini tamamlaya-
cak; alis belgelerinde ayrica gosterilmis ve yasal
defterlere kaydedilmesi gereken katma deger
vergisi tutarlarinin yasal defterlere kaydedildi-
ginin ve alis belgelerinde ayrica gosterildiginin
ispat kilfeti ise, mikellefin Gzerinde olacaktir.
Vergi idaresinin bu sekilde tesis edecegi idari
isleme karsi acgilan davada, mikellef tarafindan
vergi incelemesine ibraz edilmeyen yasal defter
ve belgelerin mahkemeye ibraz edilebilecedgi ileri
slirilmesi durumunda mahkeme tarafindan ya-
sal defter ve belgelerin istenmesi, defterlerdeki
kayitlarin incelenmesi ve bunlar hakkinda vergi
idaresinin de goriisi alinarak yapilacak hukuki
degerlendirmeye gore karar verilmesi yoluna gi-
dilecektir.

Bu durumun, gerek konuyla ilgili Danistay
Bassavcisinin alinan gorisiinde gerek bu karara
katilmayan yenin karsi oyunda ve gerekse Da-
nistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 25.03.2015
tarihli ve E.2015/16, K.2015/135 sayili kararinda
belirtildigi zere beyan esasina dayall vergi sis-
temlerinde vergi kayip ve kagagiyla miicadelede
cok onemli bir yere sahip vergi incelemesinden
amaclanan sonuglarin ortadan kaldirilmasina
sebep olacagini diisinmekteyiz. Ciinkd bu uygu-
lama, mikelleflerin vergi idaresinin yasal defter
ve belgeler lzerinde inceleme yapmasini engel-
leyebilmelerinin yolunu agmaktadir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun'® 2. mad-
desinin ikinci fikrasinda idari yargi yetkisinin,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimiyle sinirli olduguna, idare ve vergi mah-
kemelerinin yerindelik denetimi yapamayacakla-
rina ve ylriitme gorevinin kanunlarla Cumhur-
baskanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve
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esaslara uygun olarak yerine getirilmesini ki-
sitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karari veremeyeceklerine_hiikmedilmistir.

Kurul kararina idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nun 2. maddesinin ikinci fikrasi cerceve-
sinde bakacak olursak, michir sebebin varlg
olmaksizin vergi incelemesine ibraz edilmeyen
yasal defter ve belgelerin mikellef tarafindan
mahkemeye ibraz edilmesi sonucu mahkeme
tarafindan yapilacak inceleme, yliriitme organina
ait bir yetkinin yargi mercileri tarafindan kullanil-
masl anlamina gelir. Bu durum da yargi merciinin
idarenin yerine gececek sekilde hiikiim vermesi
yasagdinin ihlal edilmesi anlamina gelecektir. Zira
Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde vergi
incelemesi yapmaya vyetkili olanlar siralanmis
olup bu maddede yazili kisi, makam ve merciler
disinda herhangi kisi, makam ve merci tarafindan
vergi incelemesi yapilmasi mimkun degildir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
karari sonrasi miikelleflerin vergi incelemesin-
den kacinmak amaciyla yasal defter ve belgele-
rini herhangi bir micbir sebep olmaksizin vergi
idaresine ibraz etmeyerek mahkemeye ibraz
etme durumunun s6z konusu olabilecegdini, bu
sekilde vergi inceleme yetkisinin Kanun'un belir-
ledigi makam ve mercilerden alinarak baska kisi,
makam ve mercilere (mahkeme, bilirkisi vb.) ve-
rilebilecegini ngdrmekteyiz.

Ote yandan idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20. maddesinin (1) numarali fikrasina gére idari
yargl mercileri, bakmakta olduklari davalara ait
her tirli incelemeyi kendiliginden yapabilmekte-
dirler. Re'sen arastirma ilkesi olarak tanimlanan
bu durum cercevesinde idari yargi mercilerinin,
taraflarin delil ve iddialariyla bagli kalmayacak-
lar1 ve kendiliginden arastirma yaparak davayi
sonuglandiracaklari anlasilmaktadir.

10Bkz. 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Re’sen arastirma ilkesinin, idari yargi merci-
lerinin yapacagi arastirmalarda idarenin yerine
gecerek karar vermesi ya da idarenin kararinin
yerinde olup olmadigina karar vermesini kap-
samadigl agiktir. Bir baska ifadeyle, idari yargi
mercileri re’sen arastirma ilkesi kapsaminda
taraflarin mahkemeye sunacaklari delil ve ta-
leplerle bagli kalmayarak her tirlu arastirmayi
yapabilir, bu arastirma sonucunda idarenin tesis
ettigi islemin hukuka uygun olup olmadigina ka-
rar verebilir; idarenin yerine gecerek idari islemin
nasil tesis edilmesi gerektigi yoniinde bir karar
veremez.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyici bir durum
meydana getiren Danistay karari, vergi inceleme
yetkisini kanunda yazili makam ve merciler digin-
da baska bir kisi, makam ve merciye devrine yol
acmayacak ve ayrica re'sen arastirma ilkesinin
sinirlarini asmayacak sekilde degistirilmelidir.
Dolayisiyla s6z konusu ictihadin Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun 25.03.2015 tarihli ve
E.2015/16, K.2015/135 sayii karari dogrultu-
sunda degistirilmesinin, vergi incelemesinden
amagclanan sonuclarin ortadan kalkmasinin onii-
ne gecilebilecegini ve ayrica hukuk devleti ilkesi-
ne aykiri durumlarin ortaya ¢cikmasinin engelle-
nebilecegini disiinmekteyiz.

SONUC

Mikelleflerin, yasal defter ve belgelerini ince-
lemeye ibraz etmemeleri durumunda vergi idare-
si tarafindan tesis edilen idari isleme karsi agilan
davalarda birbirinden farkli kararlar verildigi go-
rilmektedir. Danistay ictihatlar Birlestirme Ku-
rulunun 25.07.2019 tarihli ve 30842 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan E.2013/3, K.2019/1 sayili
kararlari gercevesinde, yargi kararlari arasinda
var oldugu dusiinllen ictihat ayriliklar giderile-
rek yargi alaninda uygulama birligi saglanmustir.
ictihadi birlestirme kararlarinin yargi mercileri ve
idareyi baglayici olmasi sebebiyle vergi idaresi

de bundan sonra s6z konusu karar gercevesinde
idari islem tesis edecektir.

Ancak Kurulun, mikellefin yasal defter ve
belgelerini herhangi bir miicbir sebep bulunmak-
sizin incelemeye ibraz etmemesi durumuyla ilgili
verdigi karar, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20. maddesinde belirtilen re'sen arastirma ilke-
sinin amacini ve sinirlarini asacaktir ve ayni ka-
nunun 2. maddesinde hilkmedilen idarenin ye-
rine gececek sekilde karar verme yasagini ihlal
edecektir.

Kurulun bu karari sonrasi, vergi idaresinin
incelemesinden kacinmak isteyen miikelleflerin
yasal defter ve belgelerini incelemeye herhan-
gi bir miicbir sebep olmaksizin ibraz etmeyerek
mahkemeye ibraz edebilecegini dngérmekteyiz.
Bu durum da vergi incelemesinin zamaninda ya-
pilmasinin engellenmesine ve inceleme yetkisi-
nin, kanunda belirtilen makam ve merciler disin-
daki kisi, makam ve mercilere kullandirilmasina
sebebiyet verecektir.

idari yargilama hukuku anlaminda yargi mer-
ciinin idarenin yerine gecerek karar verme yasa-
ginin ihlali olarak nitelendirilen bu durum, hukuk
devleti ilkesiyle de bagdasmayacaktir. Bu ylizden
Danistay’in bircok karsi oyla birlikte tam goris
birligi saglanamayarak oycokluguyla kabul ettigi
s0z konusu birlesik ictihadinin, Danistay Bassav-
cisinin da gorisiinde belirttigi sekilde Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun 25.03.2015 ta-
rihli ve E.2015/16, K.2015/135 sayili karari dog-
rultusunda degistirilmesinin uygun olacagini dii-
slinmekteyiz.

KAYNAKCA

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

2575 sayili Danistay Kanunu

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
Danistay Dordiinct Dairesinin 30.12.2016
tarihli ve E.2016/997, K.2016/7964 sayili
karari



Danistay Uciincii Dairesinin 30.01.2017 ta-
rihli ve E.2013/2910, K.2017/407 sayili karari
Danistay Dordiinct Dairesinin 14.06.2017
tarihli ve E.2016/1229, K.2017/5294 sayili
karari

Danistay Dokuzuncu Dairesinin 24.12.2015
tarihli ve E.2015/11049, K.2015/18441 sa-
yili karari

Danistay Dokuzuncu Dairesinin 18.09.2017
tarihli ve E.2015/2325, K.2017/6128 sayil
karari
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun 25.03.2015 tarihli ve E.2015/16,
K.2015/135 sayili karari

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/428,
K.2017/636 sayili karari

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/627,
K.2017/623 sayili karari

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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