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2016 yilinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan teblig ile uygulamaya konulan
izaha davet miessesesi, iki yili askin bir siire
tecriibe edildikten sonra 7194 sayili Kanun ile
yeniden dizenlenmistir. Mikelleflerin izahta bu-
lunmalari gereken tarih ile beyanname verme ve
o6deme stirelerinde degisiklige gidilmis ve sire-
sinde verilen izahi degerlendirilme siresine ilis-
kin Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmistir.
Diger taraftan, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanmaya iliskin on tespitler
icin miesseseden yararlanabilecek miikellefler
kitlesi genisletilmis ve belli sartlar dahilinde bu
miikelleflere yazi génderme imkani sunulmus-
tur. Bu galismada, izaha davet miessesesinde
7194 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler Gizerin-
de degerlendirmelerimize yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: izah, izaha davet, go-
niillii uyum, izah Degerlendirme Komisyonu

Jel Siniflandirmasi Kodlari: K34, H20.

ABSTRACT

The institution of invitation to explain was
amended recently by the Law, no. 7194, after having
been practiced for two years, since its law entered
into force in 2016 and its Communiqué was gazetted
in 2017. The date that taxpayers must make an
explanation and the dates they must submit their tax
returns and pay the taxes accordingly were changed
by this Law, and some authority was given to the
Ministry of Treasury and Finance as to determining
the duration of the assessment of explanation. On
the other hand, the number of taxpayers who have
used false documents and would like to benefit
from this institution raised thanks to amendment in
the legislation, thereby they are sent letters by the
administration that inviting them to explain their tax
issues. This study involves our assessments on the
recent changes made to the institution of invitation
to explain by the Law, no. 7194
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GiRIS

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun milga 370'inci maddesi, 6728 sayili
Yatirm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'
ile “izaha davet” basligi altinda yeniden diizen-
lenerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese
ihdas edilmistir. Getirilen bu dizenleme ile idare
ve mikellefler arasindaki uyusmazliklarin azal-
tilmasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara hasretmesi, olaylarin gercek mahiye-
tinin tespit edilmesine mikelleflerce daha cok
katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye gondil-
L0 uyumun artirilmasi amaglanmistir.

482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi? ile izaha davetin kapsami ve sekli, on tespi-
tin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar,
yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar belir-
lenmistir.

2016 yiinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan teblig ile uygulanmaya basla-
nan izaha davet miessesesi, iki yili askin bir siire
tecriibe edildikten sonra yeniden diizenlenmistir.
Bu kapsamda, Vergi Usul Kanunu'nun 370'in-
ci maddesi, 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun® ile yeniden diizenlenmistir. Yakin gelecekte,
s0z konusu yasal degisiklige iliskin yeni bir teblig
yayimlanacadi izahtan varestedir.

Calismada, izaha davet miiessesesi hakkin-
da kisa bilgi verilecek ve 7194 sayili Kanun'un
mezk{r miesseseye getirdigi degisiklikler hak-
kindaki degerlendirmelere yer verilecektir.

MAKALELER

sayl: 244 « ocak 2020

1- 7194 SAYILI KANUN ONCESI iZAHA

DAVET MUESSESESI

izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugra-
digina delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle
ilgili olarak ayni merciler tarafindan mikellefler-
den aciklama talep edilmesi olup, bu miessese,
yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina
sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin ko-
nuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk
edilmesini 6nlemekte, vergi ziyaina sebebiyet ve-
rildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde %20
vergi ziyal cezasl uygulanmak suretiyle miikellef-
leri daha agir mieyyidelerden korumaktadir.

Bu miiessesede 6n tespit, vergi kanunlarinin
verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yap-
maya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle mu-
amelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden
bilgi toplamaya yetkili kiinanlar tarafindan dog-
rudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna*
intikal ettirilmesi neticesinde, mezk{r komisyon
tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve
miikellefin izaha davet edilebilecegdi yoniinde ya-
pilan tespiti ifade etmektedir.

izaha davet miiessesesinden yararlanilabil-
mesi icin mezk{r maddede yazili sartlarin yeri-
ne getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar kisaca
asagidaki sekilde siralanabilir.

« Vergi incelemesine baslanilmamis ve takdir
komisyonuna sevk islemi yapilmamis ol-
mas! gerekmektedir. Yani, on tespitin ilgili
oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nez-
dinde bir vergi incelemesine baslanilmamis
veya takdir komisyonuna sevk edilmemis
olmalidir.

19/8/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

225/7/2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

37/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

“ jzah Degerlendirme Komisyonu; kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis
olabilecegine iliskin, maddede belirtilen on tespiti yapar, izaha davet yazisini gonderir ve yapilacak izahlari degerlendirip
sonuglandirir.
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Yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tes-
pitler hakkinda, tespit tarihine kadar ihbar-
da bulunulmamis olmasi gerekmektedir.

« Yetkili merciler tarafindan, verginin ziyaa
ugramis olabilecegdine iliskin tespit (6n tes-
pit) yapilmis olmalidir.

« izaha davet yazisinin teblig tarihinden itiba-
ren 15 gunlik sire icerisinde izahta bulu-
nulmalidir.?

« izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin
icerisinde, hic verilmemis olan vergi be-
yannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi gerekmektedir.

« izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin
icerisinde, 6deme siiresi ge¢cmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesriicin, 6183 sayili Kanunun 51’inci mad-
desinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla (izah
zammi) birlikte 6denmelidir.

« Yapilan on tespit, verginin Vergi Usul Kanu-
nu’'nun 359’uncu maddesinde yer alan fiil-
lerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin
olmamalidir.

Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyai-
na sebebiyet verilmediginin anlasilmasi halinde,
mikellefler, s6z konusu tespitle ilgili olarak ver-
gi incelemesine tabi tutulmayacak veya takdir
komisyonuna sevk edilmeyecektir. Bu durum,
sonradan yapilacak ilave tespitlere istinaden ya
da diger nedenlerle vergi incelemesi yapilmasi-
na ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil
etmeyecektir.

Diger taraftan, kendisine izaha davet yazisi
teblig edilen mikellefler, davet konusu tespit-

le sinirli olarak, Vergi Usul Kanunu'nun 371'inci
maddesinde yer alan pismanlik hikimlerinden
yararlanamayacaklardir.

On tespitlerin, verginin, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 35%9'uncu maddesinde yer alan fiiller-
le ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi
hélinde izaha davetten yararlanilmasi mimkin
bulunmamaktadir. Ancak, kanun koyucu, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullan-
ma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitler icin ayrica belirlenen sartlar dahilinde
yararlanma imkani sunmustur. Bu kapsamda,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla ya-
niltici belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50
bin Tark lirasini® gegcmemesi ve mikellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini
asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edi-
lebilecektir. Bu sartlar her bir 6n tespit icin ayri
ayri degerlendirilecektir. Sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal
ve hizmet alis tutarinin hesaplanmasinda vergiler
haric tutarlar dikkate alinacaktir.

KDV mikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin belirlenmesin-
de, oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye
iliskin her bir KDV orani ayri ayri esas alinmak
suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet alis-
larina ulasilacaktir. KDV miikellefiyeti bulunma-
yan basit usule tabi mikelleflerin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde
isletme hesabi 6zetinde yer alan “Dénem igin-
de Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin
toplam tutari dikkate alinacaktir. Toplam mal ve

® Yazili izah, izaha davet yazisini gonderen merciiye; elden verilmisse bu tarihte, postayla taahhitli veya acele posta servisi ile
gonderilmisse zarfin tizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya 6zel dagitim sirketleri araciigiyla génderilmisse
izaha davet yazisini génderen merciin kayitlarina girdigi tarihte verilmis sayilir. S6zli izah, tutanakla tespit olunur, bu durumda

izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir.

¢ Bu tutar son olarak, 504 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 70.000 TL olarak belirlenmistir.



hizmet alislari ya da sahte veya muhteviyati iti-
bariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek bel-
gelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi
durumlarda, izah Degerlendirme Komisyonunca
miikelleften ilgili donemdeki toplam mal ve hiz-
met alislari ile kullanilmis olabilecek sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belgeleri yazili ola-
rak bildirmesi istenmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus
da, izahta bulunulan tarihten itibaren 15 gin
icerisinde, 6deme siiresi gecmis bulunan vergi
ile izah zamminin 6denmesi gerektigidir. izaha
davet kapsaminda verilen beyanname Uzerine
tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin mikel-
leflerce 15 gilinliik siire icerisinde 6denmemesi
durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli
ceza, %50 orani esas alinarak ikmal edilir ve izah
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zamminin gecikme faizine donustirilmesi isle-
mi yapilir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu'nun 370’in-
ci maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen
vergi ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin tebli-
gi Uzerine mukellefler tarhiyat sonrasi uzlasma
basvurusunda bulunabilirler.

Ornek: Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Ana-
liz Merkezi tarafindan elde edilen verilerden ha-
reketle, mikellef Bay (A)'nin, 2012 takvim yilina
iliskin 100.000 TL ge¢mis yil zararini 2018 takvim
yilina iligkin olarak gelir vergisi beyannamesinde
gostermek suretiyle mahsup ettigi tespit edil-
mistir. izah Degerlendirme Komisyonu, 1/4/2019
tarihinde bu hususa iliskin 6n tespit yapmis
olup, konuya iligkin izaha davet yazisi mikellefe
10/4/2019 tarihinde teblig edilmistir.

~N
« izaha davet yazisinin teblig tarihi olan 10/4/2019 tarihinden itibaren 15 giin icerisinde,
Son izah yani 25/4/2019 tarihine kadar miikellef tarafindan izahta bulunulmasi gerekmektedir.
Tarihi %
« 25/4/2019 tarihinde izahta bulunulmus olmasi durumunda, izah Degerlendirme\
Komisyonunca 10 giin icerisinde izah degerlendirilir. Vergi ziyaina sebebiyet
Komisyon verilmediginin anlasilmasi halinde, incelemeye ve takdire sevk islemi yapilmaz. Aksi
Degerlen- halde, izahin yeterli bulunmadigina iliskin karar mikellefe teblig edilir. /
dirmesi
« Kendisine yapilan tebligata istinaden, izahinin yeterli gérilmedigini anlayan miukellef
tarafindan, izah tarihinden itibaren (25/4/2019) tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yani
Beyan Son 10/5/2019 tarihine kadar beyanname vermesi gerekmektedir.
Tarih /
~
« izah tarihinden itibaren (25/4/2019) tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yani 10/5/2019
Hdeme tarihine kadar tahakkuk eden vergi tutari ile hesaplanan izah zammi 6denmelidir.
Son Tarih /

Verilerden hareketle, suire¢ yukaridaki gibi is-
leyecek olmakla birlikte, izah tarihinden itibaren
15 giin icerisinde, hem izah degerlendirilecek ve
yeterli gorilmeyen izaha iliskin komisyon karari
mikellefe teblig edilecek, hem de miikellef tara-

findan ayni siire icerisinde beyanname verilerek
6deme yapilmasi gerekecektir. Postada gececek
slireler dikkate alindiginda, yeterli goriilmeyen
izahin mikellefe teblig edilmeden dnce beyan
ve ddeme siiresi gecmis olmasi da muhtemeldir.

95



A VERGI
RAPORU

Kanun koyucu bu sorunu bertaraf etmek istemis
olacak ki, 7194 sayili Kanun ile beyan ve édeme
sliresi, yeterli gorilmeyen izaha iliskin komis-
yon kararinin miikellefe teblig tarihinden itibaren
baslatilmaktadir. Bizce de yerinde bir diizenleme
olan bu hususta, calismanin bir sonraki boli-
miinde agiklama yapilacaktir.

Maddede, beyanname verme ve d6deme sii-
resinin izah tarihinden itibaren baslamasi nede-
niyle, ne kadar erken izahta bulunulur ise vade
tarihi de o kadar dne cekilmis olacaktir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
yayimlanan 2018 Yil Faaliyet Raporu'nda yer
alan verilere gore miessesenin 2018 yili karnesi
asagidaki gibidir.

KARAR TURU*
Toplam
1 No.lu Karar 3 No.lu Karar 5 No.lu Karar
1.142 560 2.719 4.421

kararlara iliskin bilgiye yer verilmemistir.

*2 ve 4numarali karar tiirleri “ara karar” niteliginde olup miikellefin yiikimldliiklerini yerine getirip getirmemesi
durumuna gére 1, 3 ve 5 no.lu “nihai karar” tirlerinden uygun olani alindigindan sayisal verilerde 2 ve 4 numarali

1 No.lu Karar:

Izahin Komisyonca yeterli bulundugu.

2 No.lu Karar: Izahin Komisyonca yeterli bulunmadigi.

3 No.lu Karar: Izaha davet miiessesesine iliskin sartlarin yerine getirildigi.

4 No.lu Karar: Muhatabin izahinin verginin ziyaa ugratildigi yoniinde oldugu.
5 No.lu Karar: ilgili birime génderilmesi.

2018 YILI iZAHA DAVET UYGULAMA SONUGLARI (TL)

Arttinllan Matrah | Arttirilan Vergi

Odenecek Vergi

Odenen Vergi | Odenecek Zam | Odenen Zam

43.373.857 6.036.944 4.949.899

3.549.366 3.265.466 1.900.452

Gelir idaresi Bagkanligi idari Faaliyet Rapo-
ru'nda yer alan verilere gore’, uygulamaya pilot
olarak baslanilmis oldugu belirtilmektedir.

2- 7194 SAYILI KANUN SONRASI iZAHA

DAVET MUESSESESI

2.1- Sahte Veya Muhteviyati itibariyla

Yaniltici Belge (SMiYB) Kullanma

Disindaki Konulara iliskin isleyis

7194 sayili Kanunun 25’inci maddesi ile Vergi
Usul Kanunu’nun 370'inci maddesi yeniden dii-
zenlenmis olup, s6z konusu maddenin yirirlik
tarihi 1/1/2020'dir. Miessesenin temel sartlari
olan vergi incelemesine baslanilmamis ve takdir

komisyonuna sevk islemi yapilmamis olmasi ile
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmama sart-
lari aynen korunmustur.

7194 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler;

« izahta bulunma siiresi, izaha davet yazisi-
nin teblig tarihinden itibaren 15 gtin iken 30
gun,

o Mikelleflerce yapilan izahin yeterli bulun-
mamasi halinde, beyanname verme ve 6de-
me sdresi izah tarihinden itibaren 15 giin
iken, degerlendirme sonucunu iceren yazi-
nin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gin,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iliskin sartlar, her bir bel-

7 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2018/2018_faaliyet_raporu.pdf
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ge itibariyla 50 bin Turk lirasini gegmemesi
ve mukellefin ilgili yildaki toplam mal ve hiz-
met alislarinin %5'ini asmamasi iken bir tak-
vim yilinda 100 bin Tirk lirasini gegmemesi
veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iligkin izaha davet prose-
dird, diger konularla ayni iken anilan ko-
nuya iliskin 6n tespit icin yazi gonderilerek,
bu yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde beyan ve ddeme yapilmasi,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iliskin 6n tespit nedeniy-
le kesilen %20 oranindaki vergi ziyal ceza-
sl icin tarhiyat sonrasi uzlasma mimkin
iken, kapsam disinda tutulmast®,

olarak 6zetlenebilir.

Diger taraftan, maddenin son fikrasi ile iza-

hin degerlendirme siiresini belirleme konusunda
yetki alinmistir. Miessesede yapilan degisiklik-

MAKALELER
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lere iliskin yayimlanmasi beklenen tebligde, izah
Degerlendirme Komisyonunun siiresinde yapilan
izahi degerlendirme siresine iligskin belirleme
yapilacaktir.

Calismanin bir 6nceki boliminde yer alan
ornek, 7194 sayil Kanunun getirdigi degisiklikler
dikkate alinarak yeniden asagiya alinmistir.

Ornek: Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Ana-
liz Merkezi tarafindan elde edilen verilerden ha-
reketle, mikellef Bay (A)'nin, 2012 takvim yilina
iliskin 100.000 TL ge¢mis yil zararini 2018 takvim
yilina iligkin olarak gelir vergisi beyannamesinde
gostermek suretiyle mahsup ettigi tespit edil-
mistir. izah Degerlendirme Komisyonu, 1/4/2019
tarihinde bu hususa iliskin 6n tespit yapmis
olup, konuya iligkin izaha davet yazisi mikellefe
10/4/2019 tarihinde tebli§ edilmistir. Mikellefin
sliresinde yaptigi izah, yetkili merci tarafindan
degerlendirilmis ve izahin yeterli bulunmama-
sina iliskin karar 25/6/2019 tarihinde miikellefe
teblig edilmistir.

f Siireg \ f

\ f 7194 \

7194
Adimlari Oncesi Sonrasi
Son izah Tarihi | > 25/4/2019 | > 10/5/2019
Komisyon
. o I 5/5/2019 I 9/6/2019*
Degerlendirmesi
Beyan Son Tarih | > 10/5/2019 | > 25/7/2019
Odeme Son Tarih 10/5/2019 25/7/2019
\_ 5 % 5 % J

*Calismanin yapildigi tarih itibariyla teblig yayimlanmamis olmasi nedeniyle komisyon degerlendirme stiresi-

nin kag giin olacagdi bilinmemekle birlikte, 6rnekte bu siirenin 30 giin olarak belirlendigi varsayilmistir.

87194 sayil Kanunun 28 inci maddesi ile 213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki parantez ici hiikiimde yer
alan “kesilen ceza hari¢” ibaresi “kesilen ceza ve 370'inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi
teblig edilen mukelleflere mezk{r maddeye gére kesilen ceza hari¢” seklinde degistirilmistir.
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Yukarida yer alan semada gorildiugu uzere,
mikellef tarafindan verilmesi gereken izahin
son tarihi, izaha davet yazisinin teblig tarihinden
itibaren 30 giindir. Yapilan izahin komisyonca
degerlendirme siiresi Bakanlik tarafindan belir-
lenecek olup, izah tarihinden itibaren baslayan
beyanname verme ve édeme tarihi, komisyonun
olumsuz kararinin teblig tarihinden itibaren 30
gundur.

2.2- SMiYB Kullanmaya iligkin isleyis

7194 sayii Kanunun getirdigi degisikliklere
iliskin tzerinde dnemle durulmasi gereken bir
diger husus da, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanmaya iligkin on tespitlerdir.
On tespitlerin, verginin, Vergi Usul Kanunu'nun
359’'uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ug-
ratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde izaha
davetten yararlanilmasi mimkin bulunmamak-
tadir. Ancak, kanun koyucu, sahte veya muhte-

viyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin is-
lenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitler igin
ayrica belirlenen sartlar dahilinde yararlanma
imkani sunmustur. 7194 sayili Kanun éncesinde,
“*kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge tutarinin, her bir belge itibariyla 50 bin
Tiirk lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmama-
si” seklinde olan sartlar, 7194 sayili Kanun son-
rasinda “bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin/
gecmemesi veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini asmama-
s1” seklinde degismistir.

Yasal degisiklik sonrasi SMiYB kullanma ne-
deniyle miiesseseden yararlanabilecek mukellef
sayisinin oldukga arttigi gorilmektedir. Yeni di-
zenlemede, kullanilan SMIYB tutari 100.000 TL
ve altinda ise dogrudan, bu tutari asanlar ise ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini
asmamasi sartiyla kapsama girecektir.

7194 Oncesi ]

[ SMIiYB tutari

] 7194 Sonrasi

Her bir belge itibariyla 50 bin Tirk lirasini geg-
memesi ve mikellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin %5'ini asmamasi

Bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegmeyen
veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi

Yasal degisiklik oncesi, belli sartlar dahilin-
de izaha davet edilen mikelleflere, mezk{r 6n
tespite iliskin yazi gonderilerek, bu yazinin teblig
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde beyanname
vermesi ve 6deme yapmasi istenecektir. Ancak,
bu durumun mikellefin izah hakkinin elinden
alindigi seklinde yorumlanmamasi gerektigi ka-

naatindeyiz. S6z konusu tespitler, ya mikellef-
lerin yasal defter, kayit ve belgelerinden ya da
mikellef tarafindan verilen Form Ba-Bs bildirim-
lerinden yapilmaktadir. idare tarafindan hakkin-
da yapilan on tespite katilmayan yani boyle bir
durum olmadigini degerlendiren mikelleflerin,
kendisine gelen izaha davet yazisina, izah niteli-

? Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda

artirilmak suretiyle uygulanir.
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ginde cevabi yazi gonderebilecekleri tabiidir. Ay-
rica, idarenin her tirll eylem ve islemlerine karsi
da yargi yolu agiktir. Bu anlamda, yapilan diizen-
leme miikellefin izah hakkinin elinden alinmasi
degil, bilakis sirecin hizlandirilmasi, mikellefin
daha fazla fer'i kiilfete katlanmamasi, idarenin
vergi harcamalarinin azaltilmasi yolunda atilan
yerinde bir adimdir. Vergiye gonilli uyuma katki
saglayacak bir diizenleme olarak da degerlendi-
rilebilecektir.

KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesin-
de, oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye
iliskin her bir KDV orani ayr ayri esas alinmak
suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet alig-
larina ulasilacaktir. KDV mikellefiyeti bulunma-
yan basit usule tabi mikelleflerin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde
isletme hesabi 6zetinde yer alan “Dénem icin-
de Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin
toplam tutari dikkate alinacaktir. Toplam mal ve
hizmet alislar ya da sahte veya muhteviyati iti-
bariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek bel-
gelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi
durumlarda, izah Degerlendirme Komisyonunca
miikelleften ilgili donemdeki toplam mal ve hiz-
met alislari ile kullanilmis olabilecek sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belgeleri yazili ola-
rak bildirmesi istenecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (G) Ltd. Sti. hak-
kinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (H)
A.S.'nin 2015 yilina iliskin vergiler hari¢ 300.000
TL, 2016 yilina iliskin olarak ise vergiler harig
60.000 TL sahte faturayi kullanmis olabilecegine
dair bulgu mevcuttur. (H) A.S.’nin 2015 yilina ilis-
kin toplam mal ve hizmet alis tutarlari 3.000.000
TL, 2016 yilina iliskin toplam mal ve hizmet alis
tutarlari ise 2.000.000 TL'dir. Buna gore, (H) A.S.,
2015 yilina iliskin toplam fatura tutarinin 100.000
TL'lik simir ve ilgili yildaki mal ve hizmet aliglari
toplaminin %5'’i olan 150.000 TL'yi asmis olma-

MAKALELER

sayl: 244 « ocak 2020

si nedeniyle 2015 yili icin yazi gonderilemeyecek
olup, 2016 yilina iliskin belge toplaminin 100.000
TL'yi asmamis olmasi nedeniyle 2016 yilina ilis-
kin faturalar icin ilgili yildaki toplam mal ve hiz-
met alislarina iliskin %5 oran sartina bakilmak-
sizin yazi gonderilebilecektir. Bu on tespite ilis-
kin yazinin mukellefe 15/9/2019 tarihinde tebli§
edilmis oldugu varsayiminda, 15/10/2019 tarihi-
ne kadar beyanname verilmesi, tahakkuk eden
vergi ile izah zamminin ayni siirede 6denmesi
halinde vergi ziyal cezasi %20 oraninda kesile-
cektir. Kesilen bu vergi ziyal cezasi igin tarhiyat
sonrasi uzlasma talep edilmesi mimkin degil
iken Vergi Usul Kanunu'nun 376’nci maddesinde
yer alan cezalarda indirim miiessesesinden ya-
rarlanilmasi mimkanddr.

SONUC

idare ve miikellefler arasindaki uyusmazlik-
larin azaltilmasi, idarenin zamanini daha etkin
ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gercek
mabhiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha
cok katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye go-
nUlld uyumun artirilmasi amaciyla 6728 sayili Ka-
nun ile izaha davet miiessesesi ihdas edilmistir.

2016 yilinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan teblig ile uygulanmaya basla-
nan izaha davet miessesesi, iki yili agkin bir siire
tecriibe edildikten sonra yeniden diizenlenmistir.
Bu kapsamda, Vergi Usul Kanunu'nun 370'in-
ci maddesi, 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun ile yeniden diizenlenmistir.

Mikelleflerin izahta bulunmalari gereken ta-
rih ile beyanname verme ve 6deme sirelerinde
degisiklige gidilmis ve siiresinde verilen izahi
degerlendirilme siresine iliskin Hazine ve Ma-
liye Bakanligina yetki verilmistir. Diger taraftan,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanmaya iliskin 6n tespitler icin miessese-
den vyararlanabilecek mukellefler kitlesi genis-
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letilmis ve belli sartlar dahilinde bu mikelleflere
yazi gonderme imkani sunulmus olup, bu sayede
uygulamada ortaya ¢ikan bazi aksakliklarin gide-
rildigi anlasilmaktadir.

Calismada, izaha davet muessesesi hakkinda
kisa bilgi verilerek 7194 sayilil Kanun'un mezk{r
miesseseye getirdigi degisiklikler hakkindaki
degerlendirmelerimize yer verilmistir.

KAYNAKCA

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

o 482 No.lu VUK Genel Tebligi

« Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet
Raporu (2018)

« Gelir idaresi Baskanligi idari Faaliyet Rapo-
ru (2018)
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