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Kent konseyleri, kent yasaminin gelistirilme-
sine iliskin faaliyet planlarinin hazirlanmasinda,
bu planlarin uygulanmasi ve hayata gegirilmesi
stireclerinde biitlin kenti kapsayan ortak bir ak-
Un olusturulmasina katki saglamaktadir. Ayrica
sayllari ginden glne artan bu konseyler, kent
yasamina iliskin ihtiyaclarin giderilmesi ve ken-
tin yasam kalitesinin artirilmasi igin elde edilen
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini ve toplu-
mun her kesiminden kisilerin kente iliskin karar
alma stireglerinde aktif rol almalarini destekleyen
onemli bir miessese olarak karsimiza ¢cikmakta-
dir. Kent konseylerinin amag edindikleri faaliyet-
lerini iktisadi alan icerisinde icra etmeleri kendi-
lerine vergisel anlamda birtakim 6devler yiikle-
mektedir. Ote yandan 03/07/2005 tarihinde ka-
bul edilen Belediye Kanunu ile yerel idari yapilar
arasinda yerini alan s6z konusu miesseselerin
bugiin vergi kanunlarinda genel olarak taninma-
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ABSTRACT

City councils contribute to the creation of a
common mind that covers the whole city in the
preparation of action plans for the development
of urban life, and the implementation and
implementation of these plans. In addition, these
councils, the number of which is increasing
day by day, emerge as an important institution
that supports the effective use of the resources
obtained in order to meet the needs of urban life
and increase the quality of life of the city, and the
active role of people from all parts of the society
in the decision-making processes regarding the
city. The fact that the city councils carry out their
activitiesinthe economicfieldimposes anumber of
duties on them in the tax sense. On the other hand,
it is seen that the mentioned institutions, which
took their place among the local administrative
structures with the Municipality Law adopted on
03/07/2005, are not generally recognized in tax
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digi gorilmektedir. Bu miesseselerin tuzel kisi-
liklerinin bulunmamasi sebebiyle vergilendirme-
de muhatabin kim olacagi ve vergi kanunlarinda
belediyelere yapilan atiflarin bunlara samil olup
olmadigi hususlar acik degildir. Bu durum ilgili
kanun hikimlerinin uygulanmasinda tereddiitle-
re sebep olabilmektedir. Calismamizda kent kon-
seylerinin faaliyetleri vergi kanunlari yoniinden
irdelenmis olup mevzuatta acik bulunan birtakim
hususlar hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Kent
Konseylerinin Vergilendirilmesi, Yerel Yonetimler.
JEL Siniflandirma Kodlari: K34, H20.

GiRiS

Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun “Cesitli ve Son Huikumler” baslkli é'nci
kisminin 76'nci maddesi hiikmi dairesinde olus-
turulan yapilardir. Kent Konseyi Yonetmeligi'nin?
4’Uncli maddesinin ilk fikrasinin b bendine gore
kent konseyi tanim olarak “Merkezi yonetimin, ye-
rel yénetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayi-
styla, hemsebhrilik hukuku cercevesinde bulustu-
gu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin sirddrdlebilir kalkinma ilkeleri te-
melinde belirlendigi, tartisildigi, ¢éziimlerin ge-
listirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari-
ni,” ifade etmektedir. Belediye Kanunu ile uygu-
lamada kendilerine yer bulan bu yapilar, belediye
sinirlar igerisinde katiimcilik hareketini artirmak
ve yerel idareler ile vatandaslar arasinda iletisimi
saglamak tizere olusturulmus bir organ niteligin-
dedir.* Kent Konseyleri Yonetmeligi'nin 9'uncu
maddesinde konsey organlarina iligkin bilgilere
yer verilmis olup s6z konusu yapilarin genel ku-

laws today. Since these institutions do not have
legal personality, it is not clear who will be the
addressee in taxation and whether the references
made to municipalities in tax laws are within
the scope of these. This situation may cause
hesitations in the application of the provisions of
the relevant law. In our study, the activities of the
city councils were examined in terms of tax laws
and suggestions were made about some issues
that are open in the legislation.

Keywords: City Council, Taxation of City
Councils, Local Governments.

JEL Classification Codes: K34, H20.

rul, ylratme kurulu, meclis ve ¢alisma gruplari
ve baskan olmak Uzere dort organi mevcuttur.
Mezk{r Yonetmelik'in 5'inci maddesinin ilk fikrasi
hikm uyarinca ilgili yapilar belediye teskilati olan
yerlerde, mahalli idareler genel secim sonugclarini
izleyen 3 ay icinde tesekkiil ettirilir.

Kent konseylerinin mali yapilari Kent Kon-
seyleri Yonetmeligi'nin 16/A maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu madde hiikm “Belediyeler
kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar.” seklindedir. ilgili madde hitkmii géster-
mektedir ki kent konseyleri mali acgidan beledi-
yelere bagli durumdadir. Kent Konseyleri Yonet-
meligi’'nin 6’'nci maddesinde s6z konusu yapilarin
gorevlerine iliskin dizenlemelere yer verilmis
olup ilgili madde hikmi tetkik edildiginde s6z
konusu tesekkdllerin genel olarak belediye faali-
yetlerine iliskin goriis verme ve katkida bulunma
fonksiyonlarinin bulundugu anlasilmaktadir. Ote
yandan ilgili mevzuati uyarinca belediye bitce-
sinden 6denek tahsis edilmis olan s6z konusu
tesekkiller bu dogrultuda akceli islemlerin de

1 5393 sayili Belediye Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 2 Ocak 2021.
2 Kent Konseyi Yonetmeligi. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 2 Ocak 2021.
3 Ozhan CETINKAYA ve Riikan Kutlu KORLU. “Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katilimcilik Stireci ve Kent Konseylerinin

Rolii.” Maliye Dergisi. Sayi 163.2012. S. 95.



tarafi olabilmekte ve faaliyetleri vergi mevzuu-
nun sinirlari igine duhul edebilmektedir.

Kent konseyi faaliyetlerinin vergi karsisinda-
ki durumu 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu agisindan ayri ayri degerlendirilecektir.

1- KURUMLAR VERGISi KANUNU

YONUNDEN DEGERLENDIRME

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu®nun ilk

maddesinde ilgili verginin mevzuu, kazanci ver-
giye tabi olan mikelleflerin tek tek adi anilmak
suretiyle belirlenmistir. Buna gore iktisadi kamu
kuruluslarinin kazanclari kurumlar vergisine ta-
bidir. Mezk{r Kanun'un 2'inci maddesinin 3'tincli
fikrasina gore, sermaye sirketi ve kooperatif sta-
tlsilinde olmayip Devlete, il 6zel idarelerine, bele-
diyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina
ait veya bagli olan ve faaliyetleri devamli bulunan
ticar, sinaf ve ziral isletmeler iktisadi kamu ku-
rulusudur. Mezk{r maddenin 6'inci fikra hitkmii
uyarinca s6z konusu kuruluslarin kazang ama-
a1 gutmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendile-
rine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bu-
lunmamasi mukellefiyetlerini etkilememektedir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-

gi®nin 2.3.1. ayinmda asagidaki aciklamalar ya-
pilmistir:

“Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan

s6z edilebilmesi icin kurulusun;

o Kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait
veya bagli olmasi (ait olma, sermaye baki-
mindan; bagl olma ise idari bakimdan bag-
lligr ifade eder),

o Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde
kurulmamis olmasi,
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« Ticari, sinai veya zirai alanda devamli ola-
rak faaliyette bulunmasi
gerekmektedir.

iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigi husu-
sunda, Tebligin (2.4) bolimiinde yapilan agikla-
malarin dikkate alinmasi gerekmektedir.”

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
gi'nin 2.4. ayniminda dernek ve vakiflara ait ik-
tisadi isletmelerin vergilendirilmesine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Bu bélimde yer alan
ticari, sinai veya zirai bir isletme olusup olusma-
digi hususu hakkinda yapilan agiklamalar iktisadi
kamu kuruluslari agisindan da gecerlidir. S6z ko-
nusu bolimde yapilan konuyla ilgili agiklamalar
asagidaki gibidir:

“Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde
ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet
arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifa-
de etmektedir. Ayni hesap déneminde tek islem
nedeniyle ticari faaliyetin devamllik unsurunun
olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla
birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi ve-
ya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik
unsurunun varligi kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri
acilmasi, personel istihdami, ticaret siciline kay-
dolmak gibi unsur ve sartlardan timii veya bir
kismi yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde
kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon
icinde bir takvim yilinda veya iki veya lc yilda tek
bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi
kabul edilecektir.

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerek-
tirmesi ve yilda birden fazla tekrar ettirilmesi veya
her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda
ya da birkag yil arayla yapilmasina karsilik periyodik

45520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 3 Ocak 2021.
® 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi: 3 Ocak 2021.
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olarak tekrar etmesi durumunda da bu faaliyetin
devamli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Ornegin; ayni vergilendirme déneminde bir-
den fazla veya birden fazla vergilendirme done-
minde periyodik olarak, ticari bir organizasyon
cercevesinde cay, yemek, tiyatro, kermes, kon-
ser gibi faaliyetlerin diizenlenmesi ve bu faali-
yetlerden dolayi gelir elde edilmesi nedeniyle
olusacak olan iktisadi isletme icin kurumlar ver-
gisi mukellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.
Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi
durumunda, devamli bir ekonomik faaliyet s6z
konusu olmayacaktir.

Ornegin, bir dernegin (¢ yil énce satin aldigi
nakil vasitalarindan ayni yil icinde bir veya bir ka-
¢ini elden gikartmasi halinde, devamli surette ya-
pilan bir iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin dénemsel veya mevsimlik olmasi
(havuz ve plaj isletmeciligi gibi), isin niteligi ne-
deniyle faaliyetin devamliligina engel teskil etme-
mektedir.

Kazang saglama amaci olmasa dahi isletme-
nin konusunun ve faaliyetinin, her tirlii mal ve
hizmet satisi ya da bunlara benzer sekillerde ol-
masi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda
da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olus-
tugu kabul edilecektir.

iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan
ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek icin bu isletmenin te-
daviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede Uretilen veya alinan mallarin veya ve-
rilen hizmetin bir bedel karsiligi satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi
bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemez.”

Bu agiklamalar dairesinde kent konseylerinin
ornegin kantin, otopark, tesis vb. isletmeciligi gi-
bi ticari bir mahiyet arz ettigi izaha muhtag olma-
yan faaliyetler yUrGtmelerinin yaninda, geleneksel
olarak festival, kermes ve konser gibi organizas-
yonlar tertiplemesi ve bu organizasyonlarda bedel

karsiigi mal/hizmet satisi gerceklestirilmesi halin-
de de kurumlar vergisi yukimliligi olusacaktir.

Kent konseylerine iliskin mevzuat diizenle-
meleri s6z konusu yapilarin ticari bir faaliyete
girismesini engelleyecek bir hiikim icermemek-
tedir. Bununla birlikte s6z konusu yapilarin yo-
netmelik ile belirlenen gorevleri ele alindiginda
boyle bir faaliyete girismeleri mutat bir durum
olmayacaktir. Boyle bir faaliyete girisilmesi ha-
linde ise kurumlar vergisi yoniinden miikellefiye-
tin zuhur edecegi aciktir.

Kent konseyleri biinyesinde kurumlar vergisi
miikellefiyetini gerektirecek bir faaliyete girisil-
mesi varsayimi altinda tarhiyat muhatabinin kim
olacagr konusu hususiyet arz etmektedir. 5520
sayill Kanun'un 16'nci maddesinin 4'Unci fikrasi
hikmi geregince iktisadi kamu kuruluslarinin
tizel kisiliginin bulunmasi halinde tarhiyatin mu-
hatabi s6z konusu tizel kisilik olacaktir. Mezk{r
madde hiilkmi uyarinca tiizel kisiligi bulunmayan
iktisadi kamu kuruluslari agisindan tarhiyatin
muhatabi, bu kuruluslarin bagli olduklari kamu
tlizel kisiligi olacaktir. T.C. Anayasasi®nin 6771
sayili Kanun ile degisik 123'lincti maddesine gore
kamu tuzel kisilikleri ancak kanunla veya Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ile kurulabilmekte-
dir. Belediye Kanunu’nda kent konseylerinin basli
basina tizel kisiliklerinin bulunduguna dair bir
hiikiim yoktur. Ote yandan bu hususta baska bir
idari diizenleme de bulunmamaktadir. Bu cihette
s0z konusu yapilarin biinyesinde olusacak bir ik-
tisadi kamu kurulusu niteligindeki isletmenin el-
de ettigi kurum kazancinin vergilendirilmesinde
tarhiyat muhatabi aranirken kent konseyine uza-
nildiginda kanuni bir muhatap bulunamayacaktir.
Ancak evvelce belirtildigi tzere kent konseyleri-
nin bitgeleri belediyelere baglidir. S6z gelimi be-
lediyeler bu yapilara bitcelerinde 6denek tahsis
etmekle sorumludurlar. Buna gore kent konseyi
blinyesinde olusabilecek bir iktisadi kamu ku-
rulusu, esas itibariyla sermaye bakimindan ilgili

¢ T.C. Anayasasl. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 10 Ocak 2021.



belediyeye ait olacaktir. Bu cihette séz konusu
iktisadi kamu kurulusunun vergilendirilmesinde
tarhiyat muhatabinin da ilgili belediye tuzelkisili-
gi olacagi degerlendirilmektedir.

2- GELIR VERGISI KANUNU

YONUNDEN DEGERLENDIRME

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu”’nun 94’Gnci
maddesinde muhtelif 6demeler izerinden yapi-
lacak olan gelir vergisi kesintisine iliskin hikim-
lere yer verilmistir. S6z konusu maddenin ilk
fikrasinda kesinti yapmakla sorumlu olanlar tek
tek sayilmistir. Buna gore ilgili maddede belirti-
len kesintileri salt adi anilanlar yapacaktir. Soz
konusu hukim asagidaki gibidir:

“Kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu
mdesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve va-
kiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zi-
rai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bent-
lerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler
dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yapmaya mecburdurlar.”

Makalemizin ilk bolimiinde belirtildigi Gzere
kent konseyleri biinyesinde icra edilecek ticari,
sinai veya zirai faaliyetler neticesinde olusacak
olan iktisadi kamu kuruluslarinin adi, s6z konusu
madde hiikmiinde acikca anilmistir. ilgili faaliyet-
lerin icra edilmemesi halinde de bir kamu tlizel-
kisiligi olan belediyeye mali yonden bagli sekilde
tesekkdil ettirilen kent konseylerinin kamu idare
ve miuessesesi olarak kabul edilecegi deger-
lendirilmektedir. Dolayisiyla kent konseylerince
yapilacak olan ve 193 sayii Kanun'un 94'Unci
maddesi kapsaminda kesintiye tabi olan 6deme-
lerden, s6z konusu yapilarin Kurumlar Vergisi
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Kanunu karsisindaki durumlari ne olursa olsun,
gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

Basit bir drnekle kurumlar vergisi miikelle-
fiyetini gerektirir faaliyeti bulunmayan bir kent
konseyinin halka acik ve licretsiz sekilde bir kon-
ser organizasyonu tertip ettigi ve s6z konusu or-
ganizasyonda bir miizisyenin sahne aldigi kabuli
altinda kent konseyi bitcesinden ilgili mizisyene
yapilacak olan 6demeden 193 sayili Kanun'un
94/1-2 madde hikmine gore gelir vergisi kesin-
tisi yapilacaktir. Ya da kent konseyinin ofis olarak
kullanmak tizere gercek kisi bir miikelleften gay-
rimenkul kiralamasi halinde kent konseyi biitce-
sinden gayrimenkul malikine yapilacak olan kira
6demelerinden 94/1-5 madde hikmine gore
gelir vergisi kesintisi yapilacaktir. Bu érneklerde
kent konseyinin kurumlar vergisi miikellefiyetini
gerektirir bir faaliyet icerisinde bulunup bulun-
mamasi vergi sorumlulugu agisindan bir 6nem
tasimamakta olup bahsedilen vergi kesintileri
bilakaydusart gerceklestirilmelidir.

3- KATMA DEGER VERGISi KANUNU

YONUNDEN DEGERLENDIRME

3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu’'nun®
ilk maddesiyle cercevesi cizilen ve ilgili verginin
konusunu teskil eden muamelelerin kent kon-
seyleri blinyesinde icra edilmesi halinde katma
deger vergisi yoniinden mikellefiyetin dogacagi
aciktir. Buna gore kent konseyleri blinyesinde
tesekkil edebilecek bir iktisadi isletmenin tes-
lim ve hizmetleri dolayisiyla katma deger vergisi
hesaplanmasi gerekir. S6z gelimi ilgili isletmenin
teslim ve hizmetleri ticari nitelik tasiyacak olup
bu minvaldeki teslim ve hizmetlerin 3065 sayili
Kanun'un 1/1 madde hiikmii uyarinca katma de-
ger vergisine tabi oldugu aciktir. Ornegin bir kent
konseyinin otopark isletmesi halinde bu kap-
samda kent konseyi biinyesinde bir iktisadi islet-
me olusacak ve sunulan hizmet ticari mahiyete

7193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 10 Ocak 2021.
83065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 14 Ocak 2021.
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blrinerek katma deger vergisinin konusuna
girecektir. Bu durumda tarhiyatin muhatabi da
makalemizin Kurumlar Vergisi Kanunu Yonin-
den Degerlendirme baslikli bélimiinde belirttigi-
miz lzere belediye tlzelkisiligi olacaktir.

Ote yandan kent konseyleri, ilgili mevzuatiy-
la bu tesekkdillere taninan yetkiler cercevesinde
konser gibi organizasyonlar gerceklestirebil-
mektedirler. Bu tipteki organizasyonlar, her-
hangi bir iktisadi isletme olusmasina mahal ver-
meyecek bicimde olsa dahi, katma deger vergi-
sinin konusuna girebilmektedir. S6z gelimi 3065
sayili Kanun'un 1’inci maddesinin 3'linci fikrasi-
nin ¢ bendi hilkmii uyarinca profesyonel sanatci-
larin veya sporcularin katildigi gosteri, konser ve
yarismalar tertiplenmesi ve gosterilmesi katma
deger vergisinin konusuna girmektedir. Ote yan-
dan 3065 sayili Kanun'un 17’nci maddesiyle be-
lediyelerin muhtelif teslim ve hizmetleri vergiden
mistesna kilinmistir. Bu noktada vergi kanunla-
rinda yer alan belediye tabirinin kent konseylerini
de kapsayip kapsamadigi hususunun netlige ka-
vusturulmasinda yarar vardir.

Belediye Kanunu'nun kent konseylerinin
kurulusunu diizenleyen 76'nci maddesinin ilgili
Kanun'daki yeri g6z 6nline alindiginda, bu tesek-
killerin bir belediye organi olmadigi gorilebile-
cektir. Zira belediye organlarina dair hiikiimler
adi anilan Kanun'un 17 ild 47'nci maddelerin-
den mitesekkil, “Belediyenin Organlari” baslikli
2'nci kisminda diizenlenmistir. Ote yandan ilgili
kanun ile kent konseylerine ayri bir tiizel kisilik
de verilmemistir. Ancak belediye bitcelerinden
s0z konusu olusumlara 6denek tahsis edilerek
yardim yapilacagi kanun hikmi ile sabittir ve
bu yapilar Belediye Kanunu ile tesekkdl ettiril-
mistir. Buna gore kent konseylerinin belediye
tlizel kisiligi altinda kabul edilerek ilgili madde-
de belirtilen istisnalardan yararlanabilecekleri
degerlendirilmektedir. 3065 sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu’nun 17'inci madde hikmiinde
genel olarak kiltur ve egitim meselelerine yone-
lik, basta devlet kurumlari olmak lizere, kamusal
gayelerle hareket eden yapilara istisnalar tanin-
mis olup kent konseylerinin bu cihette 6rnegin
tiyatro isletmesi halinde s6z konusu istisnadan
yararlanabilecegi degerlendirilmektedir. Bir bas-
ka ifadeyle kent konseyine ait tiyatro salonunda
yapilan tiyatro icralarini seyretmek isteyenlere
satilan biletlerde katma deger vergisi hesaplan-
masina gerek olmadigi dederlendirilmektedir.

3065 sayili Kanun’un 9'uncu maddesiyle vergi
sorumluluguna yonelik Hazine ve Maliye Bakan-
lgina muhtelif yetkiler taninmis olup Bakanlik,
belirtilen yetki cercevesinde, Katma Deger Ver-
gisi Genel Uygulama Tebligi’ ile verginin 6den-
mesinden mikelleflere muamelede bulunanlar
sorumlu tutacak sekilde diizenleme yapmistir.
Gergek usulde katma deger vergisi muikellefiyeti
bulunan kent konseylerinin Teblig ile belirlenen
durumlarda vergi sorumlusu sifatiyla da yikim-
lalaglnun dogacadr aciktir. Ayrica gercek usulde
katma deger vergisi miikellefiyeti bulunsun ya da
bulunmasin ikametgéhi, isyeri, kanuni merkezi
ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar tarafin-
dan kent konseylerine yapilan teslim ve hizmet-
ler icin de katma deger vergisi sorumlulugu do-
gacaktir. Ornegin katma deger vergisi miikellefi-
yeti bulunmayan bir kent konseyine yurtdisinda
mukim bir gercek/tlzelkisi tarafindan bilgisayar
yaziimi hizmeti verilmesi halinde verginin esas
miikellefi yurtdisinda faaliyet gosteren kisi ol-
makla birlikte s6z konusu verginin sorumlu sifa-
tiyla beyani ve édenmesi kent konseyinin uhde-
sinde kalacak bir yUkimlaliktdr.

4- DAMGA VERGISI KANUNU

YONUNDEN DEGERLENDIRME

Bilindigi Uzere 488 sayilli Damga Vergisi Ka-
nunu’nun’® birinci maddesiyle mezk{r Kanun'a

? Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi: 14 Ocak 2021.
10488 sayili Damga Vergisi Kanunu. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi: 14 Ocak 2021.



ekli 1 sayili tablodaki kagitlar ilgili verginin ko-
nusu altina alinmistir. 488 sayili Kanun'un 3'linci
maddesine gore séz konusu verginin miikellefi
kagditlari imza edenler olmakla birlikte ilgili mad-
denin miteakip hikmiinden hareketle resmf
dairelerle kisiler arasindaki muamelelerde ak-
dedilecek kagitlar icin 6denmesi gereken damga
vergisinin milkellefi kisiler olmaktadir. Ote yan-
dan Kanun'un 8'inci maddesinde resmi dairenin
de tanimi yapilmis olup ilgili madde hikmi asa-
gidaki gibidir:

‘Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat,
(5766 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a)
bendiyle degisen ibare, VYiiriirlik: 06.06.2008)
genel ve ézel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kéylerdir.

Bu dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulu-
nan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.”

Kent konseylerinin resmi daire kabul edilip
edilmeyecegi konusu tartismaya agiktir. Kanun
maddesi sinirlar keskin sekilde cizmistir. Ma-
kalemizin 3'lincti boliminde belirttigimiz Gzere
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ge-
cen belediye tabirinin kent konseylerini de kap-
sadigi yoninde degerlendirmede bulunulmustur.
Damga Vergisi Kanunu uygulamasi acisindan da
bu yorumumuzun ayni yénde oldugu stiphesizdir.
Ote yandan kent konseylerinin belediye tanimin-
dan hareketle resmf daire kabul edilmesi duru-
munda, 488 sayill Kanun'un 22'nci maddesinin
verdigi yetki cihetinde yayimlanan 43 Seri No'lu
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi'' ile belir-
lendigi Uzere belediyelerin tabi oldugu strekli
vergi mukellefiyeti tesis ettirme zorunlulugunun
kent konseylerine de sirayet edecegi yorumu
yapilabilir. Ancak vergilendirilmelerinde genel
olarak belediye tiizel kisiligi tizerinden hareket
edilen sz konusu yapilar icin damga vergisi yo-
niinden ayrica vergi mikellefiyeti tesis ettirilme-
sine gerek olmadigi kanaatindeyiz.

MAKALELER

sayl: 261 « haziran 2021

SONUC

Vatandasin yerel yonetimlerle irtibatini ve ka-
tiimini tesvik etmek Gzere Belediye Kanunu ile
tesekkdl ettirilen kent konseyleri belediyelerin
odenek tahsis etmek suretiyle yardimei oldugu
ve tlzel kisiligi bulunmayan yapilar olmakla bir-
likte yonetim agisindan bagimsiz sekilde hareket
etmekte ve bu sebeple verginin konusuna giren
islemlere taraf olabilmektedirler. Ote yandan
3/7/2005 tarihinde kabul edilen Belediye Kanu-
nu ile yerel idari yapilar arasinda yerini alan so6z
konusu tesekkdllerin buglin vergi kanunlarinda
genel olarak taninmadigi gorilmektedir. Bu du-
rum ilgili kanun hikimlerinin uygulanmasinda
tereddiitlere sebep olabilmektedir. S6z konu-
su tesekkiillerin Belediye Kanunu'nun belediye
organi olarak kurulmasina hikmettigi bir yapi
olmamasi ancak adi anilan Kanun ile ayri bir ti-
zelkisilige de kavusturulmamasi sebebiyle uy-
gulamanin, vergi kanunlarinda belediyelere ya-
pilan atiflarin kent konseylerine de yapilmis gibi
ylrimesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak
meselenin hukuki zemininin tereddiide mahal
birakmayacak bicimde tesis edilmesi icin kent
konseylerinin kurulusunu diizenleyen 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 76'inci maddesine “Diger
kanunlarda belediyelere yapilan atiflar kent kon-
seylerine yapilmis sayilir.” seklindeki bir ibarenin
eklenmesinin uygun olacagdi kanaatindeyiz.
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