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0z

Mali disiplin, kamu gelir ve giderleri arasinda
uyum saglanmasidir. Mali disiplinin saglanma-
sinda, kamu harcamasinin azaltilmasi, kamu ge-
lirlerinin arttirlmasi ve borglarin sinirlandirilmasi
onem kazanmaktadir. Ancak (ilkelerde genel-
likle, kamu harcamasinin kisilmasina donuk bir
politika izlenmektedir. Sadece kamu gelirlerini
arttirma cabasi yeterli degildir. Kamu gelir po-
litikalarinin da dogru izlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu gelir politikalarinin dogru
uygulanmasi, kamu harcamalarinin daraltilmasi-
na doniik uygulamalarin yarattigi ekonomik bi-
ylime ve kalkinma sorunlarini da ortadan kaldi-
racaktir. Mali disiplinin saglanmasi ekonomik is-
tikrar acisindan énemlidir. Bu cercevede lkeler,
cesitli politikalar gelistirmistir. Calisma da, mali
disiplini saglamaya yonelik uygulamalar teorik

ABSTRACT

Fiscal discipline is the alignment between
public revenues and expenditures. In ensuring
fiscal discipline, decreasing public expenditure,
increasing public revenues and limiting debt
becomes important. But countries generally
follow a policy aimed at reducing public spending.
Just an effort to increase public revenues is not
enough. Public revenue policies should also be
followed and implemented correctly. Proper
implementation of Public income policies will
also eliminate the problems of economic growth
and development created by practices aimed at
reducing public spending. Ensuring fiscal discipline
is important for economic stability. In this context,
countries have developed various policies. In
the study, practices aimed at ensuring fiscal
discipline were put forward within the theoretical
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cercevede ortaya konmustur. Ayrica, bu politika-
larin etkinligi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali disiplin, biitce, ma-
li saydamlik, denetim, kamu harcamasi, kamu
geliri, kamu bor¢lanmasi.

JEL Siniflandirma Kodlari: Jel: K4, M1, 9K,
M20.

GiRiS

Kamu gelirlerinin kamu harcamalarina denk
olmasi olarak belirtilebilecek mali disiplin kav-
rami, tim Ulkelerde makroekonomik dengelerin
saglanmasinda onemli bir ara¢ ve amag olarak
degerlendirilmektedir. Kamu gelirlerinin kamu
harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmasi
durumunda ortaya cikan finansman agiginin ve
bu agigin finansman yonteminin makroekonomik
dengelere olumsuz etkide bulunmasi, mali disip-
lin konusunu daha fazla 6n plana gikarmaktadir.

Ulke ekonomileri acisindan 6nemli olan ma-
li disiplinin saglanmasi icin sadece gelir artirici
yontemler tartisilmamis, ayni zamanda ve &zel-
likle kamu harcamalari Uzerinde durulmustur.
Kamu harcamalarinin etkin, verimli kullanilmasi
ve bu baglamda kaynak tahsisi ve kaynak kulla-
niminda etkinligin saglanmasi ve mali saydam-
lk, mali disiplinin kamu harcamasi boyutunda
saglanmasi icin oncelikli konular olarak ortaya
cikmaktadir.

Mali disiplinin saglanmasinda, kamu harca-
malarina iliskin uygulamalar, biitce sistemi teme-
linde; biitce kapsaminin genisletilmesi, fonlarin
tasfiyesi, orta vadeli harcama programi kapsa-
minda ¢ok yilli biitceleme sistemi, harcamalarda
fonksiyonel siniflandirmaya gidilmesi, harcama-
larin etkinlik denetimine tabi tutulmasi, tahakkuk
esasli biltcelemeye gecilmesi, hesap denetim
alaninin genisletilmesi ve saydamligin saglanmasi
seklindeki uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir.

framework. Furthermore, the effectiveness of
these policies has been discussed.

Keywords: Fiscal Discipline, Budget, Fiscal
Transparency, Audit, Public Expenditure, Public
Revenue, Public Borrowing.

JEL Classification Codes: K4, M1, 9K, M20.

1- MALI DiSIPLIN KAVRAMI

Kamu gelir ve giderleri arasinda denkligin
saglanmasi olarak belirtilebilecek mali disip-
lin kavrami; mali denge igin uzun vadeli olarak
bltce disiplininin saglanmasi, bitce disi kamu
harcamalarinin belirlenmesi ve bu tiir kamu har-
camalarinin disipline edilebilmesi, mali saydam-
lgin saglanarak kamunun hesaplarinin ortaya
konulabilmesi gibi bircok kavramin tartisilmasini
gerekli kilmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi amaciy-
la bircok tilke glinimiizde mali disiplinin sag-
lanmasinin gerekli oldugu kanisindadir. Devlet
borglarinin GSMH icindeki payinin diisiik olmasi,
bltce aciklarinin giderilmesi ve bir baska boyu-
tuyla KKBG (Kamu Kesimi Borglanma Gereksi-
nimi)’nin GSMH'ye oranla diistk tutulmasi bir¢ok
tlke icin birinci planda gelmektedir.

Bltgenin her zaman denk olmasi gerektigi,
mali disiplin amacini karsilamaktadir. Bu amag,
kamu harcamalarinda bir azalmayi ya da vergi
gelirlerinde bir artisi gerektirmekte, sonugta mil-
li gelirde azalis ortaya cikmaktadir'.

Mali disiplin kavramini sadece bir mali denk-
lik olarak nitelendirmek vyeterli bir yaklasimi
ortaya c¢ikarmamaktadir. Cinkl mali disiplin
kavrami incelenirken; énemli Gi¢ husus ortaya
¢ikmaktadir. Birincisi, orta ve uzun vadede ma-
li disiplinin saglanmasi icin biitce yontemlerinin
belirlenmesi, mevcut biitge yontemlerinin ince-
lenmesi ve elestirilmesi ve yeni bir biitge yonte-

! Richard A.MUSGRAVE (cev. Orhan SENER - Yasar METHIBAY): “Kamu Maliyesi Teorisi: Kamu Ekonomisi Alaninda Bir

inceleme”. Asil Yayincilik. Ankara. 2014. s. 139.



minin gelistirilerek ortaya konmasi, ikincisi; mali
yapinin kamu harcamalariyla ilgili uygulamalarin
degistirilmesi (harcamalarda fonksiyonel sinif-
landirmanin ortaya konulmasi, kamu harcama-
larinda etkin denetimin saglanmasi) sonucu mali
disiplinin saglanabilmesidir. Belirtilen iki husu-
sun da incelenmesi ve bu baglamda ortaya cikan
sonuglarin ekonomik, siyasi ve idari bakislar da
dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Bir Gglncl husus da ikinci yaklasima bagli
olarak, etkin denetimin saglanmasi amaciyla
kurumsal reform tartismalaridir. Dolayisiyla biit-
ce reformu ve kurumsal reform ekseninde mali
disiplin degerlendirilmektedir?. Dikkat edilirse,
mali disiplinin tanimlanmasindan ziyade, mali di-
siplini olusturan harcama politikalari (kamunun
ekonomideki payi) ve bltcesel siireclerin reviz-
yonu gibi unsurlardan hareketle kavramsallas-
tinlmaya calisilmaktadir. Clinki mali disiplin bir
amagctan ziyade bir arag niteligindedir. O nedenle
hedeflenen amagclara bagli olarak, icerigindeki
unsurlarin agirliklandirilmasi farkl bigimlerde
gerceklestirilebilecektir.

Biitce yontemi konusunda cesitli teknikler
gelistirilmis ve bazi lke uygulamalari gérilmis-
tar. Bunlardan ¢ok yilli biitceleme sistemi ve bu
baglamda orta vadeli harcama sistemi belirtile-
bilmektedir. Bltcenin kendi yapisi icinde biitge-
nin kapsaminin genisletilmesi ve bu baglamda
bltce disi kamu harcamalarinin azaltilarak bir
anlamda bitce saydamliginin saglanmasi, per-
formans blitge ve analitik biitce uygulamasi gibi
mali disiplinin saglanmasi amaciyla ortaya ko-
nulmus yontemlerdir.

Kamu harcamasi ile ilgili biitgesel uygulama-
lar; fonksiyonel siniflandirmaya gecilmesi, dene-
tim fonksiyonlarinin gézden gecirilmesi, taahhit
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raporlamasi ve hesap denetim alaninin genisle-
tilmesi olarak ortaya konulmaktadir.

Kurumsal reform da mali disiplin tartismalari
icinde yerini almaktadir. Kurumsal reform bagla-
minda 6zellikle mali yonetimin yeniden yapilandi-
rilmasi konusu dikkat cekmektedir. Kurumsal re-
form, daha cok ylriitme organinin daha gicli ki-
lnmasina odakulidir. Yurtitme organinin giiglendiril-
mesi, paradoksal olarak uluslararasi kapitalizmin
dinamikleri dogrultusunda yuritme organini etki-
lemek daha kolay oldugu icin rasyonellestirilmis
bir parlamentarizm arayisini ortaya ¢ikarmaktadir.

2- MALI DiSIPLIN GEREGI

Mali disiplinin saglanamamasindan dolayi
ortaya cikan kamu aciginin GSMH'ye oranla art-
masl, bu acigin finansmani sorununu giindeme
getirmistir. Bu agigin finansmani, i¢ ve dis borg-
lanmayla, para basimiyla®, vergi gelirlerini artir-
ma yoluyla saglanabilmektedir. ic borclanmanin
artmasi sonucu borg¢ stoku olusmakta ve borg
stokunun cevrilebilmesi amaciyla reel faizler
artmakta ve bitcede bir faiz yiki olusmaktadr.
Faiz yiiklinlin artmasi, (ilkenin ekonomik ve sos-
yal bakimdan gerilemesine neden olmaktadir.
Dis borglanmanin artmasi ise dis dengesizlige
dogru ekonomiyi siriiklemektedir. Para basimi
ise enflasyonu artirma tehlikesi nedeniyle tercih
edilen bir yaklasim degildir. Vergi gelirlerini ar-
tirmak ise, ekonomik, siyasi ve idari nedenlerle
kolay olmamaktadir.

Kamu aciginin finansmaninda genel olarak
tercih edilen yontem, i¢ tasarrufa basvurmak,
baska bir deyisle i¢c borglanmaya basvurmakiir.
ic borglanmanin faizleri ve fiyatlar yiikseltmesi,
ekonomik istikrarin éniindeki en biiyiik engeller-
den biri haline gelmektedir.

2 Alberto ALESINA - Robert PEROTTI: “Fiscal Discipline and The Budget Process”. The American Economic Review, Vol 86 (2)

p.401.

3 Maliye yazininda; para basma ayri bir finansman kaynagi olarak degerlendirilebilecegi gibi, i¢ borclanma kategorinde de

degerlendirilebilmektedir.
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Kamu aciginin etkilerine iliskin olarak temel
baglamda, Keynesyen yaklasim ile Neo - klasik
yaklasim arasinda farklliklar vardir. Buna gore,
Keynesyen yaklasimda, ekonomide bazi kaynak-
larin eksik istihdamda oldugu varsayimi altinda,
vergi azalmasi ve kamu harcamalarinin artmasi
toplam talep Ulzerinde 6nemli bir etki yaratarak,
milli geliri tesvik ederek tasarruf ve sermaye biri-
kimi Gzerinde olumsuz bir etki yaratmayacaktir.

Kamu agiginin etkilerine iliskin olarak Key-
nesyen anlayisina karsi bir yaklasim da Neo -
Klasik Analizdir. Neo - Klasikler, biitce agiginin
finansmani sorunundan yola ¢ikarak, ekonominin
tam istihdamda oldugu varsayimindan hareket-
le, bor¢clanmanin, faiz oranlarinin yiikselmesine
neden olacagini ve 6zel yatinmlar dislayacagini
belirtmislerdir. Buna ilave olarak, disa acik bir
ekonomide tam sermaye hareketlerinin oldugu
varsayimindan hareketle, bitge aciginin net ihra-
catin dislanmasina da neden olacagini ortaya koy-
muslardir.® Ayrica Neo - Klasik yaklasima gore,
bltce acgiklarinin siirekli hale gelmesi, sermaye
birikimini dislayarak ekonomide ters etki yarata-
caktir®. Sonug olarak kamu agiklarinin artmasi,
fiyat istikrari, faiz haddi ve demeler dengesi lize-
rinde olumsuz etkiler meydana getirecektir”.

3- MALI DiSiPLiNi SAGLAMAYA

YONELIK UYGULAMALAR

Mali disiplin sorunu bircok Ulkede tartisil-
makta olan ve lizerinde 6nemle durulan bir konu
oldugu icin, bitce yontemiyle, kamu harcamala-

riyla, kamu gelirleriyle ve bor¢lanmayla ilgili uy-
gulamalar ortaya ¢ikmistir.

3.1- Biitce Sistemiyle ilgili Uygulamalar

3.1.1- Biitce Kapsaminin Genisletilmesi

Mali disiplinin saglanmasiyla ilgili itk 6nerilen
ve genellikle Glkelerde ragbet géren uygulama
bltce kapsaminin genisletilmesidir. Bu baglam-
da esas itibariyle, kamunun tim gelir ve gider-
lerinin olabildigince bitce icinde yer almasinin
saglanmasidir. Biitgenin, kamu harcamalari,
kamu gelirleri ve kamunun finansman imkanlari
hakkinda ayrintili bilgiler sunabilmesi ve toplam
mali hedeflerin yeterli bir sekilde ekonomik ana-
lizinin yapilabilmesine imkan saglamasi icin kap-
saminin genis olmasi gerekmektedir®.

Mali disiplinin saglanmasi noktasinda bitce
kapsaminin genisletilmesi, daha cok mali seffaf-
ugin saglanarak, hitkkiimetin harcamalari denet-
leme ve kontrol etme dislincesinden kaynak-
lanmaktadir. Bu disiincenin dogrulugunun aras-
tinlmasi icin, her Ulke agisindan bazi degerlen-
dirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Biitge disi
kamu harcamalarinin ne yonde ve nasil gelistigi,
bltce disinda idare edilen kurumlarin yetkileri de
ulkeler agisindan degisiklik arz edebilmektedir.
Bu baglamda oncelikle belirtilmesi gereken yak-
lasim, biitce disi fonlarin bitge icine alinmasi ve
daha sonra bu fonlarin tasfiye edilmesi geregidir.

Fon; belirli bir amacin veya birbirine yakin
amagclar grubunun gerceklestirilmesi icin belirli
kaynaklarin toplandigi ve harcandigi, biitce bag-

“Beyhan ATAC: Maliye Politikasi, Gelisimi, Amaglari, Araclari ve Uygulama Sorunlari, Genisletilmis 4. Baski, Anadolu Universitesi
Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma calismalar Vakfi Yayinlari. No. 118. Eskisehir. 1997. s. 184.

5 Diinya ortalamasini asan dizeyde faiz oranlari, tlkeye yabanci sermaye cekecek, Ulkeye déviz girisi, ulusal paranin asiri
degerlenmesine neden olacak, bu da ithalati tesvik edip ihracati caydiracaktir: ATAC. a.g.e. s. 186.

¢ B. Douglas BERNHEIM: “A Neoclassical Perspective on Budget Deficits”, Journal of Economic Perspectives. Vol. 3. Spring 1989.

s. 58.

7 izzettin ONDER - Hiilya KIRMANOGLU: “Kamu Aciklarinin Tanimlanmasi, Olgiimii ve Etkileri", Kamu Kesimi Finansman
Aciklar, X. Tirkiye Maliye Sempozyumu 14 - 18 Mayis 1994, i. U. iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yayin No. 554/80.

istanbul. 1996. s. 47.

8 World Bank: “Turkey Public Expenditure and Institutional Review, Performing Budgetory Institutions for Effective Government”.

Document of the World Bank. August 20. 2001. s. iv.
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lantili veya butinuyle bitce disi kamusal nitelikli
6zel bir hesaptir’.

Biitce ici fon, bltce ddeneklerinden beslenen
ancak, toplu olarak ayrilan 6denegin dagitiminda
ylratmenin yetkili oldugu fonlardir'®. Bitce ici
fonlar, fon tanimindan ayrn bir nitelik tasimakta
olup, daha cok 0zel édenek olarak belirtilebilir.
Ancak bu fonlar, biitce ilkelerinden sapmalara
neden olmakta ve mali saydamlgin ve mali disip-
linin saglanmasinda engel olusturmaktadirlar.
Baslangic ddenekleri disiik tutularak yasama
organinin onayina sunulduktan sonra, bu 6dene-
gin asilmasi mimkin olabilmektedir. Dolayisiyla
bltce ilkelerinden onama, dogruluk ve samimi-
yet ilkelerinden sapmalar ortaya cikabilmektedir.

Bitce disi fon, kendi 6zel kanunlari olan, biit-
¢e kanunu disinda yonetilen fonlardir. Bir baska
deyisle biitce disi fon, kaynagini bitce kanunu
disinda ya da kismen de kanun ya da kararlarla
saglanan fonlar olup, bu fonlarin kendilerine ait
ozel gelirleri bulunmaktadir.

Fonlara cesitli nedenlerle basvurulmaktadir;
mevcut biitge uygulamasinin katiigindan kurtul-
mak, ek kaynak yaratarak belirli harcamalarin
finansmaninin saglanmasi ve daha hizli karar
alinmasinin saglanmasi bu nedenler arasinda sa-
yilabilmektedir'.

Fon sisteminin yayginlasmasi ve mali siste-
me hakim olmasinin da ciddi sakincalari mev-
cuttur. Buna gore, bitce ilkelerine ters diismesi,
harcamalarda disiplini ortadan kaldirarak israfa
yol agmasi, harcama tercihleri arasinda celiskiler
ve tekrarlar ortaya cikarmasi ve yasama dene-
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timi disina ¢clkmasi fon sisteminin sakincalaridr.
Dolayisiyla, her alandan kaynak toplayan, kulla-
nim amaglari disina ¢ikabilen, kaynaklarin etkin
kullanimini engelleyen fon sisteminin, mali di-
siplin ve seffafigin saglanmasi amaciyla tasfiye
edilmesi geregi ortaya ¢cilkmaktadir'2,

3.1.2- Cok Yilli Biitceleme Sistemi

Son yillarda Ulkelerde tartisilan ve mali di-
siplinin saglanmasinda biitce yonteminin énem
tasidigina iliskin diisiincenin ortaya cikmasiyla
birlikte, cok yilli biitceleme sistemi ortaya ¢ikmis
ve cesitli Ulkelerde uygulamaya konmustur.

Cok yilli bitceleme teknigi, bir yildan daha
fazla zaman siresine bagli olarak orta vadeli bir
mali plan niteliginde gelir ve harcama tahminleri
ortaya koyan biitce yaklasimi olarak degerlendi-
rilmektedir's.

Cok yilli biutceleme sistemi, hiikimetlerin
hedeflerini ve dnceliklerini daha acik bigcimde or-
taya koymalarini saglamasi, orta vadeli bir bit-
¢e tahmininin hikimetin ortaya koyacagi mali
planla uyumunun olup olmayacaginin saptan-
masi, biitce siirecindeki seffafligin ve sorumlu-
lugun artmasiyla, harcamalarin yeniden g6zden
gegcirilmesinin saglanarak kamu harcamalarinda
verimliligi tesvik etmesi ve cesitli kurumlar ara-
sinda isbirligini saglayabilecek olmasi nedeniyle
yararli bir biitce teknigi olarak belirtilmektedir'.

Cok yilli bitceleme sisteminin yararlari ya-
ninda olumsuz yanlarinin ve uygulamada bazi
aksakliklarin da olabilecegi tartisilmaktadir. Orta
vadeli bir mali plan uygulamasinin asiri iyimser

? 0guz OYAN, Ali Riza AYDIN: Tiirkiye'de Maliye ve Fon Politikalari Alternatif Yonelisler. Adim Yayincilik. Ankara. 1991.s.113.

19 0guz OYAN, Ali Riza AYDIN: istikrar Programindan Fon Ekonomisine. Teori Yayinlari. Ankara. 1987. s. 7.

"' Nihat EDIZDOGAN. Kamu Biitcesi. Ekin Kitabevi. Bursa. 1998. s. 45.

127T.C. Hazine Mistesarlig. “Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin ve Seffaflik), Fonlarin Tasfiyesi Nedir — Nicin Gereklidir?".

(http: // www.hazine.gov.tr7fonlar230801.htm).

3 L. F. Jameson BOEX , Jorge MARTINEZ, Jorge VAZQUEZ and Robert M. MCNAB: “Multi — Year Budgeting”™ A Review of
International Practices and Lessons for Developing and Transitional Economies. Public Budgeting & Finance. s. 92.

1 BOEX, MARTINEZ, VAZQUEZ, MCNAB. a.g.m. s. 92.
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olmasi, yanlis kamu harcamasi programlanma-
sina yol acabilecektir. Yillik bitcenin terk edilme-
siyle orta vadeli bir harcama programinin olus-
masi, yillik biitce hedeflerinden sapmalara neden
olarak daha maliyetli bir yapiya biiriinme tehlike-
si ortaya cikabilir. Ayrica bu teknigin, az gelismis,
gelismis ve gecis asamasindaki lkelerin tama-
mi icin uygulanabilir olup olmadigi veya mali
disiplinin saglanmasinda etkili olmasi konusu,
ulkelerin icinde bulundugu siyasi, mali, idari ve
ekonomik kosullarla yakindan ilgili olmaktadir.

3.2- Kamu Harcamasi ile ilgili

Uygulamalar

Kamu harcamasi ile ilgili uygulamalar, mali
disiplinin saglanmasi agisindan, kamu harcama-
larinda olusabilecek israfin dnlenmesi amaciyla,
fonksiyonel siniflandirmanin uygulamaya kon-
masl ve kamu harcamalarinda etkin denetimin
saglanarak harcamalarda disiplinin saglanmasi
seklindedir.

Gunimuzde giderek Ulkelerin gelismesiy-
le birlikte, devletin fonksiyonlari ve gorevleri
artmistir. Sosyal devlet anlayisinin giderek yay-
ginlasmasi ve toplumun ihtiyaclarinin artmasi,
kamu hizmetlerini 6n plana gikarmistir. Kamu
hizmetlerine olan ihtiyacin artmasi, kamu harca-
malarini artirmistir. Artan kamu harcamalarinin
vergi gelirleriyle karsilanamamasi durumun-
da ise bitce aciklarinin artarak mali disiplinden
uzaklasilmasina neden oldugu, bu nedenle, ka-
mu harcamalariyla ilgili karmasik ve diizensiz bir
uygulamanin yol agacagi israfin 6nlenmesi ama-
cyla cesitli Ulkelerde kamu harcama reformu
basligi altinda uygulamalar baslamistir's. Kusku-
suz mali disiplinin saglanmasi gereginin sirekli
kamu harcamalari ile birlikte degerlendirilmesi,

'S World BANK: a.g.e. s. vi.

mevcut gelir yapisi degistirilmedigi stirece, kamu
sektoriniin kapsaminin daraltilmasi, islevlerinin
azaltilmasi ve etkinsizlestirilmesine yonelik ¢a-
balarin olumlu tarafini sergilemektedir. Agiktir ki,
basit bir aritmetik islemin (Gider — Gelir = Acik)
sonucunun sadece tek degisken tarafindan be-
lirlendigini vurgulamak ve ¢6ziim icin sadece bir
tek degiskene odaklanmak dogru degildir.

3.2.1- Harcamalarda Fonksiyonel

Siniflandirmanin Uygulamaya Konmasi

Harcamalarin fonksiyonel olarak siniflan-
dinlmasinda, devletin klasik ve sosyo - eko-
nomik amaclari dikkate alinarak her bir hizmet
grubu icin yapilacak giderler ortaya konmakta
ve ayni hizmeti birden fazla kurulusun yapmasi
durumunda, o hizmet icin yapilan giderler top-
lanmakta ve o hizmete ait toplam gider belirlen-
mektedir'®.

Harcamalarda fonksiyonel siniflandirmaya
gecilmesinin, ayni hizmeti birden fazla kurulu-
sun yapmasl durumunda ortaya c¢ikacak israfin
onlenmesi amaciyla, o hizmetin tek kurulus ta-
rafindan yapilmasinin saglanmasi, hukimetin
harcama dlzeyini daha iyi tespit ederek mali
saydamligin saglanmasina katkida bulunmasi,
hizmetlerdeki tekrarin dnlenmesi ve gelecege
donlik olarak yapilabilecek harcama programi
acisindan onemli oldugu belirtilmektedir'”. Do-
layisiyla kamu harcamalarinda etkinligin saglan-
masl amaciyla fonksiyonel siniflandirma uygula-
masi uluslararasi ekonomik kuruluslarca (Ozel-
likle Diinya Bankasi) da énerilmektedir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandi-
rilmasiyla, belirli amaglara yonelik hizmetlerle
bu hizmetlerin sunulabilmesi i¢in yapilan harca-
malar arasinda plan - program hedefleri cerge-

16 Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 9. Baski. Gazi Kitabevi. Ankara. 2005. s. 82 - 83.

17 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. s. 82 - 83.
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vesinde yakin bir iliski kurulmakla, harcamalarin
hangi amagla kullanildigi ortaya cikmaktadir'®,
Harcamalarin hizmetlere gore ayrildigi bu harca-
ma ayrimiyla oncelik sirasi tespit edilerek, top-
lumsal fayda saglayici ve refahi artirici hizmetle-
rin, Ulkenin yapisi itibariyle 6n plana ¢ikarilmasi
mimkiin olabilmektedir'.

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, eko-
nomide kaynaklarin genel dagiimi hakkinda fikir
verirken, harcamalarin fonksiyonel siniflandi-
rilmasinin yapilmasi, kaynaklarin bitge icindeki
dagilimini, diger taraftan da sosyal icerikli harca-
malarin yapisini ortaya koyarak devletin sosyal
adalet agisindan oynadigi rolii de gostermekte-
dir. Bu konuda arastirmalar vardir. Frederic L.
Pyor’'un yaptigi calismada, egitim, saglik ve sa-
vunma gibi dissalligi olan kamu harcamalari ele
alinmis ve bu hizmetlere aktarilan kaynaklarin,
komiinist ve kapitalist llkelerde agirligi ile kay-
nak ve gelir dagiimi etkileri arastirma konusu
olmustur?®. Dolayisiyla, kamu harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirilmasi, kamu harcamala-
rinin ekonomiye etkisinin dl¢tilmesi bakimindan,
diger siniflandirmalara gore daha etkilidir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel dagilimi-
nin, kamu hesaplarinda seffafigin saglanarak,
egitim, saglik, savunma gibi temel harcama
kalemlerinin gercek boyutlarinin izlenmesinin
mimkin hale gelmesiyle, bu harcamalarla ilgili
saglikli tartismalarin yapilmasi saglanabilecek-
tir?'. Ayrica, gelismislik diizeyleri veri olmak tize-
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re, bu siniflama uluslararasi karsilastirmalara da
olanak saglayacaktir.

3.2.2- Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Denetiminin Saglanmasi

“Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla il-

gili olarak gerceklesmis sonuglari, 6nceden be-
lirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore
tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekte-
ki hatalarin énlenmesine yardimei olmak, kisi ve
kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kont-
rol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale
gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen
sonug ve bulgular ilgililere duyurmak igin uygu-
lanan sistemli, planli ve programli bir siirectir"?,

Yukaridaki denetim tanimi esas itibariyle et-

kinlik denetimini ifade etmekte olup, bu tanim-
dan hareketle, kamu harcamalarinda etkinlik
denetiminin saglanmasi U¢ ana baslik altinda
belirtilmektedir?:

- Gereksiz ve islevsiz uygulamalarin ortadan
kaldirlmasi amaciyla, denetim fonksiyon-
larinin gozden gegirilmesi,

- Yerine getirilmemis mali yukimliliklerin
yonetiminin ve kontroliiniin iyilestirilmesi
amaciyla taahhit raporlamasina gegilmesi,

- Devletin denetim imkanlarini, tim kurum-
lari kapsayacak sekilde artirarak, hesap
denetim alaninin genisletilmesi seklinde
belirtilmektedir.

18 Mustafa SAKAL. Tiirkiye'de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Aciklari ve Bor¢lanmanin Sirdiirebilirligi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2003.

s. 99.
17 Mustafa SAKAL. a.g.e. s. 99.

2 jzzettin ONDER. Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinin Seyri: 1927 — 1967. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi No. 1925/330.

Fakiilteler Matbaasi. istanbul. 1974. s. 12.

21 Sinan SONMEZ, Giiven SAK. “Kamu Hesaplarinda Saydamlik ve Bor¢ Yénetimi, Tirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bu Yapilanmada Performans Yénetimi ve Denetiminin Yeri". 15. Turkiye Maliye Sempozyumu. Akdeniz

Universitesi I.I.B.F. Yayin No. 3. Antalya. 2000. s. 77.

22 DPT. “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Yayin No. 2517 - OiK. 535, DPT Yayin ve Temsil Dairesi Baskanligi Yayin ve Basim Sube Miidirlii§i. Ankara.

2000. s. 97.
2 World Bank. a.g.e. s. xiii.
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3.2.2.1- Denetim Fonksiyonlarinin

Gozden Gecirilmesi

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde giinde-
me gelen mali disiplin uygulamalarinin denetim
boyutunda, denetim tekniklerinin gézden gegiri-
lerek gereksiz fonksiyonlarin kaldirilmasi ve kap-
samdaki bosluklarin giderilmesi agisindan teftis,
kontrol ve denetim uygulamalariyla ilgili yeni dii-
zenlemelerin getirilmesi dnerilmektedir?.

Denetim sistemindeki etkinligin artirilmasi
amaciyla, denetim mesleginin cagdas yapilanma
icinde gelistirilmesi, denetimi kisitlayan uygula-
malarin ortadan kaldirilmasi, denetimin stratejik
plan temelinde onceliklere gore yuritilmesi,
cagdas denetim tekniklerinin uygulamaya kon-
masi, denetimde bilisim teknolojisi imkanlarin-
dan yeterince yararlanilabilmesi ve cesitli dene-
tim birimleri arasinda koordinasyonun ve isbirli-
ginin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir?.

3.2.2.2- Tahakkuk Esasli Biitceleme

Giderlerin yapilmasi asamasinda; giderin ta-
ahhidu, giderin tahakkuku, giderin verile emri-
ne baglanmasi ve giderin 6denmesi seklindeki
yapilanmada, taahhit, devletin borclu duruma
dismesi olarak belirtilirken, tahakkuk devletin
borglu oldugunun kabuli anlamina gelmektedir.
Taahh(t asamasinda ise devletin borclu oldugu-
nun kabull asamasina gecilmemekte ve devletin
bor¢ miktari belirlenmemektedir.

Tahakkuk esasli bitceleme ile yerine geti-
rilmemis olan, bir baska deyisle 6denmemis ve
tahakkuk etmemis bir gider icin raporlama yapi-
larak 6nceden kontroliin saglanmasi ve yoneti-
minin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir.

Giderin taahhidi sirasinda devletin borglu
duruma sokularak bir hizmet yukimlaligu ici-

ne girmesi durumunda, gelecekte bunu finanse
edecek yeteri kadar 6denege sahip olmamasi
halinde ortaya cikabilecek sorunlarin engellen-
mesi amaciyla taahhiit raporlamasi, mali disip-
linin izlenebilmesi igin 6nerilen bir yaklasim ola-
rak karsimiza gikmaktadir.

Tahakkuk esasli bltcelemenin yapilmasinin
amagclarindan biri de, yapilacak ve ortaya cikabi-
lecek harcamalarin 6nceden saptanarak bir yol
izlenebilmesidir.

Personel alimi sirasinda devlet sadece per-
sonelin maasi kadar mali yikiumlilik altina gir-
memekte, ayni zamanda ailesinin ve kendisinin
saglik masraflari, emekli maasi vb. giderler orta-
ya cikmaktadir. Dolayisiyla bu gibi giderlerin 6n-
gorilebilecegi bir raporlama sisteminin saglikli
olacagi diistinilmektedir?.

Tahakkuk esasli bitcelemenin mali disiplinin
saglanmasina katkida bulunacagi genel bir kana-
at olarak ortaya ¢ikmaktadir. Taahhiit modelinin
eksikligi, yeterli odenedi olmayan taahhutlere
girisilmesi ve daha sonra da baslangi¢ 6denegin-
den dustlmeyerek, baslangic 6deneginin artma-
sina neden oldugu ve kamu harcamalarinda artis
yaratarak mali disipline zarar verdigi belirtilmek-
tedir?.

3.2.2.3- Hesap Denetim Alaninin

Genisletilmesi

Devletin tim kurumlarinin hesaplarinin, ytk-
sek bir denetim kurumu tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Yiksek bir denetim kurumunun
olmasi ve meclis adina dis denetimi yapma-
sl, bltce hakki agisindan son derece 6nemlidir.
Halkin bitceyi onaylama ve denetim yeri olan
meclisin ylriitime organini denetlemesi, hesap
verilebilirligin ve mali saydamUlgin saglanmasi-

% Dlnya Bankasi. “Tirkiye Kamu harcamalari ve Kurumsal Yapinin Degerlendirlmesi”. (Genis 6zet — ceviri). PEIR Calisma

Grubu. s. 20.
“DPT.a.g.e.s. 97 - 107.
% DPT. a.g.e. s. 68.

2 DPT. a.g.e. s. 68.
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na katkida bulunur. Bircok ulkede meclis adina
denetim yapan yiksek denetim kurullan vardir.
Bu kurullar, harcamalari denetleyerek, halkin
kaynaklarinin hukuki, etkili, verimli ve ekonomik
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Ornegin,
Tirkiye'de yiksek bir denetim kurumu olan Sa-
yistay'in tim kurumlarin hesaplari denetlemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla hicbir kurumun he-
sap denetiminin disinda kalmamasi mali disipli-
nin saglanmasi acisindan gerekli gorilmektedir.

Ust denetim kurumunun devletin tiim ku-
rumlarini denetleyerek, zaman iginde Ust dene-
tim kurumunun denetim alanlarinin genisletil-
mesi amaclanmaktadir.

Hesap denetim alaninin genisletilmesi esas
itibariyle, bitce disi kamu harcamalarinin azal-
tilmasi ve kamu kaynaklarinin kullaniminda ya-
sama organinin yeterince etkili olmasiyla ortaya
cikabilecek bir siirectir?.

3.2.3- Saydamligin Saglanmasi

Saydamligin saglanmasi, kamu yonetiminde
yolsuzluk ve rlsvetin engellenmesi i¢in énem-
li bir hedef ve ara¢ olarak belirtilebilir??. Mali
saydamligin saglanmasi, yolsuzluk ve riisvetin
onlenmesi disinda; piyasalara gliven verir, hi-
kiimetleri mali disiplin agisindan zorlar, kamu
harcamalarinda verimliligi arttirir ve hesap ver-
me sorumlulugunu saglar. Kamu fonlarinin kul-
lanilmasinda ortaya ¢ikan risvet ve yolsuzlukla-
rin temelinde saydamlik eksikliginin oldugu ve
saydam ve yasal kurallarla ortaya konulmus bir
kamu yonetiminde, risvet ve yolsuzlugun aza-
lacagi gorisl hakimdir®. Bu nedenle ulkelerde,
saydamligin saglanmasina yonelik diizenlemeler
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ortaya ctkmaktadir.

3.2.3.1- Saydamligin Saglanmasina

Yonelik Diizenlemeler

IMF tarafindan ortaya konulan “Mali Saydam-
Ukla ile ilgili iyi Uygulamalar Tiiziigiine” gore®":

i. Rollerin ve Sorumluluklarin Belirlenme-
si: Hikkiimetin gorevleri ve fonksiyonlari net bir
sekilde belirlenmeli, bitce disi faaliyetler bitce
kapsamina alinmali ve biltce kapsami genisletil-
melidir.

ii. Bilginin Kamuoyuna Acik Olmasi: Hiki-
metin harcamalari ve mali faaliyetleri hakkinda
bilgiler kamuya acik olmalidir. Yiluk bitcelerle
ilgili bilgi verilirken ayni zamanda, gelecek iki yila
iliskin bltce tahminleri konusunda kamuoyu bil-
gilendirilmelidir. Bu durum orta vadeli harcama
programi baglaminda cok yilli biitcelemeye refe-
rans vermektedir. Taahhiit raporlamasina gegil-
melidir. Bir bagka ifadeyle muhtemel yikimlik-
ler konusunda da kamuoyu bilgilendirilmelidir.
Ayrica kamuoyuna bu bilgiler belli takvimlere
onceden taahht edilmis periyotlarla baglanarak
verilmelidir.

iii. Bltcenin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve
Raporlanmasinda Saydamligin Saglanmasi: Bit-
¢e metninin yani sira, makroekonomik cerceve,
bltcenin dayanagi ve ortaya cikabilecek riskler
de belirtilmelidir. Ornegin, yillk bitceler hiikii-
metin belirledigi makroekonomik cerceve icinde
tutarli olarak sunulmali ve bitceden belirtilen
rakamlarin dayanaklari olusturulmalidir. Biitce-
ler brit bazda tanimlanmali ve ekonomik, idari
ve fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutulmalidir.
Bitce ile ilgili hesaplarda kullanilan muhasebe

% 0guz OYAN ve Aziz KONUKMAN. Tirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Tespit ve Oneriler, Tirk Kamu
Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu Yapilanmada Performans Yénetimi ve Denetiminin Yeri. 15. Turkiye Maliye
Sempozyumu. Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Yayin No. 3. Antalya, 2000, s. 177.

7 Sinan SONMEZ. “Yolsuzluk, Saydamlik ve Kiiresellesme”. iktisat, isletme ve Finans Dergisi. Yil. 16. Say1. 188. s. 31.

3 Ercig KURTULUS: “Kamu Harcamalarinda Saydamlik”, Maliye Yazilari. S. 55. Nisan — Haziran 1997.s. 12 - 13.

31 |MF. “Code of Good Practices on Fiscal Transparency”. (http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm).
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sisteminin tahakkuk esasli miyoksa, nakit esasli
mi oldugu konusunda agiklamalar yapilmalidir.
Ekonomik ve mali raporlar uluslararasi kabul
gormis standartlara gore hazirlanmali ve dene-
time tabi tutulmalidir.

iv. Raporlarin Dogrulugu ve Guvenilirliginin
Saglanmasi: Biitge ile ilgili ve biitce disi hesaplar,
bagimsiz bir ulusal denetim birimi ve bagimsiz-
lastirilan bir ulusal istatistik dairesi tarafindan
denetlenmelidir. Béylece, mali bilgiler kamu ve
0zel sektoriin (dogal olarak yabanci sermayenin
- finansal/reel) incelemesine tabi olarak dogru-
lugu ve guvenilirligi tartisilmaz hale gelecektir.

IMF'nin yukarida belirttigi sekilde ongorilen
diizenlemelerle, IMF'nin amacinin, IMF'ye lye
olan Ulkeleri ve diger Ulkeleri de kapsayacak se-
kilde, belli bir muhasebe standardi icinde verilere
kolay ulasilabilirligi saglamak ve alenilestirmek
olarak belirtmek mimkindur?2.

3.2.3.2- Mali Saydamlik

Mali disiplinin saglanmasi agisindan, mali
saydamligin saglanmasi geregi, siirekli olarak
belirtilen bir husustur. Buna gore, kaynaklarin
etkin dagiimi ve etkin kullaniminin biitce so-
nuglarina etkisi olacagindan hareketle, mali say-
damlik, mali disiplin icin 6nemli bir ara¢ olarak
gorilmektedir®.

Mali saydamlik, yukarida da belirtildigi gibi,
ozellikle yolsuzlugun engellenmesi ve kamu y6-
netiminde ortaya c¢ikacak suistimallerin dnlen-

mesi amaciyla dnemli bir hedef ve arag olarak
belirtilebilir.

IMF tarafindan ifade edilen mali saydamlik;
“Devletin mali islemlerine iligkin olarak aldigi ka-
rarlara (mali politika hedeflerine), devletin kamu
hesaplarina ve mali projeksiyonlarina, s6z konu-
su mali islemlerin fonksiyonlari ve yapisina ve de
tim bu islemlerin uygulama sonuglarina kamuo-
yu tarafindan erisilebilmesi ve tiim bu bilgilerden
kamuoyunun haberdar edilmesi anlamina gel-
mektedir"®. Ayrica mali saydamligin iyi yonetisi-
min® olusturulmasina katkida bulunacagi da IMF
tarafindan ileri stirilmekte ve diinyada yasanan
krizlere referans verilerek, mali saydamliga gon-
derme yapilmaktadir®.

IMF tarafindan formiile edilen ve dayatilan
mali saydamlik esas itibariyle ilk bakista des-
teklenmesi gereken olgu olarak goziikmektedir.
Ancak, diinyada sanki milli bir muhasebe siste-
mi gibi bir projeyi sunarak, uluslararasi finansal
sermayenin ulkeler arasinda akiskanliginin sag-
lanmasi amacini 6n plana cikaran mali saydam-
uk, bu noktada tartisilir hale gelebilmektedir.
Sermaye hareketlerinin gerceklestirilmesinde
diizenin saglanmasi ve herhangi bir kirilganligin
yasanmamasi icin saydam yerel mali sistemler
ve saydam makroekonomik politikalarin gerek-
liligi IMF tarafindan énemle vurgulanmaktadir®.
Sonug olarak mali saydamlgin bu agilardan da
incelenmesi ve tartisilmasi geredi ortaya ¢ik-
maktadir.

32 0guz OYAN. “Mali Saydamlik ve IMF", Diinya Gazetesi, 13/10/2000. (www.dunyagazetesi.com.tr).

*DPT. a.g.e.s. 127.
% Sinan SONMEZ. a.g.e. s. 33.

3 Yonetisim kavrami, yonetimin devlet disindaki aktérleri kapsayacak sekilde “birlikte yonetme” anlayisini ortaya koymaktadir.
Yonetisim, bir yandan devletin degisen roll ve bicimini anlatirken, bir yandan da bu degisimi saglayacak mekanizmalari ve
yeni kurallar btinunl gosteren bir kavramdir. Bu cercevede, ozellestirme, adem-i merkezilesme, kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasi, kamu yonetiminin sirket gibi yonetilmesi, diizenleme, denetim gibi degisimler, yonetisim anlayisinin siyasi
alana aktarimi olarak kabul edilmektedir: Sonay BAYRAMOGLU: Yénetisim Zihniyeti, iletisim Yayinlari. Ankara. 2005.

% Sinan SONMEZ. a.g.e. s. 33.
% Sinan SONMEZ. a.g.e. s. 35.
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4- KAMU GELIRLERI ILE iLGILI

UYGULAMALAR

Calismada, mali disiplinin saglanmasi agi-
sindan kamu harcamalarinin ortaya konmasi ve
kamu harcamalari yapilirken cesitli siireglerin ve
stratejilerin degerlendirilmesi ve bu baglamda ge-
sitli Ulke uygulamalariyla birlikte 6nerilerin gelis-
tirilmesi amaclanmaktadir. Ancak mali disiplinin
saglanmasi agisindan dnemle lzerinde durulmasi
gereken konulardan biri de kamu gelirleridir.

Kamu gelirleri icinde vergilerin payi, gerek
gelismis gerekse gelismekte olan lkelerde
yiksek bir orana sahiptir. Bu oran genellikle
Ulkelerde % 80 — 90 araliginda seyretmektedir.
Dolayisiyla kamu gelirleri baglaminda daha ¢ok
vergilerin Gzerinde durulmasi gerekmektedir.

GUniimiizde toplumlarin giderek c¢agdas-
lasmasi ve gelismesi, ihtiyaclari da beraberinde
artirmistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal gelis-
melerin yasanmasiyla birlikte ekonomik ve sos-
yal nitelige sahip kamusal ihtiyaclarin da arttigi
gorilmektedir. Kamusal ihtiyaclarin artmasi ka-
mu harcamalarinin da artisini glindeme getirmis,
kamu harcamalarinin artisi da kamu harcamala-
rinda etkinlik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Ancak
kamu harcamalarinda etkinlik sorunu tartisilir-
ken kamu gelirleri icinde 6nemli paya sahip olan,
kamu harcamalarini 6nemli élclide finanse eden
vergilerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mali disiplinsizligin gostergelerinden biri
olan kamu aciginin giderek artmasi kamu har-
camalarindaki artistan kaynaklanabilecedi gibi,
vergilerin yetersizliginden de kaynaklanabilmek-
tedir. Kamunun toplam ekonomi icindeki payi,
kamu harcamalarinin GSMH icindeki oraniyla
oOlcilmektedir. Bu oranin % 40 — 50 gibi olmasi,
hemen kamu harcamalarinin asiri genislemesi
olarak degerlendirilmektedir. Ancak giinimiizde
toplumsal ihtiyaglarin artmasiyla birlikte, gelis-
mis Ulkelerde bile kamu harcamalarinin GSMH'’ye
orani % 40’lar civarinda olmaktadir. Ortaya ¢ikan
kamu harcamalari, kamu harcama sistemindeki
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reformlarla etkinlestirilerek mali disiplin tesis
edildigi gibi, etkin bir vergi idaresi ve sistemiyle
de mali disiplin saglanmaya calisilmistir. Dolayiy-
la kamu gelirleriyle ilgili uygulamalarin da mali
disiplin acisindan dikkatle degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Kamu gelirleriyle ilgili uygulamalar
daha ¢ok;

- Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi,

- Vergi vermeyen kesimlerin vergilendiril-

mesi,

- Vergi istisna ve muafiyetlerin daraltilmasi,

- Vergi idaresinin etkinlestirilmesi,

- Vergi sisteminin basitlestirilmesi,

- Vergi denetiminin artirilmasi ve denetimin

etkinlestirilmesi, olarak belirtilmektedir.

Ancak kamu gelirleriyle ilgili Gnerilen bu
uygulamalarin yani sira, gelismekte olan ulke-
ler acisindan vergi yapisinin etkinlestirilmesi,
uygulamada tek oranli hale gelen artan oranli
tarifenin etkinlestirilmesi, vergi yikiniin sosyal
kesimler arasinda dagiiminin adil bir yapiya ka-
vusturulmasi gibi uygulamalarin da dikkate alin-
masi geregi ortaya ¢lkmaktadir.

5- DEVLET BORCLANMASI iLE iLGILI

UYGULAMALAR

Bitce aciginin ortaya ¢ikmasi durumunda en
¢ok basvurulan yontemlerden biri olan borglan-
ma, glinimiizde sadece biitce aciginin finansma-
ni icin kullanilan bir ara¢ olmaktan dte, maliye
politikasinin amaclari olan iktisadi istikrarin sag-
lanmasi, iktisadi kalkinma ve biiyiimenin saglan-
masi ve gelir dagilimi carpikliginin 6nlenmesinde
kullanilan bir maliye politikasi aracidir.

Borclanma glinimiizde olagan bir kamu ge-
liri olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bor¢lan-
manin sirekli hale gelmesi ve ozellikle i¢ borg-
lanmada vadenin kisa, faizlerin yiiksek olmasi
durumunda ekonominin bu durumundan olum-
suz etkilenmesi muhtemeldir. Bor¢glanmanin faiz
giderlerinin giderek artmasi, kamu agigini artira-
rak mali disiplini olumsuz etkileyebilmektedir.
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Borclanmanin giderek artmasi ve faiz gider-
lerinin yiikselmesinin karsiliksiz para basmaktan
daha kotu sonuclara yol acacagi konusunda da
disiinceler mevcuttur. Thomas Sargent ve Neil
Wallace'ye gore bitce aciginin borglanmayla fi-
nansmani, gelecekte bu borclanmayla ilgili faiz
6demesi yapilacagindan dolayl uzun dénemde
parasal finansmandan daha enflasyonist olacak-
tir®®, Sargent ve Wallace'nin bu iddiasi literatiirde
“Hos Olmayan Monetarist Aritmetik” olarak ad-
landirnlmistir.

ic borclanmanin kisir bir déngii haline gele-
rek, kamu finansmanini faiz yikiyle olumsuz
etkilemesi, bir yandan bitce esnekligini orta-
dan kaldirarak, ekonomik ve sosyal harcamalari
daraltirken, bir yandan da mali disiplinin siratle
bozulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla borg-
lanmayla ilgili de hiikiimetlerin belli bir strateji
ve plan cercevesinde uygulama icinde olmalari
gerekmektedir.

Borclanmanin, uzun vadeli, piyasa faiz oranini
asmayan bir yapida ve ekonominin konjonktirel
durumu dikkate alinarak kaynaklarinin belirlen-
mesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

SONUC

Mali disiplin, kamu gelir ve giderleri arasin-
da uyum saglanmasidir. Bu cercevede, kamu
gelirlerinin arttirilmasi, kamu harcamalarin da-
raltilmasi, biitge aciginin azaltilmasi ve borglarin
sinirlandirilmasi politikalari mali disiplin agisin-
dan 6nem kazanmaktadir. Kamu harcamalarinin
disipline edilmesi baglaminda, bircok politikanin
uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Bunlardan
bir tanesi, kamu harcamalarinda denetimin art-
tinlmasidir. Denetimin arttirilmasi igin saydamli-
gin saglanmasi gerektigi ortaya konmustur. IMF
raporlarina gore saydamlgin saglanmasi, mali
disiplin acisindan 6nemli olmaktadir. Ulkeler icin

mali saydamUlidin saglanmasi, seffaflik ve dirist-
lik agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak ulusla-
rarasl sermayenin bu talebi, sadece diristligin
ve seffafligin saglanmasi icin degil, ayni zamanda
sermaye akimlarinin yoninin belirlenmesinde
verilere kolay ulasma ve istihbarat maliyetlerinin
ilgili Ulkelere yliklenmesi gibi bir amag da tasidigi
diistinilebilir. Bir diger mali disiplin uygulamasi
ise, kamu gelirleriyle ilgili uygulamalardir. Bun-
lar daha ¢ok; kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasi, vergi vermeyen kesimlerin vergilen-
dirilmesi, vergi istisna ve muafiyetlerin segici
olmasi, vergi idaresinin etkinlestirilmesi, vergi
sisteminin acik ve anlasilir olmasi, vergi deneti-
minin artirilmasi ve denetimin etkinlestirilmesi
olarak belirtilmektedir. Ancak bunlarin yani sira
vergi yapisinin, vergi deme guictini 6nemli 6lgu-
de kavrayici olmasi geregdi de ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle gelir vergisindeki artan oranl tarifenin
etkin uygulanmasi ve toplum kesimleri arasinda
vergi yukinin adil dagilmasi da, hem mali disip-
linin saglanmasi igin, hem de adil bir gelir dagi-
umi icin oldukga 6nemli olmaktadir. Mali disipli-
nin saglanmasi icin gereken bir baska uygulama
da, bitge aciginin sinirlandirilarak borglanmanin
azaltilmasidir. Ciinkl o6zellikle gelismekte olan
ulkelerde giderek artan borclanma, hem biitce-
deki faiz ylkini arttirarak bitce disiplinini boz-
makta, hem de biitgenin sosyal fonksiyonuna
zarar vermektedir.

Kamu maliyesi disiplinin saglanmasi,
makroekonomik dengelerin saglanmasi aci-
sindan da onem kazanmaktadir. Bu baglamda
makroekonomik istikrar ve ekonomik surduri-
lebilirlik temelde mali disiplinle saglanmaktadir.
Bu calismada da, mali disiplinin saglanmasina
yonelik uygulamalar belirtilmistir. Mali disiplinin
o6nemli bir araci olan kamu harcamalarinin stra-
tejik olarak kullanimi 6nemli iken, mali disiplinin

% jlker PARASIZ. “Enflasyon — Kriz — Ayarlamalar”. Ezgi Kitabevi. Bursa. 2001. s. 27.
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