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AVRUPA BIRLIGI KATILIM ONCESi YARDIM
ARACI IPA Il ve IPA II'NIN VERGISEL

BOYUTLARI

EUROPEAN UNION INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION
ASSISTANCE (IPA Il) AND ITS TAXATION DIMENSIONS

Tiire ALTUN’

0z

Girisimcilerin yatirim yapma kararini, yati-
rim yapacadi sektoriin karlilik oranlarinin yanin-
da, ilgili alana yatinm yapmasi icin gerekli olan
sermayenin maliyeti de ilgilendirmektedir. Kimi
durumlarda yatinim yapilacak olan sektor karli
olsa bile, gerekli sermayenin temini girisimci-
ler icin ylksek maliyetli olmakta, bu durum da
girisimcinin yatirim yapmasini engellemektedir.
Calismamizda ulkemizin Avrupa Birligi ile olan
iliskileri cercevesinde imzalanan Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA 2) ile, bu yardim araci sayesin-
de girisimcilerin faydalanabilecegi hibe tutarlar
ve bunlarin vergisel boyutlarina deginilecektir.
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ABSTRACT

The cost of capital that is needed for the
investment in relevant area too affects the
decision making process of entrepreneurs as
well as the profit rates of the sectors in which
the investment is made. In some cases, the cost
of capital needed is so high although there is
high profitability in that particular sector, and
this situation hinders the entrepreneurs to
make investment. In this study we will evaluate
the amount of grants that can be benefited by
the entrepreneurs and the tax dimensions of it
with Instrument for Pre-accession Assistance
Agreement (IPA 2) signed between our country
and the European Union.
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1- GIRIS

Tim insanlik tarihinde mevcut olan ortak fikirlerden birisi, birlesmenin ve is birliginin daha iyi ve
basarili oldugudur. insanlar bazen kiiciik topluluklar bazen de iilkeler diizeyinde birleserek basarili
sonuglar elde etmislerdir. Uluslararasi arenada ise simdiye kadar Ulkelerin ortak yasal mevzuatlar
cercevesinde birleserek birlikte hareket ettigi en basarili kurulus Avrupa Birligi'dir. Ortak para biri-
minden giimrik politikalarina, tarim desteklerinden sosyal politikalara kadar genis bir alanda bircok
Ulkeyi baglayici kosullari bulunan ve kendi alani icerisinde belli basli konularda gelismeyi ve birlikte
hareket etmeyi amagclayan bir olusumdur. Birlik sadece kendi lyesi olan tilkelere degil, Gyelik sire-
cinde olan Ulkelere de destekte bulunmaktadir. Bu desteklerden en biyiigu ise Glkemizin de yarar-
landigi IPA-Katilim Oncesi Yardim programidir.

2- AVRUPA BIRLIiGi ve TURKIYE iLiISKILERI

Avrupa Birligi'nin temeli 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, italya, Beneliiks lkeleri
Belcika, Hollanda ve Litksemburg arasinda imzalanan ve bagimsiz bir uluslararasi 6rgiit olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu olusturan Roma Antlasmasi'dir. Bu antlasmaiile tarihin en biytk uluslararasi
orgutl olan Avrupa Birligi'nin temelleri atilmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.1

Turkiye ise 1959 yiinda, o zaman Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak bilinen birlige tye olmak
izere bagvuruda bulunmus ve 1999 yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda AB adayi sta-
tlsiine kavusmustur.2 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da yapilan Hikimetlerarasi Konferans ile
Tirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamis olup adaylik siireci halen devam etmektedir.3

Avrupa Birligi tlkeleri ile olan ticaretimiz, Glkemizin ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tirkiye istatistik Kurumu’'nun ve Tiirkiye ihracatcilar Meclisi verilerine gére Tiirkiye'nin tiim ihracatin-
da, Avrupa Birligi'ne dahil olan Ulkelerin orani 2015 yilinda %44,5, 2016 yilinda %48, 2017 yilinda ise
%47,1 civarindadir. Ulkemizin sadece Avrupa Birligi'ne {iye olan iilkelere yaptigi ihracat tutari Tiirkiye
istatistik Kurumu verilerine gore 2017 yilinda 73.942.133.402 ABD dolari tutarindadir.’® Birlik ise
2013 yili verilerine gore diinya ekonomisinde lider konumdadir.®

' Avrupa Birligi Resmi internet Sitesi , https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-tarihcesi-82 , Erigim Tarihi : 05 Subat 2018

2 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi internet Sitesi, https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_krono-
lojisi.pdf, Erisim Tarihi 05 Subat 2018

37.C. Avrupa Birligi Bakanli§i internet Sitesi Turkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi Sayfasi, https://www.ab.gov.tr/111.html, Erigim
Tarihi 15 Mart 2018

“Tiirkiye ihracatgilar Meclisi ihracatin Gelisimi 2001-2016 Raporu, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari.html,
Erisim Tarihi : 05/02/2018

5 Tuirkiye Istatistik Kurumu Resmi internet Sitesi, Temel istatistikler Sayfasi Dis Ticaret istatistik Verileri, http://www.tuik.gov.
tr, Erisim Tarihi : 08 Subat 2018

¢ Avrupa Birligi Resmi internet Sitesi - EU Position in World Trade ( Diinya Ticaretinde Avrupa Birligi Sayfas! ), http://ec.europa.
eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/, Erigim Tarihi : 05 Subat 2018
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Tablo 1: Avrupa Birligi'nin 2013 yili Diinya Ticareti ithalat- ihracat Verileri
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Avrupa Birligi'nin diinya ticaretindeki ekonomik konumu, tilkemizin hem Avrupa Birligi ile hem de
Birlige dahil Gilkeler ile olan ekonomik iligkilerini daha 6nemli hale getirmektedir.

3- AVRUPA BIRLIGi YARDIMLARI

Avrupa Birligi'nin gerek Birlige katilmis olan Ulkelerde gerekse Birlige lyelik suirecinde olan ul-
kelerde reformlar, cevre ve iklim faaliyetleri, enerji yatirimlari, tarimsal ve kirsal kalkinma, istihdam
ve sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin desteklenmesi ulasim vb. bircok konuda destekleme
projeleri bulunmaktadir. Bunlarin en basinda gelen IPA ise makalemizin konusunu olusturmaktadir.

3.1- IPA Nedir?

Avrupa Birligi'nin potansiyel aday (lkelere iliskin mali yardim mekanizmasi, Katilim Oncesi Yar-
dim Araci (IPA-Instrument for Pre-Accession Assistance) olarak yeniden diizenlenmis ve tek bir hu-
kuki cerceve icerisine dahil edilmistir. IPA programi ilk olarak Avrupa Birligi tarafindan 2007 yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde bu program 11.7.2008 tarihinde imzalanmis olup 8 Mayis 2009
tarihli Resmi Gazete'de teblig yayinlanmistir. 7

Bu kapsamda, Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali isbirligi cercevesinde, Avrupa Birligi'nin
2007-2013 butge dénemine ait mali yardimlar icin 11.7.2008 tarihinde Turkiye ile Avrupa Komisyo-
nu arasinda imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkiye Cum-
huriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cerceve
Anlasma”sinin (IPA Cerceve Anlasmasi), 3.12.2008 tarih ve 5824 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus olup, 19.12.2008 tarih ve 2008/14450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayimlanmis
ve 21.1.2009 tarih ve 2009/14614 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 24.12.2008 tarihinde yururlige
girmistir.’

7 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi IPA | ve IPA Il Donemi Programlama Sayfasi, https://www.ab.gov.tr/45627.html, Erisim Tarihi:
07 Subat 2018

87.C. Resmi Gazete internet Sitesi, http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx , Erisim Tarihi : 07 Ajustos 2018

7T.C. Resmi Gazete internet Sitesi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081224M1-1.htm, Erigim Tarihi: 15 Mart 2018
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IPA Katiim Oncesi Yardim Araci'nin ilk asamasinin uygulanmasinin ardindan, ikinci dénem IPA
Katiim Oncesi Yardim Aracinin AB tarafindaki hukuki altyapisini teskil eden 11 Mart 2014 tarih ve
231/2014 saylli IPA 1l Tuzigd, 15 Mart 2014 tarihinde; 2 Mayis 2014 tarih ve 447/2014 sayili IPA 1
Uygulama Tiiziigii ise 3 Mayis 2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistir.' !

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman dnceliklerini gdsteren belge olan Tirkiye icin En-
dikatif Strateji Belgesi [Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-2020)] 26 Adustos 2014 tarihinde
Komisyon tarafindan kabul edilmistir.'?

Tirkiye ile AB arasindaki mali ishirligi cercevesinde, AB’nin 2014-2020 biitce donemine iliskin
mali yardimlari icin 11/02/2015 tarihinde Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak
Mali Yardimin Uygulanmasina lliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma (IPA Il Cerceve Anlas-
mas)”, 04/04/2015 tarih ve 6647 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus olup, 08/05/2015 tarih
ve 2015/7708 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayimlanmis ve 24/08/2015 tarih ve 2015/8085
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 22/06/2015 tarihinden itibaren yirirlige girmistir. '

IPA Il programinin amaci, cerceve anlasmanin 4. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Ve Avru-
pa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci ( IPA Il ) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirki-
ye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve
Anlasma“sinin 4. maddesinde belirtildigi Uzere “AB lyeligi amaciyla taraflar arasinda isbirligini tesvik
etmek ve AB miiktesebati dGhil, Avrupa Birliginin standartlarina ve politikalarina tedrici uyumunda
IPA Il yararlanicisina destek olmak icin taraflar, IPA Il Tizigd'nin 1 ve 2. maddelerinde belirtildigi
sekilde hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla IPA Il yararlanicilarr bakimindan uygulanabilir oldugu
lizere asagida belirtilen politika alanlarindaki eylemleri uygulamak hususunda mutabik kalmislardir:

(a) Birlik dyeligine hazirlik ve ilgili kurum ve kapasite gelistirilmesine y6nelik reformlar,

(b) Sosyoekonomik ve bélgesel kalkinma,

(c)istihdam, sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi,

(d) Tarim ve kirsal kalkinma,

(e) Bolgesel ve ulkesel isbirligi"dir.'*

Cerceve anlasmada belirtilen amaglar neticesinde, Birlik tarafindan anlasmadan yararlanan dl-
kelere maddi yardimlar gergeklestirilmektedir. IPA Il yardim programi 2014-2020 arasini kapsayan
7 yillik bir donemi kapsamakta olup, bu dénem igerisinde Avrupa Birligi tarafindan (ilkemize yapilan
yardim tutari, 7 yilda toplam 4.453,9 milyar Avro'dur. IPA Il yardim programi cercevesinde Tirkiye'ye

19 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi internet Sitesi 3 Mayis 2014 Tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yayini, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:132:FULL&from=EN , Erisim Tarihi 05 Subat 2018

"' T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi IPA | ve IPA Il Ddnemi Programlama Sayfasi, https://www.ab.gov.tr/45627.
html, Erisim Tarihi, 15 Mart 2018

12 Avrupa Birligi Bakanligi internet Sitesi, https://www.ab.gov.tr/50283.html, Erisim Tarihi 07 Subat 2018

13 T.C. Resmi Gazete internet Sitesi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150828M1.pdf, Erisim Tarihi 15 Mart
2018

14 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi internet Sitesi Yasal Belgeler Sayfasi IPA Il Dénemi (2014-2020) Cerceve Anlasmasi, https://
www.ab.gov.tr/_50283.html, Erisim Tarihi : 15 Mart 2018
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yapilacak olan maddi destekler ve maddi desteklerin yapilacagi alanlar asagidaki tabloda 6zet olarak
belirtilmistir. '

Tablo 2: IPA Il Kapsaminda Yapilacak Yardim Basliklari ve Tutarlar

Toplam Toplam
2018-2020 2014-2020
A. Birlige Uyelik icin Hazirlayici Reformlar 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4

Tiirkiye 2014 2015 2016 2017

Demokrasi ve Yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinligii ve Temel Haklar 388.9 236.0 624.9
B. Sosyo-Ekonomik Ve Bolgesel Kalkinma 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3
Cevre Ve iklim Eylemi 297.1 347.5 b44.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik 187.8 156.6 344.4
C. istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim,

Cinsiyet Esitliginin Tesviki Ve Insan 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar 235.1 199.9 435.0
D. Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2

620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0

*Tutarlar Milyar Avro Cinsindendir. '

4- IPA Il CERCEVE ANLASMASI VERGI HUKUMLERI ile TURKIYE CUMHURIYETI VERGI

MEVZUATI HUKUMLERI

IPA 1l cerceve anlasmasi, maddi yardim hitkiimleri ¢ercevesinde miikelleflerin faydalanabilecegi
yiiklii miktarda kaynak akisina neden olmaktadir. ilgili yardim tutarlari ise, yatinmlarin yapilacagi
alanlar icin faiz vb. yikleri olmayan hibe kaynak saglanmasi sayesinde ekonominin canlanmasi, is-
sizligin azaltilmasi ve IPA Il programinda belirtilen diger hususlar ¢ercevesinde yardimin yapildigi Gl-
kede olumlu anlamla degisiklikler yapilmasina imkan vermektedir. Belirtilen amaglari tasiyan maddi
yardimlarin ise vergi mevzuati cercevesinde bazi kolayliklara tabi olmasi dogaldir.

IPA 1l cerceve anlasmasinin 28. maddesinde ilgili anlasma hiikiimlerine gore gerceklestirilecek
yardimlar ve bu yardimlarin akabinde ilgili tutarlar ile yapilacak mal/hizmet alimlari, sézlesmeler
vb. olmasi durumunda bu islerin Tirkiye Cumhuriyeti'nde tabi olacagi ve tabi olmayacagi vergile-
re deginilmistir. Anlasmanin 28. maddesinin 1. Fikrasinda “Bir sektérel anlasmada ya da finansman
anlasmasinda aksi belirtilmemek kaydliyla vergiler, giimriik vergileri ve ithalat vergileri ve resimleri

15T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi IPA | ve IPA || Dnemi Programlama Sayfasi, https://www.ab.gov.tr/45627.
html, Erisim Tarihi : 05 Subat 2018
16T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi IPA | ve IPA || Dnemi Programlama Sayfasi, https://www.ab.gov.tr/45627.
html, Erisim Tarihi : 05 Subat 2018
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ve/veya es etkiye sahip harglar IPA Il kapsaminda finanse edilmez. Yukarida bahsedilen kural kapsa-
minda belirtilen vergi muafiyetleri, IPA Il yararlanicisi ve IPA Il yardiminin gercek ve/veya tiizel alicilari
tarafindan saglanan es-finansmani da kapsar.” hikmi mevcuttur. 7

ilgili maddede belirtilen “IPA Il yararlanicisi” anlasma metnine gére Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti
olarak belirtilmistir. Maddede belirtilen “Birlik yiiklenicisi” terimi ise, IPA Il anlasmasinin 28. madde-
sinde “Birlik sézlesmesi kapsaminda hizmet veren ve/veya mal tedarik eden ve/veya is yapan ve/veya
bir isi yéneten gercek ve tlizel kisiler olarak anlasilir.” seklinde agiklanmustir.

4.1- Vergi Tiirleri Cercevesinde Vergilerin Konulari ve IPA Il Cerceve Anlagmasi Karsi-
sindaki Durumlari

Katiim Oncesi Yardim Araci programi cercevesinde yapilan yardimlarin iilke icerisinde mal/hizmet
aliminda kullanilmasi veya yurtdisindan ithal edilecek olan herhangi bir mal/hizmet alimi/ithali cerce-
vesinde vergi yaptirimlarina maruz kalmasi miimkiinduar. Bu gibi durumlar ise yardimin asil amacinin
online gegebilecektir. Benzer durumlarin meydana gelmemesi icin ¢esitli yasal diizenlemeler yapil-
mis olup, ilgili vergilerin konulari ve gergeklestirilen yasal diizenlemeler, vergi tirlerine gore basliklar
halinde asagidaki gibidir.

4.1.1- Gelir ve Kurumlar Vergisi Cercevesinde Degerlendirme

4.1.1.1- Gelir ve Kurumlar Vergisi Konusunda IPA Il Cerceve Anlasma Hiikiimleri

“Tiirkiye Cumhuriyeti Ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerce-
vesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina iliskin Dii-
zenlemeler Hakkinda Cergeve Anlasma’sinin 28. maddesi vergiler, gimriik vergileri ve diger mali
harglara iliskin kurallar diizenlemektedir.

Cerceve Anlasmasi'nin 28. maddesinin Gelir ve Kurumlar Vergisi hakkinda diizenlemeler getiren d
fikrasi hikm “Birlik sézlesmelerinden dogan kar veya gelir ulusal/yerel vergi sistemine gére Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde vergiye tabidir. Ancak Avrupa Birligi (ye devletlerinde veya IPA Il yararlanicisi hari-
cinde IPA Il kapsaminda uygun olan diger (ilkelerde ikamet eden veya is kurmus olan, Birlik sézles-
melerini ydrten, yabanci ¢alisanlar ve daimi eslestirme danismanlari da dGhil olmak (izere, gercek
ve tiizel kisiler, gegerli gifte vergilendirme anlasmalarinin hiikiimlerine gére, séz konusu sekilde elde
ettikleri gelirin Tiirkiye Cumhuriyeti'nde isnat edilebilecegi bir ikametgdh veya daimi isletme sahibi
olduklari durumlar istisna olmak (izere, stopaj ve gegici veya siirekli vergiler dahil Tiirkiye Cumhuri-
yeti'ndeki kazang veya gelir vergisinden muaftirlar.

Bir hibe yararlanicisinin alacagi bir Birlik hibesi bu yararlanicinin kari veya geliri olarak degerlen-
dirilmez. Hibe sézlesmesinden elde edilen bir kdr séz konusu ise, Komisyon temel sézlesme kosullari
uyarinca kdrin belli bir yiizdesini geri alabilir. Karin geri kalan miktari ulusal/yerel vergilendirme siste-
mine gére vergiye tabi olabilir. isbu paragraf baglaminda “kér”, bir bakiye icin deme talebi yapildigin-
da Sézlesme Makami tarafindan onaylanan uygun maliyetler iizerinden alinan miktardir.” seklindedir.

Madde metninde belirtildigi Uzere gelir elde eden gercek ve tiizel kisiler, cifte vergilendirme anlas-
malarinin hikkiimlerine gore, s6z konusu sekilde elde ettikleri gelirin Turkiye Cumhuriyeti’nde isnat

17 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi internet Sitesi Yasal Belgeler Sayfasi IPA Il Dénemi (2014-2020) Cerceve Anlasmasi - Madde 28,
https://www.ab.gov.tr/_50283.html, Erisim Tarihi: 15 Mart 2018
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edilebilecegi bir ikametgah veya daimf isletme sahibi olduklari durumlar istisna olmak Uzere, stopaj
ve gegici veya surekli vergiler dahil Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kazang veya gelir vergisinden muaftir-
lar. Ayrica destek 6demesi yapilan hibe yararlanicisinin alacag bir Birlik hibesi bu yararlanicinin kari
veya geliri olarak degerlendirilmeyecektir.

Yine Cerceve Anlasmasi’'nin 28. maddesinin 5. Fikrasi hikmti ise “Bu maddede yer alan hiikiimler
ile IPA Il yararlanicisinin ulusal mevzuati arasinda uyusmazlik halinde, bu Anlasma’nin hikimleri
gecerlidir. Birlige katiim olmasi durumunda, IPA Il yararlanicisi, 27 ve 28. maddelerde yer alan hii-
kimleri, bahsi gecen hiikiimlerin ilgili Birlik miiktesebati kapsaminda Ustlenilen yikimliliikler ile
uyusmadigi durumlar haricinde, uygulamaya devam eder.” seklinde olup, ulusal vergi mevzuati ile
cerceve anlasma metni arasinda meydana gelen uyusmazliklarda gerceve anlasma hikimlerinin uy-
gulanacag belirtilmistir.

4.1.1.2- Gelir ve Kurumlar Vergisi Konusunda Yasal Mevzuatimiz

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesine gére gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 2. maddesine gore ise gelire giren kazanclar ticari kazanclar, zirai kazanclar,
Ucretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve diger
kazang ve iratlardir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun ikinci kisminda muaflik ve istisnalar belirtilmis olup bu muaflik ve is-
tisnalar kanunda sirasiyla 9. madde esnaf muafligi, 15. madde diplomat muafligi, 16. madde Ucret
istisnasl, 18. madde serbest meslek kazang istisnasi, miikerrer 18. madde PTT acentalarinda kazang
istisnasl, 20. madde kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisna-
s1, miikerrer 20. madde genc girisimcilerde kazang istisnasi, 21. madde gayrimenkuller ve haklarda
istisna, 22. madde menkul sermaye iratlarinda istisnalar, 23. madde (icret istisnalari, 24. madde gi-
der karsiliklarina iliskin istisnalar, 25. madde tazminat ve yardimlarda istisnalar, 26. madde vatan
hizmetleri yardimlarinda istisnalar, 27. madde techizat ve tayin bedellerinde istisnalar, 28. madde
tahsil ve tatbikat 6demelerinde istisnalar, 29. madde tesvik ikramiye ve miikafatlara dair istisnalar,
30. madde sergi ve panayir istisnasi seklinde diizenlenmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde ise “Asagida sayilan kurumlarin kazanclari, kurum-
lar vergisine tabidir: a) Sermaye sirketleri, b) Kooperatifler, ¢) iktisad? kamu kuruluslari, ¢) Dernek
veya vakiflara ait iktisad? isletmeler, d) is ortakliklar, (2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlarindan olusur.” seklinde bir diizenleme ile hem kurumlar vergisinin miikellefi olan
kurumlari belirtmis, hem de bu mikelleflerin kazanclarinda gelir vergisinin konusuna giren gelir un-
surlarinin kurumlar vergisinin konusunu olusturdugunu belirtmistir. Ayni kanunun 6. maddesinde
ise “Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerin-
den hesaplanir. Saff kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang hakkindaki
hiikimleri uygulanir. Ziraf faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan kazanglarinin tes-
pitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinir.” hitkkmiyle
kurumlar vergisi matrahinin kurumlarin 1 yil icerisinde elde ettigi kazanclarin safi tutar oldugu be-
lirtilmistir. Safi tutarin tespitinde ise kanunda yer alan muafiyetler, istisnalar ve indirimlerin dikkate
alinacag tabiidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun muafiyet, istisna ve indirimlerin sinirini diizenleyen 35. maddesi
“Diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hikimler, kurumlar vergisi bakimindan
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gecersizdir. Kurumlar vergisi ile ilgili mudfiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiikiimler, ancak bu Ka-
nun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenir. Uluslararasi anlasma hiikiimleri saklidir.” seklinde olup, gorilecegi
izere kanun ilgili madde ile kurumlarin gelirlerine iliskin muafiyet indirim ve istisna diizenlemelerin-
de uluslararasi anlasmalara cevaz vermistir.

Ayrica hem Gelir Vergisi Kanunu hem de Kurumlar Vergisi Kanunu cercevesinde diizenleme ge-
tiren Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 84. maddesi hilkmi "Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve
usuliine gére yiirirlige konulan anlasmalar cercevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel bir fon
hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere
iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve
maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen
tutarin kalmasi hdlinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra cercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sdri insaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler lizerinden ve yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
ddemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak lzere, 94 tincii maddenin
birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca
vergi kesintisi yapilmaz.“ seklinde olup, kanun koyucunun iradesine gore Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gére yirirlige konulan anlagsmalar
cercevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulup ve gelir olarak dikkate
alinmayacak, belirtilen hibelerle gerceklestirilen projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcama-
lar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmayacaktir.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi hélinde, ilgili
tutar gelir kaydedilecektir.

Ulkemize, Avrupa Birligi'nden IPA Il yardim programi cercevesinde gerceklestirilen yardimlarin
vergisel boyutunda diizenlemeler getiren, 13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmf Gazete'de yayinla-
nan “I sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel
Tebligi“ baslikli tebligde ise ulusal vergi mevzuatimizda Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve
Anlasmasi’nin vergiye iliskin hiikiimlerine uyumlu olacak sekilde diizenlemeler getirilmistir.'®

IPA Il Cerceve Anlasmasi'nin 28(2)(d) maddesi uyarinca, birlik sozlesmelerinden dogan kar veya
gelir Turk Vergi Sistemi’'ne gore Turkiye Cumhuriyeti'nde vergiye tabidir. Ancak, AB veya AB ve Tiir-
kiye ortak katkisi ile finanse edilen birlik s6zlesmelerini ylriiten gercek ve tiizel kisi birlik yiiklenici-
lerinden AB Ulkeleri ile Turkiye disindaki IPA Il yararlanicisi diger Ulkelerde mukim veya kurulu olan
ve uygulanabilir bir cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi hiikiimlerine gore, birlik sdzlesmesinin
ylritilmesinden elde ettikleri kazanci Tirkiye'de bir isyerine atfedilemeyen veya Tirkiye'de mukim
statlislinde bulunmayanlarin birlik sézlesmesinin yiritilmesinden elde ettikleri gelir veya kazang,
gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bu istisna, s6z konusu kisilerin elde ettikleri gelir veya ka-
zanca iligkin olarak yapilan gelir ve kurumlar vergisi tevkifatlarini da kapsar.

18T.C. Resmi Gazete internet Sitesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cergeve Anlasmasi Genel Tebligi
(Sira No:1) , http://www.resmigazete.gov.tr/, Erisim Tarihi 06 Subat 2018
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Ayni zamanda bu s6zlesmeler kapsaminda bir birlik yiiklenicisine bagli olarak hizmet ifa eden
ve Ucreti birlik s6zlesmesi biitcesinden édenen ve AB Ulkeleri ile Tirkiye disindaki IPA Il yararlanicisi
diger tilkelerde mukim olan gercek kisilerin elde ettikleri gelirler de gelir vergisine tabi degildir.

Diger taraftan, AB organlariyla akdedilen ve usuliine gore yirirlige konulan anlasmalar cerceve-
sinde proje karsiligi saglanan hibelerin, 6zel bir fon hesabinda tutulmasi ve bu fondan yapilan harca-
malarin da gider ve maliyet olarak dikkate alinmamasi sartiyla, s6z konusu hibeler alindigi dsnemde
gelir olarak degerlendirilmeyecektir. Proje tamamlandiginda ise varsa harcanmayan ve iade edilme-
yen hibe tutarlari gelir olarak dikkate alinacaktir.

AB hibesinin harcamalarin yapilmasindan sonra verildigi durumlarda, séz konusu hibenin 6zel bir
fon hesabina alinmasi ve fon hesabina alinan bu tutarin, s6z konusu varligin aktifte kayith maliyetin-
den veya ilgili gider hesabindan diistilmesi mimkanddr.

AB organlariyla akdedilen ve usuliine gore yirirlige konulan anlasmalar gercevesinde proje
karsiligi saglanan hibelerle finanse edilen yillara séri insaat ve onarim isleri ve serbest meslek hiz-
metlerine iliskin olarak bu isleri icra eden Birlik Yiiklenicilerine yapilan 6demelerden vergi tevkifati
yapilmayacaktir.

Yillara séri insaat ve onarim islerine iliskin hak edis 6demeleri ve serbest meslek niteliginde-
ki demeler disinda, s6z konusu hibelerle finanse edilen ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesi ile 13.06.2006 tarihinde kabul edilen 5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanununun 6, 15 ve 30
uncu maddelerinde sayilan diger 6demelerden (gayri maddi hak bedeli, kira, faiz, tcret vb.) gelir ve
kurumlar vergisi tevkifati yapilmaya devam edilecektir.

4.1.2- Katma Deger Vergisi Cercevesinde Degerlendirme

4.1.2.1- Katma Deger Vergisi Konusunda IPA Il Cerceve Anlasma Hiikiimleri

“Tiirkiye Cumhuriyeti Ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerce-
vesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina lliskin Dii-
zenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma'sinin 28. maddesi vergiler, gimrik vergileri ve diger mali
harglara iliskin kurallar diizenlemektedir.

Cerceve Anlasmasi’'nin 28. maddesinin Katma Deger Vergisi ( KDV ) hakkindaki hiikiimleri “(a)
Birlik yiiklenicileri tarafindan yapilan tim ithalatlarin, giimriik vergilerine, ithalat vergilerine, Katma
Deger Vergisine , 6zel tiiketim vergileri ve diger 6zel tiiketim vergilerine ya da es etkiye sahip diger
benzer vergi, giimriik vergisi veya harglara tabi olmaksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne girmesine izin
verilir. Bu muafiyet, sadece birlik s6zlesmesi kapsaminda birlik yiiklenicileri tarafindan tedarik edilen
mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin olarak yapilan ithalatlara uygulanir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, sézlesmenin hikimleri uyarinca, birlik yiiklenicilerine teslim edilmek lizere ve s6z-
lesmenin normal uygulanmasi bakimindan hemen kullanilmasini saglamak icin sz konusu ithalatin,
yukarida belirtilen vergi, giimrik vergisi veya harglar ile ilgili herhangi bir uyusmazlik veya gecikme
olmaksizin giris noktasindan serbest birakilmasini saglar.

(b) Birlik yiiklenicileri, Birlik sézlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet ve/veya tedarik
edilen mal ve/veya yapilan is icin KDV'den muaftirlar. Ayrica, Birlik yliklenicisi tarafindan temin edilen
mallar veya verilen hizmetler veya yapilan isler, birlik s6zlesmesi kapsamindaki hedefler ve faaliyet-
lerle iliskili olduklar derecede KDV'den mudftir.
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(c) (b) paragrafinda 6ngdriilen mudfiyet ilke olarak 6n mudfiyet yolu ile yiriirliige konur. Bunun
teknik anlamda ve/veya uygulamada mimkiin olmadigr hallerde, séz konusu muafiyet iade/mahsup
olarak yiirdrlige konur.

On muafiyetin uygulandigi durumlarda, bir birlik yiiklenicisi veya birlik yiiklenicisine mal tedarik
eden ve/veya hizmet veren veya is yapan bir yiiklenici KDV'siz fatura keser. Bunun icin IPA Il yararla-
nicisi, KDV'den én mudfiyet icin etkin mekanizma ve usullerin énceden olusturulmus olmasini saglar.

Fonun iadesi usuliiniin uygulanmasi durumunda, Birlik ytiklenicileri ve Birlik yiiklenicisinin yik-
lenicileri, KDV iadesi icin Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati kapsaminda istenen gerekli belgelerle birlikte
vergi idaresine yazili talepte bulunmalari halinde, vergi idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilirler.

Birlik yiiklenicisi ve Birlik yiiklenicisinin yliklenicileri bu Anlasma’da 6ngériildiigii sekilde KDV'den
muaf olan IPA Il yardimi kapsaminda tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan
islerle ilgili olarak édenen KDV'yi, IPA Il haricinde olan, herhangi bir islemleri icin tahsil edilen KDV'den
mahsup etme veya indirme hakkina sahiptir.

Gerekli belgelerin sunulmasini takiben, vergi idaresi, vergi iadesi, muafiyet ve mahsup islemini en
fazla 30 takvim glinii igerisinde asgari ve makul idari lcretler haricinde maliyet cikarmadan tamam-
lar.” seklindedir.

Cerceve Anlasmasi maddesinden gorilecegi Gizere birlik sdzlesmesi cercevesinde yapilacak olan
ithalatlar ve teslim ve hizmetler KDV'nin konusu disinda birakilmistir.

4.1.2.2- Katma Deger Vergisi Kanunu Konusunda Ulusal Vergi Mevzuati

3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesi verginin konusunu teskil eden islem-
ler basligi tasimakta olup, madde metnine gore “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger
vergisine tabidir: 1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler, 2. Her tirlii mal ve hizmet ithalati, 3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.”
seklindedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 6. maddesi islemlerin Tiirkiye'de yapilmasini aciklamakta olup
kanun metnine gore islemlerin Tirkiye'de yapilmasi mallarin teslim aninda Tirkiye'de bulunmasini
veya hizmetin Turkiye'de yapilmasini veya hizmetten Tirkiye'de faydalanilmasini ifade eder.

Ozetle Katma Deger Vergisi Kanunu, kanun metninden goriilecegi lizere istisna ve muafiyetler
haricinde Tirkiye'de yapilan teslim ve hizmetleri KDV'nin konusuna almaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ikinci kism, istisnalari diizenlemekte olup, s6z konusu kisimda
istisnalar 11. madde ile 17. madde arasinda sayilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 19. mad-
desi ise istisnalarin sinirini diizenlenmekte birlikte madde metni “Diger kanunlardaki vergi muaflik
ve istisna hikimleri bu vergi bakimindan gecersizdir. Katma deger vergisine iliskin istisna ve muafi-
yetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
Uluslararasi anlasma hiikiimleri saklidir.” seklindedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32. maddesi ise istisna edilmis islemlerde indirimleri diizen-
lemekte olup madde hikmi 6zetle “Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15 inci maddeleri ile 17. maddenin
(4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve
benzeri vesikalarda gésterilen Katma Deder Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri (izerinden he-
saplanacak Katma Deder Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesap-
lanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma Deder Vergisi, Maliye ve
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Gumriik Bakanliginca, tespit edilecek esaslara gére bu islemleri yapanlara iade olunur.” seklindedir.
Gorilecegi Gzere kanun metni ilgili maddeler cercevesinde istisna kapsaminda olan islemlerde yiik-
lenilen KDV'nin hesaplanan KDV'nin indirilmesine, indirilemeyen KDV'nin ise belli kosullar dahilinde
islemleri yapanlara iade edilmesine miisaade etmektedir.

Madde metninden goriilecegi lizere, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda kanun koyucu uluslararasi
anlasma hikimlerinin kanun hitkiimlerinden etkilenmeyecegi konusunda irade gostermistir.

13 Subat 2016 tarih 29623 sayii Resmi Gazete'de yayinlanan “1 sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi“ baslikli tebligde ise ulusal vergi
mevzuatimizda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasinin vergiye iliskin hiikiimlerine
uyumlu olacak sekilde diizenlemeler getirilmistir.

Teblig ile getirilen diizenlemelere gore 6zet olarak, miikelleflerin IPA Il Katiim Oncesi Yardim
Anlasmasi cercevesinde KDV'nden istisna olarak mal ve hizmet alim satimi gerceklestirebilmeleri
icin KDV istisna sertifikasi almalari gerekmektedir. Mikellefler bulunduklari ile ve birlik sézlesmele-
rinde kendilerine ayrilan biitce payina gore bulunduklari ildeki Vergi Dairesi Baskanligi, Gelir idaresi
Baskanligi veya Defterdarlik Gelir Mudirliigii'ne gerekli evraklari temin etmek suretiyle basvurarak
KDV istisna sertifikasi alabilirler. KDV istisna Sertifikasi kullanmak suretiyle Birlik S6zlesmesi kap-
saminda temin edilecek mal, hizmet ile yapilan isler icin diizenlenecek fatura ve benzeri evraklarda
KDV hesaplanmayacaktir.

IPA Il Cerceve Anlasmasi kapsaminda bir Birlik Yiklenicisi veya tebligde ongorialdigi sekilde is-
tisnaya hak kazanan bir Birlik Yiklenicisine mal teslim eden veya hizmet sunan veya is yapan her-
hangi bir Tedarikgi, tebligde ongorildigl sekilde KDV'den istisna olarak teslim edilen mallar veya
sunulan hizmetler veya yapilan islerle ilgili olarak yiiklendigi KDV'yi diger islemleri icin tahsil ettigi
KDV'den indirme hakkina sahiptir.

Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan istisna kapsamina giren teslim ve hizmetler
veya yapilan isler dolayisiyla ylklenilen vergiler, indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde, Birlik
Yiklenicisine ve/veya Tedarikgiye nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.

Tebligde amortismana tabi iktisadi kiymetlerde KDV Istisnasi Uygulamasi hakkinda ise ayrica
aciklamalar getirilmistir. Teblig hikimlerine gore birlik yiklenicisi, birlik sozlesmesi kapsaminda
teslim edecegi mallar veya sunacadi hizmetler veya yapacad isler ile baglantili olarak temin edecegi
amortismana tabi iktisadi kiymetleri, ancak séz konusu kiymetlerin sadece birlik s6zlesmesi kap-
saminda kullanilan kiymetler olmasi ve bu kiymetlerin birlik sdzlesmesinin sona ermesiyle hibe ya-
rarlanicisina bedelsiz tesliminin 6ngdérilmesi halinde, yukarida yer alan esaslara gore KDV'siz olarak
temin edebilme imkanina sahiptir.

KDV istisna sertifikasi kullanmak suretiyle birlik s6zlesmesi kapsaminda temin edilecek mal, hiz-
met ile yapilan isler igin tedarikgi tarafindan diizenlenecek fatura tutari ya da ayni birlik sézlesmesi
kapsaminda ayni tedarikgiden yapilacak alimlarin toplam tutarinin (KDV Harig) 3.500 TL'yi asmasi du-
rumunda birlik ytklenicisi dncelikle tedarikgi ile “tedarik sdzlesmesi” yapacaktir. S6z konusu tedarik
sozlesmesine konu mal, hizmet ve islerin birlik s6zlesmesi kapsaminda oldugunun hibe yararlanicisi
tarafindan “bu tedarik sézlesmesinde yazili aimlar ...... tarih ve ...... sayili birlik sézlesmesi kapsa-
minda yapilmistir.” seklinde serh disilerek onaylanmasi halinde bu mal teslimi, hizmet ifasi ve isler
icin KDV hesaplanmayacaktir.

Tedarikgi, birlik yiklenicisi ile yaptigi ve hibe yararlanicisi tarafindan onaylanmis tedarik sozles-
mesinin ve birlik yiklenicisinde yer alan KDV istisna sertifikasinin kendisine ibraz edilmesi halinde,
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s0z konusu tedarik sozlesmesinin ve sertifikanin birlik yiklenicisi tarafindan “Aslinin Aynidir” sek-
linde onaylanan birer érnegini almak ve birlik ylklenicisine diizenledigi fatura veya benzeri evrakta
“6647 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan IPA Il Cerceve Anlasmasinin 28/2. maddesi gere-
gince, ...tarih ve ... sayili KDV istisna Sertifikasina istinaden KDV hesaplanmarmistir.” seklinde serh
diismek suretiyle KDV hesaplamayacaktir.

Birlik yiiklenicisinin KDV istisna Sertifikasi kullanmak suretiyle birlik s6zlesmesi kapsaminda
temin edecedi mal, hizmet ile yapilan isler icin tedarikcinin diizenledigi fatura tutari ve ayni birlik
sozlesmesi kapsaminda ayni tedarikgiden yapilacak alimlarin toplam tutari (KDV Harig) 3.500 TL ve
altinda ise; tedarik sozlesmesi yapmak ve hibe yararlanicisina onaylatmak sarti aranmaksizin, KDV
istisna Sertifikasinin ibrazi ve bir érneginin verilmesi ile yukaridaki serh diisiilerek diizenlenecek fa-
tura veya benzeri evrakta KDV hesaplanmayacaktir.

Birlik Yiklenicisi, birlik sozlesmesi kapsaminda KDV istisna sertifikasi kullanarak KDV'siz yapmis
oldugu alimlar ile KDV istisna sertifikasi kullanmaksizin yapmis oldugu KDV'li alimlarini ve KDV'nin
konusuna girmeyen diger harcamalarini, “IPA Aim Bildirimi"ne aktarip hibe yararlanicisina “Bu bil-
dirimde yer alan alim ve harcamalar, ... tarih ve ... sayili birlik s6zlesmesi kapsaminda yapilmistir.”
seklinde serh distlerek onaylattirmak suretiyle, s6zlesmenin imzalandidi tarihi takip eden takvim
yilinin basindan baslamak uzere her yil subat ayinin son giiniine kadar, yil icerisinde sona eren s6z-
lesmelerde sozlesme siiresinin bittigi ayr takip eden ikinci ayin sonuna kadar, KDV iadesi talep edilen
durumlarda ise her haliikarda iade talebinde bulunuldugu tarihe kadar; KDV iadesi icin yetkili vergi
dairesi midurlagine veya malmidirligine gonderecektir. Stiresi takvim yilini asan sozlesmelerde
miteakip yillarda yapilacak bildirimler, 6nceki donemleri de icerecek sekilde kiimiilatif olarak yapi-
lacak ve son bildirim elektronik ortamda da (cd, dvd, flash disk vb.) yapilacaktir. Herhangi bir alim
olmadigi durumda, bu husus bir yazi ile yine ayni siirelerde ilgili makama bildirilecektir. KDV istisna
Sertifikasinin alinmadigi durumlarda IPA Alim Bildirimi yalnizca KDV iadesi talebinde bulunulmasi
halinde verilecektir.

Birlik Yiklenicisinin ayni zamanda hibe yararlanicisi oldugu durumlarda s6z konusu bildirimin;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin birlik yiiklenicisi olmasi durumunda bu kurumlarin
konu ile ilgili imzaya yetkili st idari amiri; bunlar disindaki birlik yiiklenicilerinde ise gercek kisi birlik
yiklenicisinin kendisi tarafindan, tiizel kisi birlik yiklenicisinde ise tlizel kisiligin konu ile ilgili imzaya
yetkili Ust yoneticisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Birlik yiklenicisinin amortismana tabi iktisadi kiymet temin etmesi durumunda ise, birlik s6z-
lesmesi kapsaminda teslim edecedi mallar veya sunacagi hizmetler veya yapacagi isler ile baglantil
olarak temin edecedi amortismana tabi iktisadi kiymetleri, ancak s6z konusu kiymetlerin sadece
birlik s6zlesmesi kapsaminda kullanilan kiymetler olmasi ve bu kiymetlerin birlik s6zlesmesinin so-
na ermesiyle hibe yararlanicisina bedelsiz tesliminin 6ngoriilmesi halinde, yukarida yer alan esaslara
gore KDV'siz olarak temin edebilme imkanina sahiptir. Bu durumda birlik yiiklenicisinin tedarikgi ile
yapacagi ve hibe yararlanicisi tarafindan onaylanacak tedarik sézlesmesinde, bu kiymetin birlik s6z-
lesmesi sonunda hibe yararlanicisina bedelsiz devir olunacagi acikca belirtilecektir.

4.1.3- Ozel Tiiketim Vergisi Cercevesinde Degerlendirme

4.1.3.1- Ozel Tiiketim Vergisi Konusunda IPA Il Cerceve Anlasma Hiikiimleri

IPA Il Cerceve Anlasmasinin 28. maddesinin 2/e bendinde; “Birlik Yiiklenicilerinin harcamalari,
Birlik sézlesmesi kapsaminda Birlik Yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hiz-
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metler ve/veya yapilan islere iliskin ise, ézel tiketim vergileri veya tiiketim vergilerinden veya es etkiye
sahip diger vergi ve harglardan muaftirlar.” hiitkm{ yer almaktadir.

Gorilecegi lizere cerceve anlasma yapilan yardimlarin daha verimli ve cerceve anlasmanin amag-
larina yonelik olarak kullaniminda tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan
islere 6zel tiiketim vergisinden muaf oldugu belirtilmistir.

4.1.3.2- Ozel Tiiketim Vergisi Konusunda Ulusal Mevzuat

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun 1 numarali maddesine gore, kanuna ekli olan 1, 2, 3 ve 4 sayili
listelerde bulunan mallarin teslimi verginin konusunu teskil etmektedir. Kanunun ikinci kisminda bu-
lunan 5., 6. ve 7. maddelerde Ozel Tiiketim Vergisine iliskin olan istisnalar belirtilmistir.

Kanunun 10. maddesi “istisnalarin siniri ve yetki” baslikli olup kanun metni “Ozel tiiketim vergi-
sine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hiikkiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikimleri bu vergi
bakimindan gecersizdir. Uluslararasi anlasma hikimleri saklidir.“ seklindedir. Goriilecegi tizere ka-
nun koyucu, Ozel Tuketim Vergisi'nde takdir yetkisini, uluslararasi kanun hiikiimlerini ulusal vergi
mevzuatinin Uzerinde tutacak sekilde kullanmistir.

13 Subat 2016 tarih 29623 sayii Resmi Gazete'de yayinlanan “1 sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi baslikli tebligle, ulusal vergi
mevzuatimizda, Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasinin vergiye iliskin hiikiimlerine
uyumlu olacak sekilde diizenlemeler getirilmistir.

- OTV miikellefi olmayanlardan yapilan alimlarda, tebligde belirtilen diizenlemelere gére birlik
yiiklenicisi, birlik s6zlesmesi kapsaminda OTV miikellefi olmayan tedarikciden temin edecegi
OTV'ye tabi mallar icin baslangicta OTV dahil tutari 6deyerek alim yapacaktir.

Birlik yiiklenicisi, birlik sézlesmesinin baslangic tarihinden itibaren takvim yilinin Gger aylik do-
nemleri itibariyle bu kapsamda satin aldigi mallari, liste halinde hazirlayarak ve “Bu listede yer alan
alimlar, IPA Il Cerceve Anlasmasi kapsamindaki ... tarih ve ... sayili Birlik S6zlesmesi kapsaminda
yapilmistir.” seklinde serh distilerek hibe yararlanicisina onaylattiracak ve iade icin istenilen belgeler
arasina ekleyecektir.

istisna olmasina ragmen birlik yiiklenicisi tarafindan 6denen OTV'ler, ilgili tebligde yer alan usul
ve esaslar cercevesinde iade alinabilecektir. ilgili hususlara makalemizin ilerleyen kisimlarinda yer
verilecektir.

- OTV miikelleflerinden yapilan alimlarda ise birlik sézlesmesi kapsaminda birlik yiiklenicisi ta-
rafindan OTV miikelleflerinden temin edilecek mallarin; tedarikgi ile bir érnegi tebligin ekinde
yer alan tedarik s6zlesmesinin yapilmasi ve bu sézlesme konusu mallarin birlik sdzlesmesi
kapsaminda oldugunun hibe yararlanicisi tarafindan onaylanmasi halinde 0TV 6denmeksizin
tedarik edilmesi mimkindr.

OTV miikelleflerinden gerceklestirilecek alimlarda yapilacak tedarik sozlesmeleri icin herhangi
bir limit bulunmamaktadir. Birlik yiiklenicisi ve tedarikgci, tedarik s6zlesmesinin seklini serbestce ta-
yin edebilirler.

Birlik yiklenicisinin ayni zamanda hibe yararlanicisi olmasi durumunda, s6z konusu tedarik s6z-
lesmesi, s6zlesme makami tarafindan onaylanacaktir.
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Bununla birlikte, sézlesme makaminin Turkiye sinirlari disinda oldugu durumda s6z konusu liste-
nin; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin birlik yiklenicisi olmasi durumunda bu kurum-
larin konu ile ilgili imzaya yetkili Gst idari amiri; bunlar disindaki birlik yiiklenicilerinde ise gercek kisi
birlik yiklenicisinin kendisi tarafindan, tlizel kisi birlik ylklenicisinde ise tiizel kisiligin konu ile ilgili
imzaya yetkili Ust yoneticisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Tedarikgi, birlik yuklenicisi ile yaptigi ve yukaridaki usullerde onaylanmis tedarik sézlesmesinin
bir 6rnegini alarak birlik ylklenicisine diizenledigi fatura veya benzeri evrakta “6647 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan IPA Il Cerceve Anlasmasi ve ....... tarih ve ...... sayili Birlik Sézlesmesi
geregince OTV hesaplanmamustir.” seklinde serh diismek suretiyle OTV hesaplamayacaktir.

Birlik yiiklenicisi, birlik sézlesmesi kapsaminda OTV miikellefinden OTV 6deyerek yaptigi aimlar
icin OTV iceren mal alim listesini tebligin ilgili bélimiinde belirlenen sekilde onaylatarak iade icin
istenilen belgeler arasina ekleyecektir.

Birlik yiiklenicisi, OTV Miikellefleri olan Tedarikgiden yaptigi alimlarda tedarikgi ile yaptigi Tedarik
Sézlesmesinin bir drnegini alarak Birlik Yiiklenicisine diizenledigi fatura veya benzeri evrakta OTV
hesaplamayacaktir.

Mukellefin KDV istisna sertifikasi almis olan birlik yiiklenicisi olmasi durumunda, standart iade
talep dilekcesi, Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Dairesi Baskanligi veya Defterdarlik Gelir Miidrliigiin-
den alinan resmi yazinin veya KDV istisna Sertifikasinin bir drnegi, OTV iceren onayli Mal Alim Listesi,
OTV iceren mal alimlarina iliskin fatura veya benzeri evrakin asli veya onayli 6rnekleri, 0TV iceren mal
alimlari icerisinde yer alan kendileri tarafindan hesaplanmis iade edilecek OTV listesini iceren bel-
gelerle birlikte vergi dairesi mudirlugine basvurarak birlik sézlesmesi kapsamindaki harcamalar
dolayisiyla 6dedigi OTV'nin iadesini alabileceklerdir. Miikelleflerin basvurmasi gereken vergi daire-
si, mukellefin Turkiye'de yerlesik, herhangi bir vergi tirtinden mikellefiyeti olmayan gercek kisiler
olmasi durumunda sozlesmesinin uygulandigi yerin, herhangi bir vergi tiirinden mikellefiyeti olan
gercek kisiler miikellefiyetlerinin, tlzel kisiler ise is merkezinin (kayitli merkez) bulundugu ildeki
yetkili vergi dairesi midirlagine, Turkiye'de ikametgahi olmayan ve herhangi bir vergi tiirinden mi-
kellefiyeti bulunmayan gercek kisiler ile Turkiye'de isyeri olmayan ve herhangi vergi tiirinden bir
vergi miikellefiyeti bulunmayan tiizel kisiler, Gelir idaresi Baskanligi tarafindan kendileri icin tayin
edilen vergi dairesi mudurligine basvurarak birlik s6zlesmesi kapsamindaki harcamalari dolayisiyla
odedigi OTV'nin iadesini alabileceklerdir.

Miikellefin KDV istisna sertifikasi almamis olan birlik yiiklenicisi olmasi durumunda ise, mukellef
sozlesme makami ile imzaladigi sézlesmeyi, kendisinin birlik yiiklenicisi oldugunun tespit edilebil-
mesi igin, oncelikle tebligin ilgili bolimiinde belirtilen belgelerle birlikte yine tebligin ilgili bolimin-
de belirtilen makamlara basvurmasi gerekmektedir. Bu basvurunun uygun bulunmasi halinde, vergi
idaresi tarafindan birlik yiklenicisine bir resmi yazi verilecektir.

Birlik yiiklenicisi, verilen resmi yazi ve standart iade talep dilekcesi, Gelir idaresi Baskanligi, Ver-
gi Dairesi Baskanligi veya Defterdarlik Gelir Midiirligi'nden alinan resmi yazinin veya KDV istisna
Sertifikasinin bir érnegi, OTV iceren onayli Mal Aim Listesi, OTV iceren mal alimlarina iliskin fatura
veya benzeri evrakin asli veya onayli érnekleri, OTV iceren mal alimlari icerisinde yer alan kendileri
tarafindan hesaplanmis iade edilecek OTV listesini iceren birlikte, tebligin ilgili bolimiinde belirtilen
vergi dairesi mudurligiine basvurarak, birlik sézlesmesi kapsamindaki harcamalari dolayisiyla 6de-
digi OTV'nin iadesini alabilecektir. Vergi dairesi midiirliigiince gerekli incelemeler yapildiktan ve ver-
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ginin dendigi tespit edildikten sonra, s6z konusu mallara ait OTV, talebe gére giimriik beyannameli
mal ihracindan dogan KDV iadesi ile ilgili olarak KDV Genel Uygulama Tebliginde belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde nakden veya mahsuben iade edilecektir.

- Birlik Yiklenicisi, birlik sézlesmesi kapsaminda OTV miikelleflerinden temin edecegi amor-
tismana tabi iktisadi kiymetler icin, ancak s6z konusu kiymetlerin sadece birlik sozlesmesi
kapsaminda kullanilacak kiymetler olmasi ve bu kiymetlerin birlik sézlesmesi sonunda hibe
yararlanicisina bedelsiz devrinin 6ngériilmiis olmasi durumunda, bu kiymetleri baslangicta 0TV
6demeksizin alabilecektir.

4.1.4- Veraset ve intikal Vergisi Cercevesinde Degerlendirme

4.1.4.1- Veraset ve intikal Vergisi Konusunda IPA Il Cerceve Anlagsma Hiikiimleri

IPA Il Katiim Oncesi Yardim Cerceve Anlasmasi’nin vergiler, giimriik vergileri ve diger mali harcla-
ra iliskin kurallari diizenleyen 28. maddesinin f bendine gore, IPA Il gerceve anlasmasi kapsamindaki
eylemlerden ve/veya sozlesmelerden ve/veya faaliyetlerden faydalananlar, IPA Il cerceve anlasmasi
kapsaminda ne sekilde olduguna bakilmaksizin kendilerine transfer edilen mal ve/veya hak ve/veya
yapilmis tesisler ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan Veraset ve intikal Vergisi'nden veya es etkiye
sahip diger vergi veya harclardan muaftir.

4.1.4.2- Veraset ve Intikal Vergisi Konusunda Ulusal Mevzuat Hiikiimleri

Veraset ve intikal vergisinin konusu Kanunun 1. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle
olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.

Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisap edecek-
leri mallara da samildir.

Tirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlari disinda bulunan malini veraset ta-
rikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisap eden ve Tiirkiye'de ikametgdhi olmayan ecnebi sahis
bu vergi ile miikellef tutulmaz.” seklinde belirtilmistir.

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinde muafiyetler ve 4. maddesinde ise vergiye
iliskin istisnalar belirtilmistir. Veraset Ve intikal Vergisi Kanununda istisnalar ve muafiyetler konu-
sunda uluslararasi anlagmalara iliskin hiikimlerin sakli olduguna dair bir hilkim belirtilmemekle
birlikte, konuyu Anayasamizin 90. maddesi ¢ercevesinde degerlendirmek daha uygun olaraktr.!’

Anayasamizin 90. maddesi “Milletlerarasi antlasmalari uygun bulma” baslikli olup “Tiirkiye Cum-
huriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi,
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticarT veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan antlasmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki
muilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiirirlige konabilir. Bu takdirde bu antlas-
malar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Bliyik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

17 Mevzuat Gelistirme Ve Yayin Genel Midiirliigii Mevzuat Bilgi Sistemi internet Sitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mart 2018



MAKALELER

sayl: 223 « nisan 2018

Milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama antlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayani-
larak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idarT antlasmalarin Tirkiye Biyik Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin hak-
lariniilgilendiren antlasmalar, yayimlanmadan yiirirliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmdii uygu-
lanir. Usulline gére yiirtirltige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.” seklindedir.

Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) Cerceve Anlasmasi'nin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan
04/04/2015 tarihinde kabul edildigi ve 6647 sayili Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda
Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine Yapilacak
Mali Yardimin Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylandigi ve 28/04/2015 tarih 29340 numarali Resmi Gazete'de
yayinlandigi tespit edilmistir.°

Gorllecegi Uzere Anayasamizda, usuliine uygun olarak yurarlige konulan milletler arasi ant-
lasmalarin kanun hitkmiinde oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda IPA Il Cerceve Anlasmasi'nin ver-
giler, gimrik vergileri ve diger mali harclara iliskin diizenlemelerin bulundugu 28. maddesinin 5.
fikrasinda ise “ Bu maddede yer alan hiikiimler ile IPA Il yararlanicisinin ulusal mevzuati arasinda
uyusmazlik halinde, bu Anlasma’nin hiikiimleri gecerlidir.“ hikmi mevcuttur. Belirttigimiz anayasal
mevzuat ¢ercevesinde IPA Il Cerceve Anlasmasi hiikiimleri de kanun hikkmiinde olmakla birlikte, IPA
Il Cerceve Anlagmasinin 28 maddesinin 5. fikrasi hilkmii geregi anlasma hiikiimleri Veraset Ve intikal
Vergisi Kanunu hikiimlerinden dncelikli olacaktir.

13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “1 sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi* baslikli tebligde ise ulusal vergi
mevzuatimizda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cergeve Anlasmasinin vergiye iliskin hiikimlerine
uyumlu olacak sekilde diizenlemeler getirilmistir.

Tebligin veraset ve intikal vergisi hakkindaki diizenlemesi "AB veya Tiirkiye ve AB ortak katkisi
ile finanse edilen Birlik Sézlesmesi ile ilgili olarak herhangi bir sekilde karsiliksiz olarak kendilerine
transfer edilen mal ve/veya hak ve/veya saglanan olanaklar ve/veya saglanan fonlar ilgili olarak hibe
yararlanicilari, veraset ve intikal vergisinden veya bu vergi yerine ihdas edilecek vergiden muaf tutu-
lacak ve bu transferlerle ilgili herhangi bir veraset veya intikal vergisi beyaninda bulunulmayacaktir.”
seklinde olup, gorilecegi Gzere IPA Il cercevesinde karsiliksiz olarak transfer edilen mal/hak/olanak/
fon cercevesinde hibe yararlanicilari veraset ve intikal vergisinde muaf olacaktir.

4.1.5-Giimriik ve ithalat Vergileri Cercevesinde Degerlendirme

4.1.5.1- Giimriik ve ithalat Vergileri Konusunda IPA Il Hiikiimleri

IPA I Cerceve Anlasmasinin vergiler, glimriik vergileri ve diger mali harglara iliskin diizenleme
getiren 28. maddesinin g bendi diizenlemesine gore hizmet ve/veya yapim isi ve/veya hibe sozlesme-
leri ve/veya eslestirme anlasmalarinda veya sozlesmelerinde belirtilen gorevleri yerine getiren, yerel
olarak istihdam edilenler disinda kalan gercek kisilerin (ve onlarin birinci derece ailesinin) kisisel
kullanimi icin ithal edilen sahsi esyalar ve ev esyalari, s6zlesmenin sona ermesinin ardindan Tiirkiye

2 Tiirkiye Biylik Millet Meclisi internet Sitesi Kanun Bilgileri Sayfasi, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_
gd.durumu?kanun_no=6647, Erisim Tarihi : 15 Agustos 2018
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Cumbhuriyeti’'nde yirirliikte bulunan mevzuata uygun olarak yeniden ihrag edilmeleri ya da tilke igin-
de elden cikarilmalari halinde, glimrik vergileri, ithalat vergileri, vergiler, harglar ve/veya es etkiye
sahip diger vergilerden ve/veya caydirici asiri teminat gerekliliginden muaf tutulmustur.

4.1.5.2- Giimriik ve ithalat Vergileri Konusunda Ulusal Mevzuat

13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “I sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi* baslikli tebligde ise ulusal vergi
mevzuatimizda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasinin vergiye iliskin hiikiimlerine
uyumlu olacak sekilde diizenlemeler getirilmistir.

IPA 1l Cerceve Anlasmasi'nin 27/1-f, 28/1 ve 28/2-a maddelerine gore, Birlik Yiklenicisi tarafindan
Birlik Sozlesmesi kapsaminda yapilan ithalat islemleri, gimrik veya ithalat vergileri, harglari, KDV,
OTV ve diger benzeri vergi ve harclardan istisnadir. Bu istisna, sadece Birlik Sézlesmesi kapsaminda
Birlik Yiklenicisi tarafindan tedarik edilen esya ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin
olarak yapilan ithalata uygulanacaktir.

Birlik yiklenicisi tarafindan ithal edilecek esyaya iliskin bilgileri iceren ithal edilecek esya liste-
sinin diizenlenmesi ve diizenlenen bu listedeki esyanin birlik s6zlesmesi kapsaminda oldugunun hi-
be yararlanicisina onaylatilmasi ve bu liste ile birlikte vergi idaresi tarafindan kendisine verilen KDV
istisna sertifikasinin bir 6rneginin ilgili gimrik idaresine ibraz edilmesi halinde, s6z konusu listede
yer alan esya, giimriik veya ithalat vergileri, harclari, KDV, OTV ve diger benzeri vergi ve harclardan
istisna olarak ithal edilebilecektir.

Birlik sozlesmesi kapsamindaki ithalatin vergisiz gerceklesebilmesi icin ilgili gimrik idaresi ta-
rafindan diizenlenecek makbuzda, birlik s6zlesmesine ve IPA Il Cerceve Anlasmasina atif yapilarak
gimriik veya ithalat vergileri, harglari, KDV, OTV ve diger benzeri vergi ve harglar hesaplanmayacaktir.

Ayrica, IPA Il Cerceve Anlasmasi’'nin 28. maddesinin 2/g bendi geregince, birlik sdzlesmeleri kap-
saminda yerel olarak istihdam edilenler disinda kalan gercek kisiler ve onlarin birinci derece aile
tyeleri tarafindan kisisel kullanimlarina yonelik olarak ithal edilen sahsi esyalar ve ev esyalari, birlik
sOzlesmesinin sona ermesinden sonra Turkiye Cumhuriyeti’'nde yirirlikte bulunan mevzuata uygun
olarak yeniden ihrag edilmeleri ya da (ilke icinde elden cikarilmalan kaydiyla glimriik vergileri, ithalat
vergileri, vergiler, ylkler ve/veya es etkiye sahip diger vergilerden istisna tutulacaktir.

ithalat islemi sirasinda yukarida belirtilenlerin yani sira diger hususlarda Tiirkiye'de yiiriirlilkte
bulunan vergi ve giimriik mevzuatina iliskin usul ve esaslar gecerli olacaktir.

Birlik sozlesmesi kapsaminda yapilan ithalatin kredili olmasi ya da kredi kullanimi s6z konusu
oldugunda bu kredili islem dolayisiyla bir ek yukimlilik olarak ithalat sirasinda yirirlikte bulunan
mevzuat geregince Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi yapilacaktir. Bu nedenle
ithalat islemleri sirasinda 6denmesi gereken KKDF, IPA Il Cerceve Anlagsmasi kapsaminda istisna
degildir.

4.1.6- Damga Vergisi Hakkinda Degerlendirme

4.1.6.1- Damga Vergisi Konusunda IPA Il Hiikiimleri

IPA Il Cerceve Anlasmasi'nin vergiler, glimriik vergileri ve diger mali harglara iliskin kurallar dii-
zenleyen 28. maddesinin h bendinde damga vergisine iliskin hususlara deginilmistir.
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ilgili madde hitkmii “Birlik sézlesmeleri, Birlik yiiklenicilerince ve bir konsorsiyumun ortaklar ve-
ya ortak tesebblisler veya es-yararlanicilar tarafindan (Mali Tiziigin 122. maddesi kapsaminda ta-
nimlandigi iizere) hibelerde imzalanan sézlesmeler Tirkiye Cumhuriyetinde damga vergisine veya
tescil harcina veya es etkiye sahip baska bir harca tabi degildir.

Bu mudfiyet, hibe yararlanicilari (ortaklari, istirakleri ve/veya alt hibe yararlanicilari déhil) ve yiik-
lenicileri (personeli ve s6zlesmeli uzmanlari dahil) arasinda yapilan sézlesmeler ile béylesi 6demeler
dogrudan Birlik s6zlesmeleri ile ilgili ise hizmet sézlesmeleri ve is sézlesmeleri kapsaminda sirasiyla
arizi ve gecici harcamalar icin yapilan sézlesmeler déhil olmak (zere, Birlik sézlesmeleri kapsamin-
daki islemler (haklarin devri dahil) ve Birlik ytiklenicilerine yapilan ilgili 6deme emirleri icin de geger-
lidir.* hikmUni icermektedir.

Gorilecegi tGzere IPA Il Cerceve Anlasmasi'nin hilkiimlerine gore birlik s6zlesmesi kapsamindaki
hibelerde imzalanan sézlesmeler Tirkiye Cumhuriyeti’nde damga vergisine veya tescil harcina veya
es etkiye sahip baska bir harca tabi degildir. Vergiye tabi olmama durumu hibe yararlanicilari arasin-
da yapilan sozlesmeler ile Birlik sozlesmeleri kapsamindaki islemler (haklarin devri dahil) ve Birlik
yuklenicilerine yapilan ilgili 6deme emirleri icin de gecerlidir.

4.1.6.2- Damga Vergisi Konusunda Ulusal Mevzuat

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesine gore kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar
damga vergisine tabidir. Kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isa-
ret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri belirtmektedir.

Yabanci memleketlerle Turkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagtlar,
Tirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, Gzerine devir veya ciro islemleri ylriitildigi veya herhangi
bir suretle hitkiimlerinden faydalanildigi takdirde vergiye tabi tutulur.

Kanunun ikinci maddesine gore ise vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini
alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hikkiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisi'ne tabidir.

Damga Vergisi Kanunu’'nda istisnalar ve muafiyetlere iligkin olarak uluslararasi anlasmalara y6-
nelik olarak bir hikkiim getirilmemistir.

Anayasamizin 90. maddesi “...Usuliine gére yiirirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar ka-
nun hiikmiindedir." hilkmii geregi, uluslararasi anlasma hiikiimleri de kanun hiikmiindedir. ilgili hu-
susun yaninda IPA Il Cerceve Anlasmasinin vergi ve harglara iliskin dizenlemelerin bulundugu 28.
Maddesinin 5. fikrasinda ise “Bu maddede yer alan hiikiimler ile IPA Il yararlanicisinin ulusal mevzuati
arasinda uyusmazlik halinde, bu Anlasma’nin hiikiimleri gegerlidir.“ hikmi mevcuttur.

Belirttigimiz anayasal mevzuat cercevesinde IPA Il Cerceve Anlasmasi hitkiimleri de kanun hik-
miinde olmakla birlikte, IPA Il Cerceve Anlasmasi’'nin 28. maddesinin 5. fikrasi hikmi geregi anlasma
hiikiimleri ulusal Damga Vergisi Kanunu hiikiimlerinden éncelikli olacaktir.

Konu hakkinda diizenlemeler getiren 13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan “I sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel
Tebligi“ baslikli tebligin 4.7. kisminda Damda Vergisi ve Harg istisnasi ve Uygulanmasi aciklanmistir.
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Teblig hikimlerine gore asagidaki sdzlesmeler ve miinhasiran bu sézlesmeler kapsaminda yapi-

lan 6demelere iligkin diizenlenen kagitlar, damga vergisinden istisna tutulacaktir:

- AB veya Turkiye ile AB ortak katkisi ile finanse edilen ve S6zlesme Makami ile Birlik Yiiklenicisi
arasinda imzalanan ve bu Tebligin 3.5 numarali bélimiinde tanimlanan Birlik Sozlesmeleri,

- Birlik Sozlesmelerinin; is ortakligi, es yararlanici, konsorsiyum vb. sekillerde birlikte imza-
landigi durumlarda her bir ortak ya da es yararlanici arasinda imzalanan sézlesmeler ve mali
tlz(glin (1605/2002 sayili Konsey Tuzginu Yurarlikten Kaldiran ve Birlik Genel Bitcesine
Uygulanabilir Mali Kurallar Hakkinda 25/10/2012 tarihli ve [AB, Euratom] 966/2012 Sayili Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii) 122’'nci maddesinde tanimlanan iliskili kisilerin bunlarla
akdettikleri sozlesmeler,

- Birlik Sézlesmeleri kapsaminda Birlik Yiklenicileri ile Tedarikgileri arasinda imzalanan mal,
hizmet alimi ya da is sézlesmeleri (Birlik Yiiklenicisi ile dogrudan Tedarikginin personeli veya
sozlesmeli uzmanlari arasinda imzalanan s6zlesmeler dahil),

- Birlik Sozlesmesi kapsaminda bir hizmet sunmak tizere Birlik Yiklenicisi ile calisanlari veya
sozlesmeli uzmanlari arasinda imzalanan sézlesmeler.

Yine tebligde belirtilen esaslar cercevesinde asagidaki sozlesmeler kapsaminda yapilacak islem-

ler, dogrudan bu sozlesmeler ile sinirli olmak lizere harca tabi degildir:

- AB veya Turkiye ile AB ortak katkisi ile finanse edilen ve Sézlesme Makami ile Birlik Yiklenicisi
arasinda imzalanan ve bu Tebligin 3.5 numarali bélimiinde tanimlanan Birlik Sozlesmeleri,

- Birlik Sozlesmelerinin; is ortakligi, es yararlanici, konsorsiyum vb. sekillerde birlikte imzalan-
digi durumlarda her bir ortak ya da es yararlanici arasinda imzalanan sézlesmeler ve Mali Tiizi-
gin 122'nci maddesinde tanimlanan iliskili kisilerin bunlarla akdettikleri sozlesmeler,

- Birlik Sézlesmeleri kapsaminda Birlik Yiklenicileri ile Tedarikgileri arasinda imzalanan mal,
hizmet alimi ya da is sézlesmeleri (Birlik Yiiklenicisi ile dogrudan Tedarikginin personeli veya
sozlesmeli uzmanlari arasinda imzalanan s6zlesmeler dahil),

- Birlik S6zlesmesi kapsaminda bir hizmet sunmak tizere Birlik Yiklenicisi ile calisanlar veya
sozlesmeli uzmanlari arasinda imzalanan sézlesmeler.

Gorilecegi Gzere ulusal vergi mevzuatimizda yapilan diizenleme ile belirtilen hususlarda yapilan

sozlesmeler damga vergisinden ve harglardan istisna tutulmustur.

4.1.7- Genel Muafiyet Hiikiimleri

IPA Il Cerceve Anlasmasi'nin 28. maddesinin k bendinde bazi vergi ve harclara yonelik olarak tek
baslik altinda diizenleme getirilmis olup, ilgili dizenlemeler vergi ve harclardan muaf tutulma seklin-
dedir. Cerceve Anlasma’nin 28. maddesinin k bendi hiikiimlerine gore Birlik sdzlesmelerini uygulayan
Birlik yuklenicileri 6zel iletisim vergisinden, motorlu tasit vergisinden ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'na kapsaminda alinan 6zel harclar ile 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda alinan harglardan muaftr.

4.1.7.1- Ozel iletisim Vergisi Konusunda Ulusal Mevzuat ve IPA Il Hiikiimleri

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39. maddesinde Ozel iletisim Vergisi'ne iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. ilgili maddeye gére her nevi mobil elektronik haberlesme isletmecili§i kapsamindaki
(6n 6demeli hatlara yiiklemeler icin yapilan satislar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri,
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radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetleri,
Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciigi hizmeti, diger elektronik haberlesme hizmet-
leri Ozel iletisim Vergisi'ne tabidir.?’

Konu hakkinda diizenlemeler getiren 13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan “I sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerceve Anlasmasi Genel
Tebligi" baslikli tebligin “Ozel iletisim Vergisi istisnasi ve Uygulamasi” baslikli 4.8. kisminda belirtildigi
Uzere birlik yiklenicisinin IPA Il Cerceve Anlasmasi uyarinca imzalanan birlik s6zlesmesi kapsaminda
olan ve birlik s6zlesmesi biitcesinden karsilanan 6zel iletisim vergisinin konusuna giren harcamalari,
birlik sdzlesmesinin slresi ile sinirli olmak tizere, 6zel iletisim vergisinden istisnadir. %

Birlik yiiklenicisi, 6ncelikle bu istisna kapsamina giren harcamalara iliskin Ozel iletisim Vergisi'ni
odeyecektir. Ancak birlik sdzlesmesi kapsaminda istisna olan harcamalar dolayisiyla édenen Ozel
iletisim Vergileri, birlik yiiklenicisine belirli usul ve esaslar dahilinde iade edilecektir.

istisna kapsaminda olmasina ragmen édenen Ozel iletisim Vergilerinin iadesi icin, Birlik Yiikle-
nicisi, stiresi devam eden Birlik Sozlesmeleri icin Birlik Sozlesmesi'nin basladigi tarihten itibaren
takvim yili esas alinarak lger aylik donemlerle, siiresi biten birlik sézlesmeleri icin ise siirenin bittigi
tarihten sonra vergi dairesi mudirliklerine/malmudirliklerine basvurmasi gerekmektedir.

4.1.7.2- Motorlu Tasitlar Vergisi Konusunda Ulusal Mevzuat ve IPA Il Hiikiimleri

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 1. maddesine gore, Karayollar Trafik Kanunu'na
gore trafik sube veya birolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma
Bakanligi Sivil Havacilik Genel Midurliigu'ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler motor-
lu tasitlar vergisine tabidir.?®

Konu hakkinda diizenlemeler getiren ve 13 Subat 2016 tarih 29623 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan “1 sira nolu Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi
Genel Tebligi* baslikli tebligin “Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasi ve Uygulamasi” baslikli 4.9. kisminda
belirtildigi Gizere birlik yiklenicisinin, birlik s6zlesmesi kapsaminda satin alarak adina trafik sicili ile
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidinca tutulan sivil hava vasitalari siciline kayit ve tescil
ettirdigi ve bedelsiz olarak hibe yararlanicisina devredilmek sarti ile kara veya hava nakil vasitalari,
Birlik Sozlesmesindeki siire ve sartlarla sinirli olmak tizere Motorlu Tasitlar Vergisinden istisnadir. 2*

Birlik Yuklenicisi, birlik sozlesmesi kapsaminda satin aldigi vasitayr éncelikle ilgili tescil kurulu-
sunda adina kayit ve tescil ettirecek ve sdzlesme siiresince tahakkuk eden MTV'yi 6deyecektir.

Birlik S6zlesmesi kapsaminda alinan araca ait olan ve birlik s6zlesmesinin siiresi icerisinde 6de-
nen MTV, birlik s6zlesmesinin siiresi sona erdikten ve s6z konusu arag hibe yararlanicisina devredil-
dikten sonra, tebligin ilgili bolimiinde belirtilen usul ve esaslar dahilinde basvurulmasi halinde birlik
ylklenicisine iade edilecektir.

21 Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidirlig internet Sitesi, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.3.6802.pdf, Erisim Tarihi : 15 Mart 2018

2T.C. Resmi Gazete internet Sitesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi
(Sira No:1) , http://www.resmigazete.gov.tr/, Erisim Tarihi 06 Subat 2018

23 Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii internet Sitesi, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.197.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mart 2018

%T.C. Resmi Gazete internet Sitesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerceve Anlagmasi Genel Tebligi
(Sira No:1) , http://www.resmigazete.gov.tr/, Erisim Tarihi 06 Subat 2018
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5- SONUC

Calismamizda, AB kaynaklarindan finanse edilerek adaylik stirecinde bulunan tlkelerde, program
kapsaminda belirtilen alanlarda hibe edilen destek 6demelerinin, tilkemiz vergi mevzuati karsisinda-
ki durumlarina deginilmistir. Calismamizda aciklandigi Gizere, mikelleflere ilgili program kapsaminda
yapilan hibe destek 6demeleri, ulusal vergi mevzuatimiz ¢ercevesinde kimi zaman dogrudan muaf/
istisna tutulmakta, kimi zamansa vergi tutarinin dnce 6denip sonra iade alinmasi yoluyla, vergi tu-
tarlar mikellefe yansitilmamaktadir. Miikelleflerin faiz vb. yikleri bulunmayan ve vergiden arindiril-
mis kaynaklara ulasmasi ise, lilkemizde girisimciligi ve istihdami tesvik edici unsur olmakla birlikte,
programin hedefledigi amaclara ulasmasinda kolaylik saglayacag tabidir. Ulkemizde, belirtilen prog-
ram cercevesinde kullanilan hibe kaynaklar sayesinde istihdamin arttirilmasi, bir yandan muikellefle-
rin ve istihdam ettikleri personellerin gelirini arttiracak, diger yandan miikelleflerin ihracat yapmasi
durumunda, llkeye doviz girisi saglayacaktir. Girisimcilerin asil amaclarinin kazang saglamak oldugu
disiinildiginde, belirtilen program cercevesinde faydalanilabilecek hibe tutarlari, dikkate alinmasi
gereken kaynaklardandir.
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