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TURKIYE'DE YOKSULLUK ve
YOKSULLUKLA MUCADELEDE

VERGI POLITIKALARININ ETKINLIGI

1

EFFICIENCY OF TAX POLICIES IN THE STRUGGLE
AGAINST POVERTY AND POVERTY IN TURKEY

Umit Caglar ISIKOGLU"

0z

Kapitalist sistem carklarini; zengini daha
zengin, fakiri daha fakir yapma lzerine insa et-
misken, asagida anlatilmaya calisilan hususlar
belki de teoriden Gteye gidemeyecektir. Diln-
yada yasanan yoksulluga, belki de tek ¢ézim
devletlerin yoksulluk ile micadelede daha sert
ve radikal kararlar almasinda yatmaktadir. As-
linda toplumda beklenen, daha dogrusu yoksul-
larin bekledigi ve hayal ettigi sey bir giin Robin
Hood'un gelip kapilarini calmasidir. iste bu nok-
tada biyUme, gelir dagiimi ve issizlik Gzerinde
etkili olan yoksullugu azaltan ve ortadan kaldi-
ran Robin Hood? felsefesine biirinmis bir vergi
politikasi mimkin midir? Aslinda hayal edilen
zenginden alip fakire veren bir vergi sistemidir.
(Robin Hood Vergisi®) Bu calismamda yoksulluk

ABSTRACT

While the capitalist system has built its
wheels on making the rich richer and the poor
poorer, the following considerations may not go
beyond the theory. Perhaps the only solution to
the world's poverty lies in states taking tougher
and more radical decisions in the fight against
poverty. What is actually expected in society, or
rather what the poor expect and dream of is that
one day Robin Hood will come and knock on their
door. At this point, is it possible to have a tax
policy that is based on the Robin Hood philosophy
of reducing and eliminating poverty, which has
an impact on growth, income distribution and
unemployment? In fact, the imagined tax system
is one that takes it from the rich and gives it
to the poor. (Robin Hood tax) In this study, the
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! Bu yazida yapilan aciklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin calistigi kurumunu baglamaz; kurumunun

gorisi olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

? |ngiltere'de Sherwood ormanlarindan yasadigina inanilan halk kahramanini iine kavusturan zenginlerden aldiklarini fakirlere
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kavraminin cercevesi cizilmeye calisilacak olup,
yoksullugun yarattigi baskiyi ortadan kaldirmada
ya da en azindan azaltmada etkili olabilecek vergi
politikalari Gzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Vergi Politi-
kalar.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: 132, E62.

GiRiS

Yoksulluk sadece ekonomik anlamda miireffeh
olan llkelerin degil, gerek az gelismis gerek ise
gelismekte olan Ulkelerin temel problemlerinden
birini olusturmaktadir. Yoksulluk ile miicadelede
amag bu sorunun ortadan kaldirlmasi ya da en
azindan asgari diizeye indirilmesini saglamaktir.?
Yoksulluk ve yoksullugun ortaya ¢lkmasina neden
olan etmenler ulkelerin bulunduklar cografi ko-
num, siyasi konjonktir, uygulanan ekonomi politi-
kalari gibi bircok farkli nedene dayanabilecegi gibi,
ayni Ulkenin farkli bolgelerinde bile yoksullugun
yasanmasina neden olan faktorler degisiklik gos-
terebilecektir.t iste bu sebeple diinyada ve iilke-
mizde farkli yizlerle hayat bulan yoksulluk kavra-
miyla miicadele de uygulanan ekonomi ve 6zelinde
vergi politikalari hayati bir rol Gstlenmektedir.

Yoksullugu ve bunun ortaya ¢ikmasina neden
olan etmenleri tek bir calisma da ortaya koymak
cok gercekei ve dogru bir yaklasim olmayacak-
tir. Zira yoksulluk olgusu cok genis ve kavramsal
bircok faktori icin de barindirmakta olup, bunun
tek bir calismayla ortaya konulmaya calisilmasi
anlam karmasasinin yaninda asil anlatilmak iste-
nen hususlardan uzaklasilmasina neden olacak-

framework of the concept of poverty will be tried
to be drawn, and will focus on tax policies that
can be effective in eliminating or at least reducing
the pressure created by poverty.

Keywords: Poverty, Tax Policies.

Gel Classification Codes: 132, E62

tir. Bu sebeple calismam da yoksulluk, yoksulluk
turleri, yoksullugun ortaya cikmasina neden
olan faktorler genel hatlariyla ele alinacak olup,
agirlikli olarak vergi politikasinin genel amaglari
ile yoksullukla miicadele arasindaki illiyet bagi
ifade edilmeye calisilacak, bununla beraber iki
temel vergi politikasi uygulamasi olan vergi har-
camalari ile kayit disi ekonominin 6nlenmesine
yonelik vergi denetimlerinin, yoksullugu ortadan
kaldirma ya da en azindan bu acimasiz olgunun
yarattigi baskiyi azaltma da etkili olup olamaya-
cagdi ortaya konulmaya calisilacaktir.

1- YOKSULLUK KAVRAMI ve TURLERI

Yoksullugun bircok tanimi bulunmaktadir.
Uluslararasi kuruluslar basta olmak tzere yok-
sulluk farkl acilardan ele alinmakta ve tanim-
lanmaktadir. Diinya Bankasi (1990) yoksullugu,
asgari yasam sartlarina erisebilmedeki yetersiz-
lik olarak tanimlarken, Uluslararasi Calisma Or-
gutd (ILO) ise yoksullugu, issizlik tanimi Gzerine
insa etmekte ve calisma hayatina ulasamama,
isguict verimliligindeki dustiklik, can givenligi-
nin olmadidi bir baska ifade ile uygun olmayan
kosullarda calisma seklinde agiklamaktadir.”

“H. Yunus Tas, Selami Ozcan, “Tiirkiye'de ve Diinya'da Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma”, International Conference On Eurasian
Economies 2012, s.424. (http://avekon.org/papers/544.pdf). Erisim tarihi: 14 Mart 2019.

5 Siimer INCEDAL, “Tiirkiye'de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalari ve Miicadele Araglari”, Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2013, s.15. (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Erisim tarihi: 14 Mart 2019.

¢ Ekrem KARAYILMAZLAR, Ahmet GULER, “Yoksulluk, Yoksullugun Nedenleri, Sosyo-Ekonomik Etkileri, Tiirkiye ve Diinya'da
Yoksullugun Boyutlari”, Vergi Raporu Dergisi, Sayi 193, Ekim 2015, s.25.

7 Mehmet DURKAYA, “Tirkiye'de Vergi ile Yoksulluk Arasindaki iliskilere Kuramsal Yaklasim”, Karadeniz Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 7, Say 12, ilkbahar 2015, s.4. (http://dergipark.gov.tr/kshd/issue/16231/169985). Erisim tarihi: 15 Mart 2019.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
insani Gelisme Raporu'nda (1997) yoksulluk
kavramini, insani yoksulluk kavrami gercevesin-
de ele alarak genisletmis ve salt temel gidalara
ulasmadaki zorluklardan ote, insani degerleri
de eklemis ve bir bireyin temelde gerekli olan
saglikli bir viicut, Gretken olabilmesi igin kabul
edilebilir bir yasam standardi, bununla beraber
icinde bulundugu toplumda saygi ve itibar gor-
me bir baska ifadeyle insanin kendisini maddi
ve manevi anlamda doygunluga ulastirmasi igin
gerekli olan araglardan mahrum olmasi olarak
tanimlamistir.?2 Bu baglamda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan agiklanan
insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelisme-
nin ¢ temel boyutunda uzun vadeli ilerlemeyi
degerlendirmek icin kullanilan 6zet bir 6lgtim
yontemi sunmaktadir. Bu i¢ temel boyut; uzun
ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve insana yaki-
sir bir yasam standardi olarak siralanmaktadir.
Uzun ve saglikli yasam boyutu, beklenen orta-
lama yasam stresiyle olclilmektedir. Bilgi biri-
kim dlzeyi, yetiskin niifustaki ortalama 6grenim
sliresiyle, bir baska deyisle 25 yas ve Ustiindeki
bireylerin 6miirleri boyunca 6grenim gordikleri
siireyle dlciilmektedir. Ogrenme ve bilgiye eri-
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sim ise, okula baslama yasindaki ¢ocuklar igin
beklenen 6grenim siresiyle; bir baska deyisle,
yasa 0zgu okullasma oranlarinin ¢ocugun ya-
sami boyunca ayni kalacagi varsayimiyla, cocu-
gun egitim almayi bekleyebilecegdi toplam siire
olarak ol¢ulmektedir. Yasam standardi ise, satin
alma glicti paritesi (SGP) doniistirme oranlari
kullanilarak, 2011 yilina sabitlenmis uluslararasi
dolara donustirilmis kisi basina Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) rakami cinsinden 6lciilmektedir.
Tiirkiye’nin 2017 yilindaki IGE degeri 0,791
olmustur. Bu degerle Tiirkiye, yiiksek insani
gelisme kategorisinde yer almis ve 189 iilke
ve toprak arasinda 64. olmustur. 1990-2017
yillar1 arasinda ise Tiirkiye'nin IGE degeri
0,579’dan 0,791’e yiikselmistir. Bu, toplamda
%36,6’lk bir artis anlamina gelmektedir. Tab-
lo 1'de Tiirkiye'nin her iGE gdstergesi acisindan
kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir. 1990-
2017 yillari arasinda Tirkiye'de beklenen yasam
sliresi 11,7 yil; ortalama 6grenim siresi 3,5 yil
ve beklenen 6grenim suresi 6,3 yil artmistir. Tur-
kiye'de kisi basina Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)
1990-2017 yillari arasinda yaklasik %121,2 ora-
ninda bir artis géstermistir.?

& Naci GUNDOGAN, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasl, Ocak-Subat 2008, s.43-44. (http://
www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ocak-subat2008/Dosya.pdf). Erisim tarihi: 16 Mart 2019.

7 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), insani Gelisme Endeksi ve Endikatérleri: 2018 istatistik Glincellemesi (1990-
2017), Turkiye Basin Bilteni, (http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-

gelime-endeksinde-64--oldu/) Erisim tarihi: 20 Mart 2019.

107



»/* VERGI
RAPORU

Tablo 1: Tirkiye'nin insani Gelisme Endeksi, 1990-2017

Beklenen Beklenen Ortalama Kisi basina GSMH iIGE Degeri
Yagam Siiresi  Ogrenim Siiresi Ogrenim Siiresi (2011 SGP Dolar)
1990 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579
1995 67,0 9,6 4,8 12.089 0,607
2000 70,0 1,1 55 13.656 0,655
2005 72,5 11,9 6,0 16.129 0,690
2010 74,2 13,8 6,7 17.804 0,734
2015 585 15,2 7,8 23.125 0,783
2016 75,8 15,2 8,0 23.500 0,787
2017 76,0 15,2 8,0 24.804 0,791

Kaynak: UNDP, 2018 istatistiksel Giincellemesi Hakkinda Ulkelere iliskin Aciklama Notlari

Yukarda da gorilecegi Gzere yoksulluk ve bu-
na yuklenen anlamlar farklilasmakta olup, tek bir
tanim Gzerinden bunu ifade etmek oldukca glictir.
Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan acikla-
malar dikkate alindiginda, yoksullugu dar ve genis
olmak Uzere, iki sacayagindan olusan bir kavram
olarak ele almak mimkindir. Dar anlamda yok-
sulluk; acliktan hayatini kaybetme ve barinacak
yerinin olmamasi iken, genis anlamda yoksulluk
ise; bireyin yasamini siirdirecek kadar gida, giye-
cek ve barinma ihtiyacini karsilamasi ya da ula-
sabilmesi iken, her ne kadar temel ihtiyaclarini
karsiliyor olsa da toplumun diger fertleriyle kar-
silastirildiginda bunlarin gerisinde kalmasi olarak
ifade etmek mimkindir.' Bu tanim bizi mutlak
ve goreli yoksulluk kavramlarina gottirmektedir.

A. Mutlak Yoksulluk

Hane halkinin ya da bireyin hayatini sirdire-

bilmesi icin ihtiyag duydugu minimum beslenme
siniridir.' Bu sinirin belirlenmesinde dikkate ali-
nan iki temel gosterge bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki, hane halkinin blyikligi ve minimum
diizeyde ihtiyag duyulan titketim sepetindeki mal
ve hizmetler, ikincisi ise bu mal ve hizmetlerin
piyasadaki fiyatlaridir.

B. Goreli Yoksulluk

Yazimizin yukaridaki bolimlerinde de ifade
edildigi Gzere yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram
olup, mutlak yoksulluk tanimi her (lke agisindan
ayni karsiligi bulmamaktadir. Bu da beraberinde
goreli yoksulluk kavraminin ortaya cikmasina
neden olmustur. Goreli yoksulluk; hane halkinin
ya da bireyin icinde bulundugu toplumdaki diger
hane halki ya da bireyler ile kiyaslandiginda gelir
kaynaklarina sahip olma bir diger ifadeyle birbir-
leri arasindaki gelir diizeyi farkliligidir.'?

1° Giizin ERDOGAN, “Tiirkiye'de ve Diinyada Yoksulluk Olciimleri Uzerine Dederlendirmeler”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yayinlari, 2002, (http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/erdogan.pdf).

Erisim tarihi: 17 Mart 2019.

1" Muharrem Es, Tuncay GULOGLU, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk: istanbul Ornegi”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi 1, 2004, s.81. (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/301123). Erisim tarihi: 17 Mart 2019.

12 Mustafa 0ZTURK, Basar Isil CETIN, “ Diinyada ve Tiirkiye'de Yoksulluk ve Kadinlar ”, Journal Of Yasar University, Cilt 4, Sayi
16, 2009, s.2666. (http://dergipark.gov.tr/jyasar/issue/19128/202981). Erisim tarihi: 18 Mart 2019.
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C. Diger Yoksulluk Tiirleri

Mutlak ve goreli yoksulluk tirleri disinda bir-
den fazla yoksulluk tiri bulunmaktadir. Bunlar
asagida basliklar halinde verilmistir.

« Gelir Yoksullugu - insani Yoksulluk,

« Objektif Yoksulluk - Stbjektif Yoksulluk,

« Kirsal Yoksulluk - Kentsel Yoksulluk,

« Gegici Yoksulluk — Kronik Yoksulluk,

¢ Yeni Yoksulluk — Karma Yoksulluk,

« Nobetlese Yoksulluk — Sosyal imkanlar Yok-

sullugu ve Ultra Yoksulluktan olusmaktadir.

Bu aciklamalardan sonra, Tirkiye istatistik

Kurumu tarafindan 2002 yilinda hazirlanan Ha-
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ne Halki Bitce Anketi ile ilk defa yoksulluk siniri
ve oranlari devletin resmi bir kurumu tarafindan
aciklanmaya baslanmistir. Tiirkiye istatistik Ku-
rumunun yoksulluk sinir ve oranlarini belirler-
ken kullanmis yontemler asagidaki gibidir.

o Aclik sinirini belirleyen gida yoksullugu,

« Gida ve gida disi yoksulluk,

« Kisi basi ginlik 1, 2,15 ve 4 dolarin alti

yoksulluk,

« Harcama esasli goreli yokluktur.

Asagida yer alan tablo, Tiirkiye istatistik Ku-
rumu’nun (TUIK) aciklamis oldugu resmi veriler-
den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2: Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2015/TURKIYE

Fert yoksulluk orani (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yontemler

Gida
yoksullugu
(aclik)

1,35 1,29 129 087 074 0,48

054 048 - -

Yoksulluk
(gida + gida
disi)

26,96 28,12 25,60 20,50 17,81

17,79 17,11

18,08 - -

Kisi basi
giinliik 1 $"in
alti

0,20 001 1002 0,01 - -

Kisi basi
giinliik
2.15 $’n alti

304 239 249 155 141 0,52

047 022 021 0,4

006 006 003 0,06

Kisi basi
giinliik
4.3 $'in alti

30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41

683 435 366 279

2,27 206 162 158

Harcama
esasli goreli
yoksulluk

14,74 15,51

14,18 16,16 14,50 14,70

15,06 1512 - =

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismas1,2015

Tirkiye'deki gida yoksullugu yani aglik orani-
na bakildiginda, 2002 yilinda %1,35 olan oranin
tedrici olarak azaldigi ve 2009 yilina gelindiginde
%0,48 seviyelerine kadar geriledigi ve takip eden
yillarda ise gida yoksullugunun ortadan kalktigi
gorilmektedir. Bunun yaninda, 2002-2005 yil-
lar1 arasinda glinlik 1 dolarin altinda gelir elde
edenlerin orani, Dlinya Bankasinin ifadesine gore

ise asir yoksulluk orani, %0,01-0,2 Araliginda
degismekte iken, 2005 yilindan sonra Turkiye'de
ginlik 1 dolarin altinda gelir elde eden kimse
kalmamistir. Kisi basina giinlik 2,15 ve 4,3 do-
larin altinda gelir elde eden fertlerin oraninda
da dnemli bir dists yasanmis ve 2002 yilinda
sirasiyla %3,04 ve %30,30 olan oranlar, 2015
yilina gelindiginde %0,06 ve %1,58 diizeylerine
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gerilemistir. Gida ve gida disi harcamalari esas
alan yoksulluk siniri yontemine gore, kisilerin
yoksulluk oranlarinin 2002 yilindan itibaren dal-
gali bir seyir izledigi gorilmekte olup, 2002 ve
2009 yillan karsilastirildiginda yoksulluk orani-
nin %26,96'dan %18,08 seviyelerine geriledigi
ve takip eden yillarda ise gida ve gida digi har-
camalari esas alan yoksullugun 6l¢ciimiinde esas
alinan metotlara gore ortadan kalktigi gézlem-
lenmektedir. Gida ve gida disi harcamalari iceren
yoksulluk oraninin 2003-2006 vyillar arasinda
diisme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bunu
birden fazla sebebe baglamak mimkiin olup, bu
donemde Tiirkiye ekonomisinde goriilen yiksek
blylime, gorece disiik gida enflasyonun yaninda
bu dénemde sosyal yardim harcamalarina akta-
rilan kaynakta yasanan artislar bu oranin dis-
mesine neden olmustur.”® Gida ve gida digl har-
camalari iceren yoksulluk orani 2008 de %17,11
iken 2009 yilinda bu oran yaklasik bir puan artisla
%18,08 olmustur. Bunun nedenini 2008 yilinda
bas gosteren kiiresel ekonomik krize baglamak
mimkindir. Zira bu kriz basta diinya ekonomi-
leri olmak Uzere Tirkiye ekonomisini olumsuz
yonde etkilemis, biylimede gorilen dusis bera-
berinde issizligi artirmigtir.'

2- YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yazimizin yukaridaki bolimlerinde de ifade
ettigimiz Uzere yoksulluk olgusu oldukca genis
bir tanimi icinde barindirmaktadir. Bu da berabe-
rinde yoksulluk ile miicadelede tek bir recetenin
de gecerli olamayacagl sonucunu dogurmak-
tadir. Zira yoksulluk nedenleri llkeler arasinda

13|NCEDAL, a.g.t., 5.50.

farkliik gosterdigi gibi Ulkenin bulundugu cog-
rafya, demografik yapisi ( yas, irk, cinsiyet vb.),
toplumun inang yapisi, insanlarin gorisd, egitim
diizeyinin yaninda gelismislik dizeyi de yoksul-
lugun nedenlerini farkllastirmaktadir.’ Yoksul-
lukla ile miicadele eden uluslararasi kuruluslarin
basinda Diinya Bankasi gelmektedir. Diinya Ban-
kasinin 2000 yili raporuna gore yoksullugun g
nedeni bulunmakta olup, bunlardan birincisi gelir
ve mal varliginin olmamasi, ikincisi toplumda ve
toplumsal kurumlarda s6z sahibi olmama, t¢lin-
ciisii ise olumsuz soklara kasi direngsiz olma ve
bunlar ile bas edememe olarak siralanmistir.'¢

Bu aciklamalar yoksulluk ve yoksullugun
nedenlerinin degisen diinya sartlarina gore yeni-
den ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Zira
yoksulluk, aslinda kendi icerisinde dinamizmi
olan bir kavram olup, bu dinamizm yoksullugun
ortaya cikis nedenlerine bakilirken her tlkenin ve
toplumun kendi i¢ dinamiklerine gére kavranma-
sini ve tanimlanmasini gerektirmektedir."”

Yoksullugun ortaya cikis nedenlerini belli bas-
Ui bazi basliklar Gizerinden ifade etmek gerekirse
bunlari asagidaki gibi siralamak mimkindir.

« Isgiicii piyasalarindan kaynaklanan nedenler,

o Ekonomik nedenler,

« Sosyal ve demografik nedenler,

« Cografi nedenler,

« Siyasal nedenler

3- YOKSULLUKLA MUCADELEDE VERGI

POLITIKALARI

Maliye politikasi, bir lkenin ekonomik an-
lamda hedeflerini gergeklestirebilmek icin mali

14 Selim COSKUN, Miinir TIRELI, “Diinya Bankasi ve UNDP'nin Kiiresellesme-Yoksulluk iliskisine Dair Yaklasimlar”, Yardim ve
Dayanisma Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, 2010, s.42. (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Erisim tarihi: 21 Mart 2019.

15 Fikret SENSES, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s.146.

16 Selim COSKUN, Minir TIRELI, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008,

s.35

17 Recep DUMANLLI, “Yoksulluk ve Turkiye'deki Boyutlari” Devlet Planlama Tegkilati Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996, s.1.
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araclar kullanmak suretiyle Urettigi politikalarin
bltlinudir.'® Maliye politikasinin alt politikalari
sunlardir.

* Harcamalar politikasi,

* Vergi politikasi,

* Borclanma politikasi,

*Destekleme politikasi,

* Tesvik politikasi,

* Dis ticaret politikasi

Anayasamizin 73. maddesinin “Vergi Odevi”

basligi altinda su dizenlemelere yer verilmistir.
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, ma-
li gticiine gore vergi demekle yikimlddir.” Yine
ayni madde de “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
Anayasadaki bu dizenlemeden de gorilecegi
tzere herkes mali glicline gore vergi 6demek-
le yUkimli kiinmis, ancak toplanacak verginin
vergiyi 6demekle yikimli mikellefler arasinda
adil ve dengeli dagiliminin yapilmasinin gerekli-
ligi de vurgulanarak maliye politikasinin 6nemi
ifade edilmistir. Mali glic kavraminin Anayasa da
tanimi yapilmamistir. Mali giic; vergi 6deme kabi-
liyetini, bir baska anlatimla vergi 6deme giiciini
ortaya koyan ekonomik degerlerin toplamindan
olusmakta olup, ekonomik giic ise gelir, servet
ve harcama kalemlerinden meydana gelmek-
tedir.”? iste bu noktada bireylerin gelirleri, ser-
vetleri ve harcamalari Gzerinde etkili olan vergi
politikalart adil bir vergi sisteminin olusmasina
katki saglayabilecek midir? Bunun cevabini vere-
bilmek icin maliye politikasinin amaclarina bak-
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mak gerekmektedir. Zira Ulkeler izledikleri ma-
liye politikalariyla ekonomik biylimeyi, issizligi
azaltmay, gelir dagiiminda adaleti, ekonomik
istikrari ve etkinligi saglamayi hedeflemektedir-
ler. Bu amaglar ayni zamanda alt politikalarin da
genel amaclar arasinda yer almaktadir. Ancak
vergi politikalarinin etkili olabilmesi igin vergi
sisteminin bu politikalari destekler nitelige sahip
olmasi gerekmekte olup, ekonomi yonetimi ver-
gi politikalariyla bu amaclarini gerceklestirmeye
calisirken, vergi sisteminin tamamini dikkate
almali ve buna gore politika tGretmelidir.?’ Calis-
mamizin bundan sonraki kisminda vergi politika-
sinin yoksulluk ile miicadele genel amaclari ele
alinacaktir.

A. iktisadi Biiyiime

Gayri Safi Milli Haslila; Bir tlkede belirli bir
zaman dilimi icerisinde (genellikle bir yilda)
uretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal degeri
olup, iktisadi biilyimeyi ise GSMH 'da veya Kkisi
basina reel gelirde meydana gelen artis olarak
tanimlamak mimkindir.?' Bir diger anlatimla
iktisadi bliyime, refah artisi anlamina gelmekte
olup, iktisadi blylimenin temel unsurlar olan;
sermaye, beseri sermaye, emek ve teknolojiye
vergi politikalari ile midahale ederek yoksul-
lukla miicadele etmek mimkiindir.2? Vergilerin
blylme Uzerinde bir negatif birde pozitif olmak
tzere iki etkisi bulunmaktadir. Vergilerin negatif
etkisi; vergiler beseri ve fiziksel sermaye biriki-
minin yaninda, AR-GE yatirimlarini engelleyerek

18 Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU, Ekonomi Politikasi Teori ve Tirkiye Uygulamasi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2011, s.161.
17 Pelin TANYELI, “ Yoksulluk ve Vergi Politikalar: Tiirkiye Uzerine Uygulamali Bir Analiz" Yilksek Lisans Tezi, Ankara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2014, s.36.

2 Murat AYDIN, Timur TURGAY, “Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikasi ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, 2011, s.256. (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194523). Erisim

tarihi:22 Mart 2019.

2 Aykut KIBRITCIOGLU, “iktisadi Biiylimenin Belirleyicileri ve Yeni Bilyiime Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Sayl 1-4, 1998, s.208. (http://dergipark.gov.tr/download/article-

file/36311). Erisim tarihi: 22 Mart 2019.
22 AYDIN, TURGAY, a.g.m., s.256.
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blyimeyi olumsuz etkilemekte, pozitif etkisinde
ise; vergilerin altyapl, saglik ve egitim gibi eko-
nomide verimliligi artiran kamu harcamalarinin
finansmaninda énemli bir ara¢ olmasi sebebiyle
blylimeyi ya da refah artisini dolayli olarak olum-
lu etkilemektedir.?

B. Gelir Dagiliminda Adalet

Gelir dagiimi; bir Glkede belirli bir donemde
elde edilen milli gelirin Ulkedeki bireyler, hane
halklari, toplumsal kesimler, bolgeler ya da dre-
tim faktort sahipleri arasinda paylastirilmasi-
dir.?* Gelir dagiimi kavramini; milli gelirin bireyler
ya da hane halklari, sektorler, bolgeler ve Uretim
faktorleri arasindaki dagiimini esas alarak dort
farkli bicimde tanimlamak miimkiindir. Bunlar;
fonksiyonel gelir dagiimi, bolgesel gelir dagilimi,
sektorel gelir dagiimi ve bireysel gelir dagilimi-
dir. Bu baglamda devlet fonksiyonel, sektorel,
bolgesel ve bireysel gelir dagiimina midahale
ederek, gelirin yeniden adilane bir sekilde dagi-
umini gergeklestirmek igin vergi politikasini etkin
bir sekilde kullanmalidir.?®

Ekonomik biylme yukarida da ifade ettigi-
miz Uzere yoksullukla miicadele de 6nemli bir
faktor olmasina karsin tek basina yeterli olma-
yip, ekonomik biylime sonucu ortaya cikan refah
artisinin (gelirdeki artisin) adil bir sekilde dagitimi
yoksullukla miicadele de 6nem arz etmektedir.?

Gelir dagiimina iliskin Tiirkiye istatistik Ku-
rumu tarafindan yapilan arastirmalara iliskin
verileri ele almadan 6ncede “Kisisel ve Fonk-
siyonel Gelir Dagiimi” kavramlarini agiklamak
gerekmektedir. Kisisel gelir dagiimi analizi; bir
ekonomide yaratilan gelirin, o ekonomideki ki-

2 DURKAYA, a.g.m., s.7.

siler arasinda ne sekilde dagildigini, fonksiyonel
gelir dagilimi analizi ise: Ucret, faiz, rant, kar gibi
uretim faktorlerinin yaratilan gelirden ne kadar
pay aldigini 6lgmeye yarayan analizlerdir. Kisisel
gelir dagiiminda adaleti dlgmek icin kullanilan
araclar icinde en yaygin kullanilani Gini katsa-
yisidir. Gini katsayisina ulasmak icin ise Tablo
3'de yer alan grafik bize yardimci olacaktir. Bu
tabloda; dikey eksene yiizde 10 ya da 20'lik bo-
limler halinde GSYH'dan alinan paylari birikimli
olarak, yatay eksene de yine yiizde 20'lik paylar
halinde nifusu birikimli olarak yerlestirdigimiz-
de, her bir yiizde 20'lik niifus payinin gelirden ne
kadar pay aldigini bu eksenlerin arasinda kalan
alanda isaretledigimizde karsimiza bir egri cik-
maktadir. Buna Lorenz Egrisi adini vermekteyiz.
Karenin kdsegen ¢izgisine mutlak esitlik ¢izgisi
denmektedir. Yani bitln isaretlerimiz bu ¢izginin
Uzerine gelirse o toplumda gelir dagilimi esittir.
Lorenz egrisi mutlak esitlik cizgisinden ne kadar
uzaklasiyorsa gelir dagiimi o kadar bozuluyor
demektir. Asagidaki sekilde bir Lorenz egrisi yer
almaktadir. Lorenz egrisi ile mutlak esitlik ¢iz-
gisi arasinda kalan alanin blyikligini (sekilde
B alanm) mutlak esitlik cizgisinin altinda kalan
alanin tamamina (sekilde A + B alani) bélersek
karsimiza bir oran cikmaktadrr. iste cikan bu ora-
na Gini Katsayisi denilmektedir. Eger bir Glkede
gelir dagiimi tam anlamiyla esitse, yani bitin
degerler mutlak esitlik ¢izgisi Uzerindeyse o za-
man Gini katsayisi sifir olacak demektir. Gini kat-
sayisi sifir ile bir arasinda degisen bir katsayidir
ve sifira yaklastikca gelir dagilimi esitliginin, bire
yaklastikca gelir dagiimi esitsizliginin arttigini
gostermektedir.

% Mahfi Egilmez, “Gelecegin Diinyasi ve Tirkiye” Kendime Yazilar, Agustos 2018, (https://www.mahfiegilmez.com) Erisim

tarihi:24 Mart 2019.

% Metin EREN, “Gelir Dagiimi Bozuklugu ve Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Raporu Dergisi, Sayi152, 2012, s.56. (https://www.

vergiraporu.com.tr). Erisim tarihi: 24 Mart 2019.

2 Asuman ALTAY, Ozay OZPENCE, “Tiirkiye'de Gelirin Yeniden Dagilimi ve Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikalari”, Vergi
Diinyasi Dergisi, 2007, (http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4402) Erisim tarihi: 23 Mart 2019.
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Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com adresinden alinmistir.

Tirkiye'de gelir dagiimi arastirmasi, gelir ve
yasam kosullar arastirmasi adi altinda TUIK ta-
rafindan ve yillk baz da yapilmaktadir. TUIK bu
arastirmayi yaparken érnekleme yontemini kul-
lanmakta ve Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar igcinde-
ki butun yerlesim yerlerini ve tim hane halkla-
rini kapsama almaktadir. 2017 Gelir ve Yasam
Kosullari Arastirmasi’nda toplam 24.498 hane
halki ziyaret edilmistir. Bu hane halklarindan;
22.869'u ile anket yapilmis, geri kalan 1.629
hane halki ile cesitli nedenlerle anket yapilama-

mis ve cevaplamama formu diizenlenmistir. Bu-
na gore, 2017 yiinda cevaplamama orani Tirkiye
genelinde %6,6 olarak gerceklesmistir. Asagi-
daki tablo Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
yapilan “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi”
calismalarindan derlenerek hazirlanmistir. Tab-
loda son sltunda yer alan P80/P20 gelirden en
fazla pay alan ylzde 20'lik grubun geliriyle en dii-
slik pay alan yuzde 20'lik grubun geliri arasinda
kag kat fark oldugunu gostermekte olup, ylizde
20'lik gruplarin gelirden ne kadar pay aldigi (yuz-
de olarak) Tablo 5'te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Turkiye'de Gini Katsayisinin Yillar itibariyle Aldigi Deger (%), (0 ile 1 Arasinda)

Tiirkiye'de Gini Katsayisinin Yillar itibariyle Goriiniimii

Yillar Gini Katsayisi P80/P20
2002 0,440 -
2003 0,420 -
2004 0,400 -
2005 0,380 =
2006 0,430 2,5
2007 0,410 8,1
2008 0,410 8,1
2009 0,420 8,5
2010 0,400 8,0
2011 0,400 8,0
2012 0,400 8,0
2013 0,400 7,7
2014 0,391 7.4
2015 0,397 7,6
2016 0,404 7,7
2017 0,405 7,5

Kaynak: TUIK “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2017

Yukaridaki tablo bize Tirkiye'de gelir dagili-
minda yillar itibariyle 6nemli bir degisme olma-
digini, Gini katsayisinin 0,40 dolayinda yerlestigi-
ni gostermektedir. 0,40'lk bir Gini katsayisi gelir
dagiliminin bozuk oldugunu gostermektedir. Yil-
lar itibariyle Gini katsayisinin aldigi degere ve bu
degerde meydana gelen degisimleri ele alacak
olursak; yasanan ekonomik krizlerin etkisinin
genellikle biraz gecikmeli olarak gelir dagilimini
etkiledigi gorulmektedir. Zira ekonomik krizler
Ust gelir gruplarinin daha fazla gelir kaybina yol
actidi icin gelir dagiiminda diizelmeyi saglamak-
tadir. Ornegin; Tiirkiye'de yasanan 2001 bankaci-
lk krizi bircok bankanin batmasina, geri kalan-
larin zarar etmesine yol agmis ve Ust gelir grup-
larinin gelirlerinin azalmasina neden olmustur.
Bu dnermenin gercekligini, tablo 4'de yer alan
ve 2002 - 2004 arasinda yasanan gelir dagilimi

diizelmesinde 2001 krizinin gecikmeli etkisinin
oldugu tezi dogrulamaktadir. Gini katsayisi 2005
yilinda yukaridaki tabloda da goriilecegi lzere
diger yillara kiyasla en diistik orana sahip oldu-
gu yildir. Bu yilda Gini katsayisi 0,38 dolaylarinda
olup, 2005 yili Turkiye icin 6zelligi olan bir yildir.
Krizin etkisi artik kaybolmus, buna karsilik ya-
banci sermaye girisinde ve yatinmlarinda rekor
kirilan bir yil olmustur. Bu gelismenin istihdama
ve alt gelir gruplarinin gelirine olumlu etkisi s6z
konusudur.2008 yilinda ABD’de baslayarak ya-
yilan kiresel krizin Tirkiye'ye yansimasi 2009
yilinda olmus ve bu krizin gecikmeli etkisi 2010
yiindan itibaren, yukarida degindigim mekaniz-
ma sayesinde, gelir dagiiminda diizelme olarak
kendisini gostermistir. Turkiye, 2013 ve 2014
yillarinda biiyiime potansiyelinin altina diismis



ve yine bu anlamda krize girmistir. Biyimede-
ki duslsun etkisi gelirde ve daha ¢ok Ust gelir
gruplarinda kayiplar olarak karsimiza ¢ikmis ve
yine gelir dagilimi Gizerinde diizeltici etki yapmis-
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tir.2014 yilindan itibaren ise Gini katsayisinin yik-
selme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu gelir
dagiimindaki adaletin giderek bozuldugunun da
gostergesidir.

Tablo 5: Esdeder Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Sirali Yiizde 20'lik Gruplar itibariyla
Yillk Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi, 2006-2017

Yiizde 20’lik Gruplar

ilk %20 ikinci %20 ncii %20 Dérdiincii %20 Besinci %20

(En Fakir) (Fakir) (Orta Direk) (Zengin) (En Zengin)
2006 5,1 9,9 14,8 21,9 48,4
2007 58 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 58 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6
2010 58 10,6 15,3 21,9 46,4
2011 58 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
2015 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5
2016 6,2 10,6 15,0 21,1 47,2
2017 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Not: Fertler esdeder hane halki kullanilabilir gelirlerine gére kiiglikten bliyige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda; “llk yiizde 20°lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “Son yiizde 20'lik grup” ise geliri en yiiksek olan

grubu tanimlamaktadir.

Tablo é'da yer alan fonksiyonel gelir dagiimi
analizinde ise; Ucret, faiz, rant, kar gibi Uretim
faktorlerinin yaratilan gelirden ne kadar pay al-
digi gosterilmektedir. Tablo é'da yer alan bilgiler

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan kamuoyuna
duyurulan istatistiki verilerden yararlanilarak ha-
zirlanmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye'de Fonksiyonel Gelir Dagilimi, 2006-2017

Ucret, Yevmiye Faiz Sosyal Transfer Diger
2006 44,5 24,2 3,1 6,1 17,8 4,3
2007 43,8 23,2 4,1 7,0 18,2 3,8
2008 46,0 22,4 4,4 4,2 19,1 3,9
2009 46,5 20,4 5,0 53 19,6 3,2
2010 47,4 20,2 4,2 4,5 20,5 33
2011 48,4 21,4 3,9 3,8 19,4 3,2
2012 49,9 20,4 3,5 3,3 20,0 2,9
2013 51,5 19,6 3,3 3,1 19,7 2,7
2014 52,4 18,5 3,3 2,9 20,1 2,8
2015 52,5 18,8 3,3 2,6 20,0 2,8
2016 52,2 19,8 3,1 2,5 19,6 2,7
2017 515 19,6 3,4 3,2 19,7 2,6

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Yukaridaki tabloya gdre Tirkiye'de yaratilan
gelirden 2017 yilinda en biiyiik payl maas ve Ucret
geliri elde edenler almistir. Nifusun en blyuk agir-
ugini bu kesim olusturdugu icin bu sonug olagan-
dir. Ucret gelirlerinden sonra ikinci siray1 %19,7 ile
onceki yila gore 0,1 puanlik artis gosteren sosyal
transfer gelirleri alirken Gglnci siray1 %19,6 ile
2016 yilina gore 0,2 puan azalan mutesebbis ge-
lirleri almistir. Rant gelirleri toplam gelirin yiizde
3,4’Un ve faiz gelirleri toplam gelirin ylizde 3,2'sini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu bes gelir tir ara-
sinda gelirden en dustk payi faiz geliri almakta-
dir. Tablo bize 2016 yilina gore 2017 yilinda emegin
karsiligi olan Ucretin payinin dismis, rant ve faiz
gelirlerinin GSYH'den aldigi paylarda artis oldugu-

payin diismesi fonksiyonel gelir dagiiminda bir bo-
zulmanin oldugunu gostermektedir.

C. Ekonomik Etkinlik

Bir bireyin durumunu kétilestirmeden, bas-
ka bir bireyin durumunu iyilestirmenin mimkiin
olmadigi kaynak tahsisi durumuna “Pareto-Et-
kin” dagiimlar adi verilmektedir. Pareto etkinlik
(Uretimde-Tiiketimde ve Her ikisinde Es Anli
Saglanan Etkinlik) bir ekonomide saglanmis ol-
sa dahi, kamu otoritesinin mudahalesi igin iki
gerekce bulunmakta olup, bunlardan ilki ikin-
cil gelir dagiiminin gerceklestirilmesi, ikincisi
ise her ne kadar bireyler faydalarini(gikarlarini)
maksimize etmek icin hareket etseler de, yine
de ¢ikarlarinin Gi¢lincl bir g6z olan devlet tarafin-

nu, kar da ise 0,2'lik bir diisiis olmasina karsin,
girisimciligin karsiligi olan karin GSYH'dan aldig
payin hala ylksek oldugu gorilmektedir. Rant ve
faiz gelirlerinin GSYH'dan aldigi pay bir 6nceki yila
gore artarken, emegin karsiligi olan tcretin aldigi

dan gozetilmesinden kaynaklanmaktadir.?’ iste
bu noktada devlet lclinci bir g6z olarak kaynak
tahsisinin bireyler arasinda adil dagilimini sagla-
mak, bir baska ifadeyle ekonomik etkinligi sag-
lamak icin vergi politikalarini kullanmalidir.?

77 Ozlem ALBAYRAK, “Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa ve Refah iliskisi” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2003, s.46.

28 Didem GURSES, “Turkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
17, Sayi 1, Haziran 2007, s.70. (http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c10s17/makale/c10s17m4.pdf). Erisim tarihi:25 Mart 2019.



D. Ekonomik istikrar

Bir toplumda, ekonomi bilgisi olsun ya da ol-
masin herkesin kulak kabarttigi iki temel kavram
vardir. Bu iki kavramin bu kadar 6nemsenmesi-
nin sebebi aslinda dogrudan herkesin cebini,
daha dogrusu evinde yanan ocagdi ilgilendirme-
sinden kaynaklanmaktadir. Bunlar; fiyatlar genel
diizeyi (enflasyon), ile istihdam (issizlik) kavram-
laridir. Bir tilkede, fiyat istikrart ile istihdamda ya
da Uretimde istikrarin saglanmis olmasi, aslinda
ekonomik istikrarin saglanmasi icin cok énemli
bir mesafe alindigini gosteren iki 6nemli argi-
mandir.” iste bu noktada bu iki kavramla iliskili
olan yoksulluk ve yoksullukla miicadelede vergi
politikalari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bag-
lamda ekonomide istikrarin saglanmasi icin uy-
gulanacak vergi politikalari, beraberinde yoksul-
luk ile de miicadele edilmesini de saglayacaktir.

Ekonomi yonetimi tarafindan uygulanacak
vergi politikalari; ekonomide biiyiimenin ve refah
artisinin yasanmasina katki saglayacaktir. Diger
taraftan tlke vergi siteminin ve bu sistemin is-
ler hale getiren cesitli mekanizmalarin etkin bir
sekilde calismasi icin gerekli vergi politikalarinin
uygulanmasi, beraberinde ortaya ¢ikan gelir arti-
sinin bireyler arasinda adil bir sekilde dagiliminin
gerceklesmesini saglayacaktir. Ekonomide istik-
rarin saglanmasi 6zellikle dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlarinin Ulkeye cekilmesine olanak
saglayacak, gelen sermaye beraberinde ilkede
gerek beseri gerek ise fiziki sermaye stogunda
artis meydana getirecektir. Ekonomik istikrar ile
birlikte saglanan guvenli liman imaji tlke eko-
nomisinde Uretimin ve istihdaminda artmasini
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saglayacaktir. Vergi politikalari ile hedeflenen
amaglarin gerceklestirilmesi yukarida da ifade
ettigimiz tzere, yoksullugun ortadan kalkmasin-
da ya da en azindan yoksullugun yarattigi baski-
nin azalmasinda etkili olacaktir.

Vergi politikasinin genel amagclari disinda
yoksulluk ile miicadelede etkili olabilecek vergi
politikasinin araclarindan olan; “Vergi Harca-
malari” ile” Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde
Vergi Denetimi” politikalari asagida ele alinmaya
calisilacaktir.

1. Vergi Harcamalari: Vergi harcamasi kav-
rami her ne kadar ilk basta vergi idaresinin
vergileri toplamak icin yaptigi harcamalari
ya da mikelleflerin vergileri icin yaptigi
harcamalari cagristirsa da, aslinda vergi
harcamasi devletin ekonomik ve sosyal
amaglarini gerceklestirmek icin kismen
ya da tamamen vazgectigi gelirlerini ifade
etmektedir.® Vergi harcamasi icerisinde
muafiyet, istisna, indirim, indirimli oran
ve vergi ertelemesi gibi kavramlari barin-
dirmaktadir. Bu baglamda yoksulluk ile
miicadelede; vergi harcamalarinin agirlikli
olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ger-
cevesinde ele alinmasi, bir baska ifadeyle
dogrudan bireylerin ya da hane halklarinin
gelir diizeyini etkileyecek vergi politikala-
rinin vergi harcamalari cercevesinde sekil-
lendirilmesi daha gergekgi bir politikanin
ortaya konulmasini saglayacaktir.®'

5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanununun “Merkezi Yonetim Biitge Kanun'un
Kapsami ve Diizeni” baslikli 15'inci maddesinde

2 Kadir KARAGOZ, Suzan ERGUN, “Tiirkiye'de Ekonomik istikrarsiziigin Kaynaklari: Ekonometrik Bir Degerlendirme”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, 2010, s.170. (http://dergipark.gov.tr/download/

article-file/194575). Erisim tarihi:26 Mart 2019.

% Sabri OZAN, Emrah TUNCER, “2018 Yili Vergi Harcamalari Raporu Isiginda Vergi Harcamalarinin Analizi", Vergi Raporu

Dergisi, Say1 234, Mart 2009, s.77.

31 lhsan GUNAYDIN, Baris YILDIZ, “Vergi Politikas! ile Yoksulluk Azaltilabilir Mi?”, Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi,
Bahar 2016, s.98. (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/506538). Erisim tarihi:27 Mart 2019.
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Merkezi yonetim blitce kanununda; yili ve izle-
yen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa blitce
aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapa-
tilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi
mudfiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi ge-
lirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, blitcelerin
uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cet-
veller, mali yil icinde gelir ve giderlere yénelik
olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen
uygulanmayacak hikiimler yer alir...” hikmi
yer almaktadir. Kanun maddesine istinaden Ver-
gi Harcamalari Cetveli Biitce Kanun TasarisI'na

eklenmekte ve ayrica Gelir Dizenlemeleri Genel
Mudirliga tarafindan hazirlanan “Vergi Harca-
malari Raporu” ile kamuoyuna duyurulmakta-
dir. Bu raporda vergi harcamalari vergi tirleri
itibariyle siniflandirilmakta olup, konu basligimiz
itibariyle 193 Gelir Vergisi Kanunu kapsamin-
da yapilan vergi harcamalan dikkate alinacaktir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanununda “Muafiyet” ve
“Istisna” basliklarinin yaninda, “Diger indirimler”
basligi ile birden fazla diizenleme yapilmis olup,
gelir vergisi kanunu cercevesinde yoksulluk ile
micadeleye dogrudan ve dolayli olarak katki
yapabilecek diizenlemelerin bazilarina asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu icerisinde “Muafiyet” “istisna” ve “Diger indirimler” Baslik-

lar1 Altinda Diizenlenen ve Yoksulluk ile Miicadelede Etkili Olan/Olabilecek Maddeler

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu icerisinde Yer Alan Diizenlemeler
- Madde 9 Vergiden Muaf Esnaf

- Miikerrer Madde 20 Genc Girisimcilerde Kazanc istisnasi (Miikerrer Madde 20)

- Madde 23/1 Koylerde, munhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde ¢alisan isgilerin
tcretleri;

- Madde 23/2 Gelir Vergisi'nden muaf olan veya gercek usulde vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda ¢alisan
iscilerin Ucretleri;

- Madde 23/6 Hizmetgilerin Ucretleri;

- Madde 23/7 Sanat okullari ile bu mahiyetteki enstitlilerde galisan &grencilere, ceza ve islahevlerinde
calisan hiikiimliilere, tutuklulara ve dariilacezelerin atdlyelerinde ¢alisan diiskiinlere verilen Ucretler;

- Madde 23/8 Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler;

- Madde 23/9 Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve 6zel kanunlarina gére
barindirilmasi gereken memurlarla miistahdemlere saglanan menfaatler;

- Madde 23/11 Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sigortalar Kanunu'nun gegici 20 nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari;

- Madde 23/12 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ciraklarin asgari iicreti asmayan
Ucretleri;

- Madde 24/4 657 sayili kanuna gore 6denen yakacak yardimi (memur, isci, BAG-KUR emeklilerine avans
olarak ddenenler dahil);

- Madde 25/2 Muhtac olanlara belli bir siire icin veya hayat kaydiyle yapilan yardimlar

- Madde 25/3 Kanunla kurulan emekli sandiklari ile Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici 20. Maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan hak sahiplerine aylik disinda 6denen tazminat, yardim ve toptan 6demeler;

- Madde 25/4 Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlary;

- Madde 25/6 Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler;

- Madde 89/2 Beyan edilen gelirin %10’unu asmamasi sartiyla mikellefin kendisi, esi ve kiiglik cocuklarina
iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalari;

- Madde 89/3 Serbest meslek faaliyetlerinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen 6zirlilerin beyan
edilen gelirleri icin hesaplanan yillik indirim;
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- Madde 89/5 Madde metninde sekli acik¢a belirtilen bagis ve yardimlar;

- Madde 89/6 Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelleri;

- Madde 89/10 Cumhurbaskaninca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsiligi yapilan ayni ve nakdi

bagislar;

- Madde 89/11 iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz

karsiligi yapilan nakdi bagis ve yardimlardir.

- Madde 89/15 Basit usulde tespit edilen ticari kazanclarin yillik 9.000 Tirk lirasina kadar olan kism;

Kaynak: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

Yukaridaki tabloda da goriilecegi 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu cercevesinde yapilan di-
zenlemeler ile miikelleflerin durumu iyilestiril-
meye calisilsa da dogrudan yoksulluk ile miica-
dele kapsaminda herhangi bir kanun maddesinin
olmadigi gorulmekte olup, muafiyet, istisna ve
diger indirimler basliklar altinda yapilan diizen-
lemeler, mikelleflerin mevcut durumlarini iyi-
lestirme amacli yapilan diizenlemelerden Gteye
gitmemektedir. Ancak 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununun 32'nci maddesinde “Asgari Gegim indi-
rimi” basligi altinda yapilan diizenlemeyle yalniz-
ca; Ucretleri gercek usulde vergilendirilen ve lc-
retin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan
asgari ucretin yilik brit tutarina 32 nci madde
de belirtilen oranlar uygulandiktan sonra ortaya
¢ikan tutarin, hesaplanan vergiden mahsubuna
yonelik bir dizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
elde edilen gelirin, asgari tcretin yillk brit tutari
Uzerinden kanun maddesinde belirtilen oranlarin
uygulanmasi suretiyle ortaya cikan tutar kadari-
nin, Ucret gelirini elde edende kalmasi bir baska
anlatimla vergilendirilmemesidir. Yoksulluk ile
miicadelede vergi politikalari baglaminda ileri
slrilen politikalarda tcretlilerin, en az gegim in-
dirimi dahilindeki gelirinin vergi disi birakilmasi
yani aslinda asgari Ucretin vergilendirilmemesi

tezi savunulurken, Turkiye'deki uygulamada ise
asgari ucretin yillik briit tutar tizerinden hesap-
lanan miktar kadarinin vergilendirilmemesi tize-
rine insa edilmistir.

Gelir Dizenlemeleri Genel Mudirliiga tarafin-
dan yayinlanan Vergi Harcama Raporu-2018'de;
2017 yilinda gelir, kurumlar, katma deger, ozel
tliketim, banka ve sigorta muamele, motorlu ta-
sitlar ve ozel iletisim vergilerinde toplam 126,6
milyar TL tutarinda vergi harcamasinin yapildigi
ifade edilmistir.*? Asagidaki tablolarda da gori-
lecegi Uzere 2017 yilinda gerceklestirilen vergi
harcamalarindaki en biiyiik payin %39 oran yiiz-
desi ile Gelir Vergisi Kanunu cercevesinde yapilan
harcamalari kapsadig, yapilan harcamanin tutar
itibariyle karsiiginin ise 49.284 milyar TL oldu-
gu gorulmektedir. Gelir Vergisi Kanunu cerceve-
sinde yapilan 49.282 milyar TL tutarindaki vergi
harcamasinin alt kalemlerine bakildiginda ise en
ylksek tutarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
32 nci maddesinde diizenlenen “Asgari Gegim
indirimi” diizenlemesi kapsaminda yapildigi ve
yapilan harcamanin 27.919.797-TL tutarinda ol-
dugu gorilmektedir. Yine 2017 yilinda vazgegilen
vergi gelirlerinin GSYH'ya oraninin %4, 1 oldugu,
bunun igerinde en blylk oranin %1,6 ile gelir
vergisine ait oldugu gorilmektedir.

32 Vergi Harcama Raporu 2018, Gelir Diizenlemeleri Genel Midurliigu, Ankara, Aralik 2018.
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GSYH'ya Orani®

17.619 milyar TL

34.806 milyar TL

5.373 milyar TL

%39

19.567 milyar TL

49.284 milyar TL

Tablo 8: 2017 Yili Vergi Harcamasi Gerceklesmeleri ve Yapilan Harcamalarin Vergi Tirleri itibariyle

Gelir Vergisi Kanunu
B Kurumlar Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi Kanunu

B (Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

H Diger Kanunlar

%0,2

Kaynak: Vergi Raporu Dergisi, Sayl 234, Mart 2009

2. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesin-

de Vergi Denetimi: Kayit disilik, yasal
mevzuat cercevesinde ilgili llke yetkili
makamlarinin bilgisi dahilinde olmasi ve
kayit altina alinmasi gereken bir duru-
mun kayit altinda olmamasi olup, kayit
disi ekonominin varligi ve blyiklugu ulke
ekonomisinde mali agidan derin tahriple-
re sebep olacak, alinmasi ve toplanmasi
gereken verginin toplanamamasi mali an-
lamda kaybin yaninda, kamu gelirlerinin
sadece kayit altinda olan bir diger ifadeyle

#0ZAN, TUNCER, a.g.m., s.84.
3% Memduh ASLAN, “Kayit Disilik ile Hukuki Miicadele”, Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak 2012, s.182-185. (http://www.vergidunyasi.
com.tr). Erisim tarihi: 30 Mart 2019.
% AYDIN, TURGAY, a.g.m., s.261.
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Gelir Vergisi Kanunu
W Kurumlar Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi Kanunu
B Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

H Diger Kanunlar

vergi bilinci ve ahlaki yiksek mikellef-
lerden toplanmasina neden olacak ve bu
durum vergide adalet ve esitlik prensip-
lerine aykirilik teskil edecektir.®* Kayit disi
ekonominin varligi sebebiyle kamu gider-
lerinin finansmaninda ¢ok énemli bir yere
sahip olan vergilerin olmasi gereken di-
zeyde toplanamamasi, beraberinde kamu
giderlerini karsilamak igin baska politika
araclarina basvurulmasina sebep olacak
ve bu beraberinde borclanmayr dogura-
caktir® Bu baglamda kayit disi ekono-



minin onlenmesi icin gelistirilecek vergi
politikalart kamu gelirlerinin artmasini
saglayacak ve buradan saglanan kaynak
ile yoksullukla micadelede daha etkin
tedbirler alinabilecektir.

Kayit disilik ile miicadelede tim kurumlara
gorevler dismektedir. Cercevenin net bir sekil-
de cizilebilmesi icin; kayit disiligin 6nlenmesinde
vergi denetiminin 6nemi (zerinde durulacaktir.
Bu baglamda iistlenmis oldugu kurumsal vizyon
ve misyon ile Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
kayit disiigin 6nlenmesinde buyik roller Ustlen-
mektedir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin
2017 Faaliyet Raporu’'nda su ifadelere yer veril-
mistir. Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Prog-
rami Eylem Plani 2014-2018 yillarini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani cercevesinde 2015-2017
donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
S6z konusu eylem plani kayit disi ekonominin
azaltilmasini, orta ve uzun donemde ekonomik
istikrar, gelir dagiimi ve istihdam gibi bircok
makroekonomik unsurun iyilestirilmesini, eko-
nomide verimlilik diizeyi ve rekabet glcinin
yukseltilmesini ve ayrica kamu gelirlerinin art-
masina katkida bulunulmasini amaclamaktadir.
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi calismalari
devam eden 32 no.lu eylemde sorumlu kuru-
lustur. Kayit disi ekonomiyle miicadele ve vergi
tabaninin genisletilmesi Baskanligin baslica he-
defleri arasindadir. Bu miicadeleden amag; esas
itibariyla VUK'ta yer alan bildirimler, defter tutma
ve islemlerin kayit altina alinmasi, belge diizeni
ve ibraz gibi ylkiumliliklerin tam olarak yerine
getirilmesi ve boylelikle kayit disi islemlerin kav-
ranarak vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir.*
Bunun gerceklestirilebilmesi icin Baskanlik ta-
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rafindan gesitli uygulamalar ve 6nlemler hayata
gecirilmektedir. Vergi Denetim Kurulu Baskan-
Ugi'nin 2017 Faaliyet Raporu’nda; Vergi Deneti-
mi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele
Etmek” stratejik hedefine yonelik olarak, etkin,
verimli standart ve bilgi teknolojileri altyapisi
kullanilarak yapilan vergi incelemelerine devam
edilecegi belirtilmistir. Kayit disiikla micade-
lede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri pay-
lasiminin artirilmasi, risk odakli denetim anla-
yisi cercevesinde idarelerin beseri ve teknolojik
altyapisinin  gdiclendirilmesi hedeflenmektedir.
Asagida yer alan tablolar Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'nin 2017 Faaliyet Raporu’'nda yer alan
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Vergi denetimde en 6nemli unsur beseri ser-
maye, bir diger ifadeyle donanimli, tecriibeli de-
netim personeline sahip olmak olup, bu durum
kurumun faaliyet raporunda “Ustiinliikler” basligi
altinda belirtilmis ve geng, dinamik, nitelikli, glic-
LU, istekli, yenilige acik, kaliteli ve is birligine agik
bir kadroya sahip olunmasinin kurumun tstinli-
gl oldugu ifade edilmistir. Tablo 9'da 31.12.2017
tarihi itibariyle kurumun kadro durumu gosteril-
mektedir. Asagidaki tabloda da gériilecedi iizere
Baskanlikta gérev yapan toplam 8.243 (Baskan
harig) kisinin; 219 Vergi Basmiifettisi, 2.868 Vergi
Miifettisi, 5.156sI ise Vergi Miifettis Yardimcisin-
dan olusmaktadir. Bu sayilarla Baskanlikta go-
revli denetim personellerinin %2'si Vergi Basmii-
fettisi, %35'i Vergi Mifettisi, %63'U ise Vergi Mu-
fettis Yardimcilarindan olustugu gorilmektedir.
Bu sayi ve oranlar bize Ustlinlikler basligi altinda
ifade edilen gencg ve dinamik denetim personeli
vurgusunun dogru oldugunu da gostermektedir.

% Faaliyet Raporu 2017, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Ankara, Nisan 2018.
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Tablo 9: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 -
Baskan Yardimcisi 6 - 6
Vergi Basmiifettisi 1.889 219 1.670
Vergi Miifettisi 6.694 2.868 3.626
Vergi Miifettis Yardimcisi 5.855 5.156 699

Kaynak: 2017 Faaliyet Raporu

Yukarida da gorilecegi tzere gigli ve dina-
mik bir personel yapisina sahip olan Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanligi tarafindan 2013-2017 yil-
lari arasinda gergeklestirilen incelemelerin; turd,
incelenen mukellef sayilari ve Turkiye geneli mi-
kelleflerin incelenme oranlari asagidaki tablolar-
da gosterilmistir. 2013 yilinda toplam inceleme-
lerin yaklasik %20'si, 2014 yilinda yaklasik %25'i,
2015 yilinda yaklasik %19'u, 2016 yilinda yakla-
sik %22'si tam inceleme iken 2017 yilinda yapilan
incelemelerin yaklasik %23'0 tam incelemeler-
den olusmaktadir. incelenen miikellef sayilarina
bakildiginda yillar itibariyle azalan yonde bir seyir
izledigi gorilmektedir. Bunun ile baglantili olarak
yillar itibariyle inceleme oranlarinda da bir distis

oldugu goze carpmaktadir. Bunun nedenini ise;
2016 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile 7143 sa-
yili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirlmasina iliskin Kanunlara baglamak yanlis
bir yorum olmayacaktir. Cikarilan bu kanunlar
mikelleflere matrah artiriminda bulunma imkani
sunmus ve matrah artirimi yapan mikelleflerin
artinmda bulunduklari yillar 6zelinde incelenme-
yecekleri hiikim altina alinmistir. Ayrica 6736 ve
7143 sayili kanunlar, Vergi Miifettisleri tarafindan
hali hazirda yiritilen vergi incelemelerinin ra-
pora baglanarak neticelendirilmesini de matrah
artinminda bulunulan vyillar itibariyle ortadan
kaldirmistir.

Tablo 10: inceleme Tiiriine Gére Dagilims ve Yillar itibariyle incelenen Miikellef Sayisi ile Tiirkiye
Genelindeki Miikelleflerin incelenme Oranlar

villar . Sinirl . Tam Toplam inceleme Miikellef incelenen incelenme
Inceleme Inceleme Sayisi* Sayisi* Miikellef Sayisi Orani%
2013 130.546 32.821 163.367 2.460.281 71.352 2,90
2014 111.692 37.355 149.047 2.472.658 55.284 2,24
2015 129.209 30.291 159.500 2.527.084 58.676 2,32
2016 144.820 40.642 185.462 2.541.016 49.817 1,96
2017 92.034 26.992 119.026 2.636.370 44.182 1,68

Kaynak: 2017 Faaliyet Raporu

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir miikellefin birden fazla dénemi incelenmisse her bir dénem ayri bir

inceleme olarak dikkate alinmistir.

* GiB'in Resmi internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi

mdikellef sayilari toplamindan olusmaktadir.
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Yoksulluk ve yoksulluk ile miicadele, her Gl-
ke nazarinda kendi i¢ dinamikleriyle ele alinmali
ve buna gore politika Gretilmelidir. Zira yoksulluk
calismamizin yukaridaki bélimlerinde de ifade
edildigi izere kavram olarak ¢ok genis bir tanimi
icinde barindirmakta olup, tlkelerin kendi sartla-
rina gore sekillenmektedir. Bu sebeple hastaligin
dogru teshisi onem tasimaktadir. Yoksulluk ile
miicadele de gelistirilecek politikalar, 6zelinde
vergi politikalari yapilan ya da yapilacak dogru
teshisler kadar etkili olabilecektir. Bu noktada
basta devletin kendi kurumlari olmak tzere sivil
toplum kuruluslarinin yoksulluk Gzerine yaptigi
arastirmalarin iyi analiz edilmesi ve tek bir payda
da toplanmasi uygulanacak vergi politikalarinin
etkinligini artiracak ve bu da beraberinde yoksul-
lugun yarattigi baskinin azalmasina ve zamanla
yok olmasina vesile olacaktir.

Vergi harcamalari yapilmak suretiyle yiri-
tilecek vergi politikalarinin basarili olabilmesi
icin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu basta olmak
tzere diger vergi kanunlarinin tekrardan ele alin-
masi gerekmektedir. Ozellikle bireylerin ve hane
halklarinin gelirlerini dogrudan ya da dolayli ola-
rak etkileyecek diizenlemelerin bir an 6nce haya-
ta gegirilmesi ve bu calismalarin toplumun tim
kesimlerini kapsayacak sekilde tek bir payda da
toplanarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Ca-
lismamizin vergi harcamalari boliminde de ifa-
de edildigi Gzere 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
da “Muafiyet-istisna ve Diger indirimler” baslig
altinda dizenlenen ve birden fazla kanun mad-
desi ile yapilmak istenen uygulamalarin belki de
tek bir baslik altinda daha sarih ve glinimiz eko-
nomik kosullarina gore revize edilmesi ve dog-
rudan yoksulluk ile miicadele de etkili olabilecek
kanuni dizenlemelerin de eklenerek bir an 6nce
hayata gecirilmesi yoksulluk ile miicadelede da-
ha etkin olunmasini saglayabilecektir. Sosyal ve
ekonomik anlamda gliniimiz ekonomik kosulla-
rina gore yeniden ele alinacak kanun maddeleri
istenilen amaca ulasilmasinda daha hizli yol alin-
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masini saglayacaktir.

Kayit disi ekonominin 6nlenmesinde vergi
denetiminin 6nemi yadsinamaz bir gercektir.
Etkin ve kapsaml bir sekilde gerceklestirilecek
vergi denetimleri ile; Ulke ekonomisine kara de-
lik agmaya calisan, vergide esitlik ve adalet pren-
siplerini yaralayarak vergi ahlaki yiksek bireyler
karsisinda Ustinliik elde etmeye calisan ve bu
suretle vergi kayip ve kagagina yol acarak, dev-
letin toplamasi gereken vergi gelirlerinden yok-
sun kalmasina yol acan mikellefler karsisinda,
devletin ve milletin hak ve menfaatlerini gozeten
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'na biyiik go-
revler diismektedir. Vergi denetimlerinin etkin
ve kapsamli bir sekilde yapilmasi halinde vergi
kayip ve kacaklari asgari seviyeye cekilebilecek
ve bu suretle elde edilecek ek kaynak sayesinde
bir diger ifadeyle alinmasi gereken asil verginin
toplanmasi halinde, kamu otoritesinin yoksulluk
ile miicadelede manevra alanini genisleyecektir.
Vergi denetimi sayesinde gerceklesecek olan
vergi gelirlerindeki artis beraberinde devletin
kamu finansman ihtiyacinin kendi kaynaklariyla
karsilamasina ve bu suretle basta borclanma ol-
mak Uizere kamu utzerinde yUk olusturan politika
araclarinin devre disi kalmasina ve 6denen ic ve
dis faiz miktarin ve ylkiniin azalmasina neden
olacaktir. Bu suretle faize gidecek kaynaklar
yoksullukla micadelede kullanilabilecektir. Bu-
nun yaninda sik sik cikarilan vergi aflari toplumda
vergiye olan uyumu azaltmaktadir. Cikarilan ver-
gi aflari toplumda; “Devlet zaten af ediyor” algi-
sini yaratarak kayit disi ekonominin boyutlarinin
blylimesine neden olmaktadir. Ayni zamanda
cikarilan vergi aflari 6zellikle sabit gelirliler (Gc-
retliler, yevmiyeliler vb.) aleyhine vergi adaletini
bozmakta olup, aflar kayit disi calisilmasini tetik-
leyerek devletin vergi ve prim gelirlerinden yok-
sun kalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yapilan calismalar isiginda yoksul-
luk ile etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin
yapilmasi gerekenler 6zet halinde asagidaki tab-
loda gosterilmistir.
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Tablo 11: Politika Onermeleri-Amaclari ve Ciktilari

Uygulanacak Vergi Politikasi

Amaclanan

Yaratacag Etki

Vergi Tesviklerinin ve Desteklerinin
Artirilmas (Miitesebbislere Belirli
Sartlara Bagli olarak Saglanan
Destekler)

Ekonomik Biiyiime ve
istikrarin Saglanmas!

Yatirimlarin artmasi
-> Uretimin Artmasi
->Biiyiime de Artis-
>istihdamda Artis

Yoksullugun nedenlerinden
olan issizligin azalmasi
beraberinde yoksullugu da
azaltabilecektir.

Vergi Denetimlerinin Artirilmasi

Vergide Esitlik ve Adaleti
Saglayarak Vergi Kayip ve
Kacaginin Azaltilmasi (Kayit
Disi Ekonomiyle Miicadele)

incelenen miikellef
sayisindaki artis
beraberinde vergi
kayip ve kacagini
azaltacak, toplumda
vergiye karsi olan
direng azalarak
vergiye gonilli
uyum artacaktir.

Kamu otoritesi tarafindan
toplanan vergi miktarindaki
artis ek kaynak yaratacak
olup, elde edilen ek kaynak
yoksullukla miicadele igin
kullanilarak (Yoksullukla
miicadele eden kurumlarin
biitcelerine aktarilarak

ya da dogrudan sosyal
transferler yoluyla)
yoksulluk azaltilabilecektir.

Vergi Harcamalarinin Artirilmasi
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cercevesinde yapilacak
harcamalar ile dzellikle
bireyler ve hane halklarinin
gelir seviyeleri dogrudan ya
da dolayli olarak artirlacaktir.
Ote yandan diger vergi
kanunlari dzelinde yapilacak
harcamalar ise dogrudan
veya dolayli olarak katki
saglayabilecektir.

Bireylerin
gelirlerinde, yapilan
vergi harcamalari
sayesinde iyilesme
meydan gelecek
taninan muafiyet

ve istisnalar
bireyler tistiindeki
vergi yukini
hafifletecektir.

Getirilen muafiyet, istisna
ve diger kolayliklar dzellikle
diistik gelir gruplarini
korudugundan yoksulluk
azaltilabilecektir.

Negatif (Menfi) Gelir Vergisi
Uygulanmasi, Artan Oranli

Vergi Tarifesi Uygulanmasi,

Gelir Vergisi Tarifesinin Ucret
Lehine Diizenlenmesi, Servet
Vergilerine Agirlik Verilmesi,
Ucretlilerin En Az Gegim indirimi
Dahilindeki Gelirlerinin Vergi Disi
Birakilmasi(Asgari Ucretin Vergi
Disi Birakilmas), Ekonomide Dolayli
Vergilerin (KDV, OTV) Agirliginin
Dogrudan Vergilere (Gelir, Kurumlar
Vergisi) Kaydirilmasi

Devletin; “ Geliri diigiik
olandan az, geliri yiiksek
olandan fazla" vergi almasi
gerektigi prensibiyle hareket
etmesi, bunun yaninda vergi
sisteminin yapisinda yapacagi
reformlarla Gelir Dagiiminda
adaleti saglayabilecektir.
Zenginden alip, fakire veren
bir vergi sisteminin insasi
toplumsal adaleti hem
ekonomik hem de sosyal
boyutta saglayabilecektir.

Vergi sistemin
yapisina yonelik
gerceklestirilecek
reformlar dzellikle
diistik gelirlilerin
gelirlerinde
iyilesme, yaratilan
gelirden daha fazla
pay almalarini
saglayarak
refahlarinda artis
yaratacaktir.

Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi halinde;

lilkede yaratilan gelirden
ticretlilerin, en diisiik %20
lik grubun aldigi paylar
artacak olup, bu gelismeler
yoksullugu azaltabilecektir.

124
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