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TEKNOLOJIK GELISMELER ISIGINDA
ESNAF MUAFIYETi UYGULAMASI

PRACTICE OF CRAFTSMAN EXEMPTION
IN THE LIGHT OF TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS

ihsan DURLANIK’

0z

Yeni Korona Virlis (Covid-19) salgini elekt-
ronik ticaretin ¢ok hizli bir sekilde yiikselmesini
saglarken, tuketici davranislarini ve aliskanlikla-
rini da degistirmeye baslamistir. Salgin sonrasi
e-ticaret tiim dlinyada oldugu gibi artik Glkemiz-
de de daha fazla tiiketici tarafindan bilinmekte ve
tercih edilmektedir. Bu yeni tlketici deneyimin
bir yansimasi olarak 2019 yilinda yirirlige gi-
ren oturduklari evlerde el emegi ile imal ettikleri
Uriinleri vergiden muaf esnaf olarak elektronik
ortamda satis yapilabilmesine olanak saglayan
dizenleme yeniden gindeme gelmelidir. Aile
bitcesine katki saglamak isteyen ev hanimlarina
yonelik olarak ilgili dizenlemeye ait tarihi sireg,
kapsam, amag ve sartlar ile vergisel yikimli-
likler bu calismanin icerigini olusturmaktadir.

Naci YILDIRIM™

ABSTRACT

While the new coronavirus (COVID-19) has
increased the volume of electronic commerce
on one hand, it, on the other hand, started to
change consumer behaviours and habits. After
the pandemic, the e-commerce has known and
preferred by many customers both in the world
and Turkey. As a result of this new customer
experience, the exemption that is provided for
those who sell their home-made products on
the Internet as a craftsman, which was put into
effect in 2019, should be brought forward again.
This article studies the historical background,
scope, aim, conditions and tax liabilities of the
exemption that is provided for the housewives
who want to contribute to family budgets.
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GiRiS

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) madde 9'da ver-
giden muaf esnaf kavramini aciklanmis 6 nu-
marall alt bendinde evlerde el emegi ile Uretilen
bazi Urlnlerin imali ve satisinin da bu kapsamda
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. 7162 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile GVK'da yapilan
degisiklik oncesi kanunla belirtilen sartlar tasi-
yanlarin Urinlerinin sanal ortamda yapilan satisi
vergiden muaf esnaf olma sartinin ihlal edilmesi-
ne neden olmaktayd..

Ozellikle sosyal medya ve internet araclarinin
hizli gelisimi tiim diinyada oldugu gibi ilkemizde
de fiziki ticari hayatin elektronik ortama kayma-
sina neden olmustur. Artik pazarlama ve satis
imkanlar akilli cep telefonlari ya da kisisel bil-
gisayarlar lzerinden e-ticaret ile ¢cok daha kolay
bir hale gelmistir.

iste bu déntistimiin bir yansimasi olarak 7162
sayili kanundaki dizenleme ile 6zellikle ev ha-
nimlari ve kiiciik esnafi destekleme amacini ta-
siyan evlerde el emegi ile Uretilen bazi Griinlerin
belirli sartlar dahilinde internet ve benzeri elekt-
ronik ortamlarda da satisinin da esnaf muafiyeti
kapsaminda olmasi saglanmistir.

icinde bulundugumuz salgin sartlarinda sos-
yalizolasyon nedeni ile miimkiin oldugunca evde
kalinmasi gereken su dénemde gerek milli eko-
nomiye, gerekse ev ekonomisine katki saglamak
amaciyla vatandaslara vergi muafiyeti saglayan
bu diizenlemenin hatirlatilmasi faydali olacaktir.

1- GENEL OLARAK VERGIDEN MUAF

ESNAF

GVK madde 9 Vergiden muaf esnaf basligi al-
tinda asagida sayilanlarin gelir vergisinden mu-
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af oldugunu hitkiim altina almistir. Bahse konu
maddeye gore;

“1. Motorlu nakil vasitalar kullanmamak sarti
ile gezici olarak veya bir is yeri agmaksizin pera-
kende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariy-
la zati ve siis esyalari, degeri yiiksek olan ev es-
yalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve
temizlik maddelerini ve sabit is yerlerinin 6niinde
sergi agmak suretiyle o is yerlerinde satisi yapilan
ayni neviden mallari satanlar haric)

2. Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dog-
rudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalay-
c1, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi
tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fo-
tografci, odun ve komdr kiricisi, gamasir yikayici-
sl ve hamallar gibi kiiglik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirli sanat isleri
ile ugrasanlar ile ayni yerlerde ayni isleri bir is yeri
acmak suretiyle yapanlardan 47 'nci maddede ya-
zili sartlarr haiz bulunanlar (51’inci madde siimu-
line girenler bu mudfiyetten faydalanamazlar);

4. Nehir, gél ve denizlerde ve su gecitlerinde
toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato da-
hil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar
isletenler; hayvanla veya bir adet hayvan arabasi
ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili élciiler,
birlikte yasayan eslerle velayet altindaki cocuklar
hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde, bu
kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu
olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir);

5. Ziraat islerinde kullandiklari hayvan, hayvan
arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya sandal-
larla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira
ticret karsiliginda esya ve insan tasiyan ciftciler;

6.Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak ro-
botu, (it ve benzeri makine ve aletler haric ol-
mak lzere, muharrik kuvvet kullanmamak ve



disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari ev-
lerde imal ettikleri havlu, 6rti, carsaf, corap, hall,
kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti deriden direti-
len mamdller, 6rgd, dantel, her nevi nakis isleri
ve turistik esya, hasir, sepet, siplirge, paspas,
firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, tig
orgdiisleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti
gibi rtinleri isyeri acmaksizin veya yil icinde ger-
ceklestirilen satis tutari, ilgili yil icin gecerli olan
asgari Ucretin yillik briit tutarindan fazla olma-
mak lzere, internet ve benzeri elektronik ortam-
lar lizerinden satanlar. Bu driinlerin, pazar takibi
suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin diizenledikleri haric olmak
lizere; dlizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak be-
lirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalan-
maya engel degildir.

7.Ticari isletmelere ait atiklarr mutat olarak
veya belli araliklarla satin alanlar hari¢ olmak
tizere, bir isyeri acmaksizin kendi nam ve hesabi-
na miinhasiran kapi kapi dolasmak suretiyle her
tirld hurda maddeyi toplayarak veya satin alarak
bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar isle-
yenlere satanlar;

8.Bu Kanunun 47 nci maddesinde yazili sart-
lar1 haiz olanlardan kendi trettikleri driinleri sa-
tanlara miinhasir olmak lizere el dokuma isleri,
bakir islemeciligi, cini ve ¢comlek yapimi, sedef
kakma ve ahsap oyma isleri, kasikgilik, bas-
tonculuk, semercilik,  yazmacilik, yorgancilik,
kececilik, liile ve oltu tasi isciligi, carikgilik, yeme-
nicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kilti-
rel, sanatsal dederi olan ve kaybolmaya yiiz tutan
meslek kollarinda faaliyette bulunanlar;

9. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Pi-
yasas! Kanunu uyarinca lisanssiz yliriitlilebilecek
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faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayali elektrik enerjisi tiretimi amaciy-
la, sahibi olduklari veya kiraladiklari konutlarin
cati ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu gii-
cli azami 10 kW'a kadar (10 kW déhil) olan (Kat
maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik
enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kuru-
lan dahil) yalnizca bir iretim tesisinden dretilen
elektrik enerjisinin ihtiyac fazlasini son kaynak
tedarik sirketine satanlar (Bu bendin uygulanma-
sinda (glincl fikra hiikmU dikkate alinmaz.);

10. Yukaridaki bentlerde sézii edilen islere
benzerlik gosterdikleri Maliye Bakanliginca kabul
edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.”
Gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Madde metni incelendiginde muafiyet kap-
samina girenler, kaybolmaya ylz tutan meslek
kollarinda faaliyette bulunanlardan, hurda top-
layicilaring, traktord ile ara sira esya ve isci ta-
siyan ciftcilerden, sahibi bulunduklar konutlarda
10kW'a kadar yenilenebilir enerji tretenlere ka-
dar farkli sekillerde olabilmektedir.

“Esnaf muafligi, gelir diizeyi oldukca disiik dii-
zeyde olanlarin iktisadi, mali ve sosyal acidan ko-
runmasl amacina dayanmaktadir.” Esnaf muafligi
uygulamasi, bu muafliktan yararlananlarin temel
ozelliklerine bakildiginda sosyal devlet olma anla-
yisina hizmet eden ve buna mukabil olarak vergi
adaletini saglama amacina yonelik bir uygulama
olarak degerlendirilmektedir. Muafiyet hiikimle-
rinden yararlananlarin genel olarak sinirli miktar-
da gelir elde ettikleri ve bu gelirlerinin ancak kendi
gecimlerini saglamaya yetecek miktarda oldugu
goriulmektedir. Bu nedenle bu tir ticaret ve sanat
erbaplarinin vergilendirilmesi vergi adaletine ters
diismektedir. Nitekim esnaf muafligi uygulamasi
vergi yukinin adaletli bir sekilde dagiiminin te-
min edilmesi agisindan 6neme sahiptir.2

! Fatih Saracoglu, “Gelir Vergisi Ders Notlari”. Gazi Kitabevi, Ankara, 2017. 2. Baski. s 23.
2 Zeynep ARIKAN ve Ahmet INNECI. “Tiirkiye'de Esnaf Muafligi Uygulamasi ve Ozellik Arz Eden Durumlar”, iZCEAS 2018 NEW
TRENDS IN ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES. 2018.s. 717.
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Sekil 1: Esnaf Muafligi Uygulamasinin Amag Odakli Kategorizasyonu

« Elektrik enerjisi tretenler

s URETIM AMACLI
ESNAF MUAFLIGI ko

« Evlerinde imal ettikleri
birtakim driinleri satanlar

SOSYAL AMACLI
ESNAF MUAFLIGI

« Tarimsal arag ve hayvanlari ile
stirekli olmaksizin insan ve esya
tastyan ciftgiler

« Motorsuz veya hayvansal
araclarla nakliyecilik yapanlar

KIRSAL KESIMi

DESTEKLEME AMACLI
ESNAF MUAFLIGI

Sekil 1 incelendiginde esnaf muafligi uygu-
lamasinin yalnizca sosyal ve ekonomik hayati
desteklemeye yonelik bir uygulama olmadig,
bu amaclar disinda kayit disi ekonomiyi énleme
amacini da tasidigini ifade etmek gerekmektedir.
Bu minvalde, kapi kapi dolasarak gercek veya
tlizel kisilerin mallarini is akdi ile bagli olmadan
bunlar adina tiiketiciye satanlar gelir vergisin-
den muaf tutulmustur. ilgili bent kapsaminda
ilk etapta kiglk ev aletlerini satan toplumda
pazarlamaci olarak adlandirilan kisilere isaret
edilmistir. Ancak guinimuzde buyik isletmelerin
(Avon, Amway vb.) kozmetik Grinlerini katalog
yardimiyla satanlarin durumu da bu kapsama
girmektedir. Aslinda bu tiir satis yapanlarin esnaf
muafligi kapsaminda degerlendirilmesinin temel
nedeni kanaatimizce sosyal amag nedeni ile de-
gil, tamamen vergi kayip kagaginin 6nline geg-
mekten ibarettir. Zira sirketin Griinlerini satan bu

32009/14592 sayili BKK ile belirlenen oran
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—e Kaybolmaya yiiz tutmus meslek
arinda uretim

« Koylerde gezici olarak sanat isi
yapanlar

« Dogrudan tiiketiciye is yapan gezici
tamirciler ve kiiiik sanat erbabi

« Isyeri agmadan gezici olarak bazi
iriinleri perakende satanlar

« Isyeri agmaksizin sadece gezici olarak
milli piyango bileti satanlar

GEZICi OLARAK iS
YAPANLARI
DESTEKLEME
AMACLI ESNAF
MUAFLIGI

« Ucret geliri kapsamina girmeden kapi
kapi dolasarak prim usulii satis
yapanlar

« Kapi kapi dolasarak hurda maddeleri
toplayip bu maddeleri isleyenlere
veya ticaretini yapanlara satanlar

KAYIT DISILIGI
ONLEME AMACLI
ESNAF MUAFLIGI

kisiler aslinda o isletmelere herhangi bir is akdi
ile bagli olmadan Griinlerini satmaktadir. Dolayi-
siyla Isci isveren iliskisine benzer sekilde calisip,
ucretli olarak gelir vergisi kesintisine tabi tutul-
mamaktadirlar. 1999 yiinda GVK 9. maddeye ek-
lenen “4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini
is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina kapi kapi
dolasmak suretiyle tiiketiciye satanlar yukaridaki
sartlarla sinirli olmaksizin gelir vergisinden mu-
aftir” hikmiiniin nedeni de bu amag dolayisiyla-
dir. GVK 94. madde kapsaminda bu sekilde cali-
san esnaf muaflarinin vergi kesintisi orani %20°
gibi yiiksek bir oran olarak belirlenmesinin de bu
kisilerin vergi kayip kacagina neden olmalarinin
oniine gecilmesi icin vergiden muaf esnaf kapsa-
mina alindiklarini destekler niteliktedir.

Genis bir uygulama alanina ve cesitlilige sa-
hip esnaf muafiyeti uygulamasi agisindan muafi-



yetten faydalanma sartlari agisindan ilgili madde
icerisinde yer alan her bentteki muafiyet kosulla-
rina ayri ayri dikkat edilmesi gerekmektedir. Or-
negin vergiden muaf esnaf sartlari kapsaminda
gezici olarak hurda maddeleri toplayanlar (GVK
madde 9/7) motorlu nakil vasitalari kullanabilir-
ken, bir isyeri agmadan gezici olarak esnaf muaf-
g1 kapsamindaki Uriinleri satanlar (GVK madde
9/1) motorlu nakil vasitalari kullanmamalidirlar.

Makale konusunu olusturan vergiden muaf es-
naflar ise birinci fikranin (6) numarali bendi kapsa-
minda aciklanmistir. Buna gore, “Evlerde kullani-
lan dikis, nakis, mutfak robotu, (itii ve benzeri ma-
kine ve aletler haric olmak lizere, muharrik kuvvet
kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla;
oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, érti, ¢ar-
saf, corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti
deriden dretilen mamdller, 6rgd, dantel, her nevi
nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siiplirge,
paspas, firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isle-
me, tig 6rgd isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste,
manti gibi lrlinleri isyeri acmaksizin veya yil icinde
gerceklestirilen satis tutari, ilgili yil icin gecerli olan
asgari tcretin yillik briit tutarindan fazla olmamak
lizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar (ize-
rinden satanlar” vergiden muaf esnaf olarak de-
gerlendirilmektedir.

1.1- is Yeri Kavrami

Vergi usul kanunu 156’ nci maddede tanim-
lanmis olan is Yeri kavrami “Ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, ida-
rehane, muayenehane, imalathane sube, depo,
otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan
ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde
diizenlenmistir.

Gelir vergisi mukellefiyetinin asli unsuru olan
is yeri acma fiili esnaf muafligi uygulamasinda
s0z konusu degildir. Bu kapsamda is yerine sa-
hip olanlar vergiden muaf esnaf olarak degerlen-
dirilememektedir. Bunun tek istisnasi ise basit
usul hudutlarina uygun olarak kaybolmaya yiz
tutmus meslek kollarinda faaliyette bulunanalar-
dir. Bu tiir isleri yapanlarin bir isyeri acarak satis
yapabilmelerine olanak saglanmistir.

Gelisen teknoloji ile tanim icerisinde yer alan
fiziki isyeri ornekleri verilmis olsa da sanal isyeri,
sanal dikkan, e-pazaryeri, online aligveris plat-
formu vb. kavramlari dogrudan dogruya tanim-
layamamaktadir. Buna karsin idare; ilgili madde
icerisinde yer alan“... gibi" ifadesinden yola ¢I-
karak, tanimda sayilan yerlerle sinirli kalmayip,
“elektronik ortamda yapilan bu tir faaliyetler icin
iletisim amaciyla kullanilan yerin isyeri olarak ka-
bul edilmesi*” gerektigi goriistini savunmaktadir.

1.2- internet ve Benzeri Elektronik

Ortamlar Uzerinden Yapilan Satig Kavrami

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ge-
lismeler, gerek isletmeler ve bireyler diizeyinde,
gerekse kurumlar diizeyinde iktisadi hayatta ka-
lici degisimlere yol agmakta yeni Uriinler ve yeni
hizmetler ortaya ¢ikararak llke ve diinya ekono-
milerini etkilemektedir.?

internet tizerinden satis kavrami “Mal ve hiz-
metlerin siparis ve satin alma sireclerinin ta-
maminin internet (zerinden gerceklestigi satis
bicimi" olarak ifade edilmektedir. Sosyal medya
araclar (Instagram, Facebook vb.) da elektronik
ticaretin yapilabilmesine olanak saglayan ens-
triimanlar arasinda yer almaktadir.

420.01.2020 tarih ve 11402 sayili Manisa Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
® Faruk Onur YILDIZ, “Bilisim Teknolojilerinin Ekonomik Etkileri ve Ortaya Cikardigi Vergilendirme Sorunlari, “yeterlilik etiidi”,

HUK, 2004 s 43.
¢ 509 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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2- EVLERDE EL EMEGi URUN iMALI ve
SATISI KAPSAMINDA ESNAF
MUAFLIGININ TARIHSEL GELIiSIMIi

2.1- 7162 Sayil Kanun Oncesi Tarihi Siire¢

06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak 01.01.1961 tarihinden itiba-
ren yirirlige giren Gelir Vergisi Kanunu Madde
9 “Vergiden muaf esnaf’ basligi altinda “é. Haric-
ten ici almamak, muharrik kuvvet kullanmamak
kayit ve sartiyla oturduklari evlerde imal ettikleri
havlu, érti, corap, hali, kilim, dokuma mamul-
leri, 6rgi danteld, nakis islerini ve hasir, sepet,
stipdrge, yapma cicek, ip ve urganlari diikkdn
acmaksizin satanlar; (Gelir veya Kurumlar vergi-
lerine tabi miikelleflere bu gibi ileri licret muka-
bilinde yapanlar haric.)”;

“Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla
gercek usulde Gelir Vergisine tabi olanlar esnaf
muafligindan faydalanamazlar.”” Hikmini icer-
mektedir.

Makinelerdeki teknolojik ilerlemeler netice-
sinde evlerde sik¢a kullanilan dikis, nakis, (td,
mutfak robotu ve benzeri alet ve makinalari kul-
lanmak esnaf muafiyetinin ihlaline neden olma-
masi adina 04.04.2007 tarihinde bahse konu bent
degisiklige ugramistir. Ayrica gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine devamlilik arz edecek se-
kilde calisilsa dahi esnaf muafiyeti kaybedilme-
mesi imkani saglanmistir.

Bu diizenleme ile iilkemizin sosyal yapisi ne-
deniyle dogrudan dogruya isglictine katilma ola-
nadi bulunmayan kadin isgliciiniin de istihdama
daha aktif olarak katilmasi® saglanmistir.

Degisiklik sonrasi ilgili bent “6. Evlerde kulla-
nilan dikis, nakis, mutfak robotu, (itl ve benzeri
makine ve aletler hari¢ olmak lzere, muharrik
kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak
sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu,

ortd, carsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamdille-
ri, kirpinti deriden Uretilen mamdller, 6rgd, dan-
tel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir,
sepet, sliplirge, paspas, firca, yapma cicek, pul,
payet, boncuk isleme, tig orgli isleri, ip ve ur-
ganlari, tarhana, eriste, manti gibi irdinleri isyeri
acmaksizin satanlar. Bu drinlerin, pazar takibi
suretiyle satilmasi ile ticar, ziral veya mesleki fa-
aliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mui-
kellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak (izere;
diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen
yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya en-
gel degildir.”

“Ticar?, ziral veya mesleki kazanci dolayisi
ile gercek usdlde Gelir Vergisine tabi olanlar ile
yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapan-
lar esnaf muafligindan faydalanamazlar.” Hik-
mi kapsaminda degistirilmistir.

2.2- 7162 Sayili Kanun ile Yapilmis Olan

Diizenleme Sonrasi Siire¢

Gelisen teknolojinin fiziki isyeri kavramini
erozyona ugratmasi nedeni ile idare sanal or-
tamlar “is Yeri” olarak degerlendirmek zorunda
kalmisti. Bu degerlendirmenin bir yansimasi
olarak GVK 9. Maddenin birinci fikrasinin (6) nu-
marall bendi kapsaminda imal ettikleri bu triin-
leri “internet ve benzeri elektronik ortamlar tze-
rinden satanlar” esnaf muafiyetlerini kaybetmis
ve basit veya gercek usulde ticari kazang miikel-
lefi olmak zorunda kalmistir.’

ilgili bent kapsaminda muafiyetten faydala-
nabilmek icin “... isyeri agmaksizin ..." sartinin ih-
lal edilmesi sebebi ile muafiyet hikmi maddesi
islevini yerine getiremez duruma gelmistir. Zira,
tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de sanal or-

7193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 9/6 31.12.1960 tarihli ilk metin

85615 Sayili Kanun Madde 1 Gerekgesi
? 7162 Sayili Kanun Madde 1 Gerekgesi
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tamlardan satis ve pazarlama araglari cok hizli
bir sekilde yayginlasmistir

Yapilan diizenleme sonrasi ilgili kanun mad-
desine “.. veya yil icinde gerceklestirilen satis tu-
tari, ilgili yil icin gegerli olan asgari (cretin yillik
briit tutarindan fazla olmamak lizere, internet ve
benzeri elektronik ortamlar lzerinden ” ibaresi
eklenerek; yillk asgari Ucretin brit tutarini as-
mayacak sekilde internet ve benzeri elektronik
ortamlar Uzerinden satis yapanlarin, muafiyet-
lerini kaybetmeleri dnlenmekte basta ev hanim-
lari olmak Uzere kigik esnafin desteklenmesi
amaclanmis, muafiyet maddesine islevsellik ka-
zandirilmistir.

3- EVLERDE EL EMEGI URUN iMALI ve
SATISI KAPSAMINDA ESNAF MUAFIYETI
UYGULAMASININ KAPSAMI ve AMACI
Son yillarda biiytiksehirlerdeki yasam sartlari
giderek pahalilastikca ve dzellikle de internet ve
sosyal medya Uzerinden reklam ve pazarlama
faaliyetleri de kolaylastik¢a Ucretli olarak cali-
sanlarin ek gelir amaciyla evlerde el isi Grunleri
Uretip sattiklar da sikca goriilmektedir.™
Uygulama ile ¢ok kiigiik capta is yapan, ka-
zanci ile ancak kendi gecimini saglayan, gelir se-
viyesi yeterli olmayan Kisiler icin vergi muafiyeti
saglanmakta, bu muafiyetten vergi odevlerini
yerine getirmekte guclik cekecek olan kisile-
rin yararlandirilmasi amaglanmaktadir. Alt gelir
grubunda genelde el emegine dayali olarak faa-
liyette bulunan, ekonomik ve sosyal yonden zayif
olan esnafi koruma amaciyla uygulamaya koyu-
lan bu muafiyet, ayni zamanda verginin tahsili
icin katlanilacak maliyetin tahsil tutarindan yuk-
sek olabilecedi dikkate alinarak diizenlenmistir."!

MAKALELER
sayl: 253 « ekim 2020

3.1- Amag

Esnaf muafligi, gelir diizeyi oldukca disiik
diizeyde olanlarin iktisadi, mali ve sosyal acidan
korunmasi amacina dayanmaktadir.

Esnaf muafligi ile ilgili yasal diizenlemeye,
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun (GVK) “Vergi-
den muaf esnaf” baslikli 9'uncu maddesinde yer
verilmis, ticari kazang elde edenlerden kimlerin
vergiden muaf esnaf kabul edilecegdi anilan mad-
dede agiklanmistir.

Ulkemizin sosyal yapisi nedeniyle dogrudan
isglicline katilma olanagi bulunmayan kadin is-
gliciiniin de istihdama daha aktif olarak katilma-
sI saglanmasi amaciyla yirirlige giren bahse
konu kanun maddesi ev hanimlarinin el emegi
g6z nuru Uridnlerinin satisinda esnaf muafiyetin-
den faydalanmasini saglamaktadir.

3.2- Sartlan

7162 sayii Kanunun yayimlanmasindan son-
ra son seklini alan GVK 9/6 maddesinin uygula-
nabilmesi icin gerekli sartlar 306 seri No'lu GVK
Genel Tebliginde agiklanmistir.

Bahse konu muafiyetten faydalanabilmek

icin;

“a) imal edilen Griinlerin, carsaf, hali, kilim,
dokuma mamdilleri, ortd, kirpinti deriden
uretilen mamdller, 6rg, dantel, corap her
nevi nakis isleri ve turistik esya, havlu ,
hasir, sepet, suplirge, paspas, firca, yap-
ma cicek, pul, payet, boncuk isleme, t1§
orgu isleri, ip ve urganlari, tarhana, manti,
eriste vb. olmasi,

b) Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak
robotu, Gt ve benzeri makine ve aletler
haric olmak Uzere, sanayi tipi veya seri

19 Sezgin Ciineyt YESILKAYA. “Gelir Vergisi Kanunda Esnaf Muafugi Uygulamasi, Sorunlar ve Géziim Onerileri”, Vergi Raporu

Dergisi. Say.220.2019.s. 111

"' T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Dizenlemeleri Genel Miidurlagu. “Vergi Harcama Raporu 2018”. (https://www.hmb.gov.
tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari). Erisim Tarihi: 29 Haziran 2020.
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Uretim yapabilen makine ve aletlerin kul-
lanilmamasi,

¢) Disaridan herhangi bir isci calistirilmamasi,

¢) Urinlerin isyeri acilmaksizin satilmasi,

d) Uriinlerin, pazar takibi yapilarak satilma-
masi,

e) Urinlerin, ticari, zirai veya mesleki faali-
yetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
miukellefi olanlarin dizenledikleri kermes,
festival ve panayirlarda satilmamasi,

f) Ticarf, ziral veya mesleki kazanci dolayisi
ile gercek usulde gelir vergisine tabi olun-
mamasi,

g) Faaliyetin, gelir ve kurumlar vergisi mi-
kelleflerine baglilik arz edecek sekilde ya-
pilmamas!”

Gerekmektedir.'?

3.2.1- Bagliik - Devamlilik Kavrami

Ayrimi

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine de-
vamlilik (sureklilik) arz edecek sekilde calisilsa
dahi esnaf muafiyeti kaybedilmeyecektir.'

Muafiyet sartlar incelendiginde gelir ve ku-
rumlar vergisi mikelleflerine “bagli olunmas!”
halinde ilgili faaliyetin muafiyet hikiimlerinden
faydalanilamayacagr ifade edilmistir.  Anilan
bentte sayilan emtianin imali icin 6denen hizmet
bedelleri de (licrete iliskin unsurlari tasimamak
kaydiyla) muafiyet kapsaminda degerlendirile-
cektir.’* Bagliik kavrami ise isverene tabi ya da
isyerine bagli olmak seklinde vuku bulabilir. Bu
noktada, isverenin hizmetli Gizerinde hiyerarsik
bir yaptirim uygulama ve kontrol hakkinin bulun-
masl isverene baglilk kavramini, kendisine ait

12306 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi
135615 sayili Kanun madde 1 Gerekgesi
14264 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi

olmayan bir organizasyonun isyerinde ¢alisilma-
siigyerine baglilik'® olarak degerlendirilmektedir.
Gelir veya Kurumlar Vergisi Mikelleflerine
bagliik arz edecek sekilde yapilan faaliyet tcret
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglilik maddi/
fiili anlaminda degil hukuki anlamda bir baglilik-
tir. Yani bu bagliik hizmet erbabinin mutlak su-
retle isyerinde bulunmak suretiyle calismasini
gerektirmez, isverenin emir ve talimatlari dog-
rultusunda hizmetin ifa edilmesi yeterlidir.'®
Dolayisiyla, esnaf muafiyeti kapsaminda yapi-
lan satislarin gelir ve kurumlar vergisi mukellef-
lerine baglilik arz etmeksizin, devamli olarak ya-
pilmasi muafiyetten faydalanmaya engel degildir.
Netice itibariyle, 6rnegin; oturduklari evlerde
ele emedi ile dikis yapmak suretiyle maske imal
eden vergiden muaf esnafin, bu maskeleri de-
vamli olarak bir sirkete satmasi esnaf muafiyeti
sartlar ihlal etmemektedir. Ancak ilgili sirkete
bagli olacak bir s6zleseme s6z konusu olursa bu
noktada muafiyet sarti ihlal edilmis olacaktir.

3.2.2- internet ve Benzeri Ortamlarda

Muafiyet Uygulamasinda Sinir Uygulamasi

Satiglarin internet sitesi ya da sosyal medya
platformlari iizerinden yapilmasi halinde ise ilgili
yilicinde gecerli olan asgari tcretin yillik briit tu-
tarini asmamasi halinde muafiyetten faydalanil-
masi mimkundur. 2020 yili icin uygulanacak sinir
35.316 TL olarak belirlenmistir."”

Satislarin bir kisminin internet ve benze-
ri elektronik ortamlar Uzerinden, bir kisminin
muafiyet kapsaminda diger sekillerde yapilmasi
halinde, 2020 yili i¢in 35.316 TL sinirinin asilma-
masi sarti, sadece internet ve benzeri elektronik

15 [smail BAYER ve Sefa SAZAK, “Vergi Hukuku Atlasi”, Pelikan yayinevi. Ankara, 2018.s.187
16 Vergi Miifettisleri Dernegi, GVK Beyanname Diizenleme Rehberi. Ankara. 2019.s.214
17 Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 26.12.2019 tarih ve 2019/1 no.lu karariyla belirlenmistir.



ortamlar Uzerinden yapilan satislar icin gecerli
olup, diger sekillerde yapilan satislarda tutar si-
nirlamasi bulunmamaktadir.

Ornegin; muafiyet kapsamina giren Griinleri
satan bir kisi 2020 takvim yili icerisinde ilce be-
lediyesinin diizenledigi bir kermes kapsaminda
toplam 45.000 TL, Instagram Uzerinden yapti-
g1 satislarindan ise toplam 30.000 TL gelir elde
etmesi halinde; ilgili kisinin toplam satis tutari
muafiyet sinirini asiyor olsa bile sadece sosyal
medya platformlarindan elde edilen gelir dikkate
alinacadi icin muafiyet hiikiimlerinden faydala-
nabilecektir.

3.3- Muafiyet Kapsamina Giren Mallar

Kanun koyucu ilgili hikim cercevesinde
*havlu, orti, carsaf,corap, hali, kilim, dokuma
mamulleri, érgi, dantel, her nevi nakis islerini
ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge,
paspas, firca, yapma cicek, her nevi pul, payet,
boncuk isleme, tig 6rgdi isleri, ip ve urganlari, tar-
hana, eriste, manti gibi lriinlerin” satisinda mua-
fiyet saglanabilecegini ifade etmistir.

Bu minvalde “gibi lriinlerin” ifadesi kullanil-
mak suretiyle muafiyet kapsaminda satilabilecek
urlnlerin kapsami genis tutulmustur.

Bunun yansimasi olarak, evlerde yapilan fis-
tik ezmesi'8, kefir'?, kolye-kipe-yliziik Gzerine
yapilan calismalar?, eritme sabundan siis esya-
si yapimi?!, biblo??, su kabagindan sekil gizilerek
evin bahgesinde yapilan Uriinler?®, hatta kaktis
bitkisi yetistirip satisi? dahi idare tarafindan ve-
rilen emsal Gzelgeler dogrultusunda muafiyet
kapsaminda degerlendirilmistir.

MAKALELER
sayl: 253 « ekim 2020

3.4- Muafiyet Kapsami Disina Cikilmasi

internet ve benzeri sosyal medya platformla-
ri Uzerinden yil icerisinde yapilan satislarin ilgili
yilda gecerli olan asgari tcretin yillik briit tutarini
ge¢mesi halinde, esnaf muafiyeti kaybedilecek
ve izleyen takvim yili basindan itibaren gelir ver-
gisi mikellefiyeti tesis edilecektir.

4- MUAFIYETTEN FAYDALANMANIN

VERGISEL YUKUMLUKLER UZERINE

ETKILERI

Esnaf muafligindan faydalanilmasi vergi dai-
resi nezdinde gelir vergisi mikellefiyetinin agil-
mamasi anlamina gelmekle beraber, muafiyet
kapsamina girenler asisindan birtakim yikimli-
likler s6z konusu olmaktadir.

4.1- Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi

GVK madde 9/6 kapsaminda esnaf muafligina
iliskin sartlar tasiyanlara, talep etmeleri halinde
talep edenlerin ikametgahlarinin bagli oldugu
vergi dairelerince “Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi”
verilebilmektedir. Bu hususta vergi dairesince ge-
rekli goriilen durumlarda faaliyetin yapildigi yerde
arastirma ve tespit yapilabilmesi mimkinddr.

Uygulamada ilgili vergi dairesi tarafindan bel-
ge talep edenlerin ikametgahlarinda yoklama
yapilmak suretiyle sartlara uygun olup olmadigi
kontroll yapilabilmektedir.

Esnaf vergi muafiyeti belgesi diizenlendigi
tarihten itibaren Gg (3) yil igin gecerli olup bu sii-
renin sonunda vergi dairesine basvurularak yeni
belge alinmasi mimkiin bulunmaktadir. Esnaf
vergi muafiyeti belgesine icra edilen faaliyetin ti-

18 20.04.2020 tarih ve 336780 sayili istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
19 20.04.2020 tarih ve 134502 sayili izmir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
209.12.2019 tarih ve 244045 sayili Bursa Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
2123.02.2016 tarih ve 13145 sayili Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
2208.07.2019 tarih ve 32578 sayili Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligi Ozelgesi
2320.01.2020 tarih ve 6794 sayili Balikesir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
%11.07.2019 tarih ve 92961 sayili Manisa Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
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ri olarak “Oturduklari evlerde el emegi triin imali
ve satisi (GVK Madde:9/6)" bilgisi yer alacaktir.?®
Bahse konu belge vergi dairesine gitmeden,

Szenasiyardmaolaiii? | © m

ANA SAYFA

Genel Borg Bilgileri

www.gib.gov.tr internet adresinde yer alan in-
teraktif vergi dairesi araciligi ile talep edilmesi
mUmkiindur.
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interaktif Vergi Dairesi sistemi tizerinden
« islem Baslat
« Miikellefiyet islemleri
« Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi Talep Dilek-
cesi sekmesi Uizerinden talep edilebilmek-
tedir.2
Bununla birlikte ilgili belgenin 283 seri No.lu
GVK Genel tebligi ekinde yer alan “2 no.lu dilek-
ce” ile ilgilinin ikametgahinin yetki alani icerisine
giren vergi dairesinden talep edebilmesi mim-
kinddr.

4.2- Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda

Yiikiimliiliikler

Gelir Vergisi Kanunu “vergiden muaf esnaf”
diizenlemesi ile her ne kadar gelir vergisi miikel-

5283 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Gelir

Esnaf Vergi Muafiyeti Balgesi Talep Dilekgesi <:

< Temmuz 2020 >

Vergi Miktan (TL) 1 2 3 4

Giincel borcunuz bulunmamaktadir, 6 7 8 10 " 12

Vergi Miktzn )

Giincel borcunuz bulunmamaktadir,

Verg| Miktari (1)

Ginel borcunuz bulunmamaktadr

lefi olmadan faaliyet gdsterilmesine izin vermis
olsa da bu husus vergisiz kazang elde edilebile-
cegi anlamina gelmemektedir. Zira GVK madde
9 “Bu muafligin, 94 lincli madde uyarinca tevkif
suretiyle kesilen vergiye stiimulii yoktur” hikm-
nl icermektedir.

Bu noktada GVK 94. maddede sayilan “Kamu
idare ve muesseseleri, iktisadl kamu miesse-
seleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortak-
lklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisad? isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mec-
bur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarini bilanco veya ziral isletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftciler”, vergiden muaf
esnafa yapacaklari 6demelerden mal bedelleri

% GIB. interaktif Vergi Dairesi Sistemi Kullanici Kilavuzu (VD). (https://ivd.gib.gov.tr/kilavuz.pdf). Erisim tarihi: 18 Haziran 2020.
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ve bu malin imaline 6denen hizmet bedelleri icin
%27, oraninda gelir vergisi kesintisi yapmasi ge-
rekmektedir.

Nihai tiiketicilere yapilan mal ve hizmet satis-
larinda ise herhangi bir vergi kesintisi yapilmasi
s0z konusu degildir.

4.3- KDV Kanunu Kapsaminda

Degerlendirme

KDV kanunu madde 1'e gore Turkiye'de ticari
faaliyetler kapsaminda yapilan teslimler KDV'nin
konusuna girmektedir. Bu kapsamda esnaf mu-
afiyetinden faydalananlarin mal teslimleri veya
hizmet ifalari da KDV'nin konusuna girmektedir.
Bahse konu kanunun 17. Maddesinde yer alan
Diger Istisnalar baslig altinda ise, “Gelir vergisi
kanununa gore vergiden muaf esnaf tarafindan
yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'den istisna ol-
dugu” ifade edilmistir.

Netice itibariyle vergiden muaf esnaflar tara-
findan yapilan satis ve hizmet faaliyetleri KDV'nin
konusuna girmekle birlikte KDV'den istisna edil-
mistir.

4.4- Diger Vergisel Yikiimliiliikler

Esnaf muafligindan yararlanilmasi halinde
yazar kasa fisi, fatura diizenleme, beyanname
verme, defter tutma vb. vergisel ylkimlilikler
s6z konusu degildir.

Ancak vergi kesintisi yapmak zorunda olan-
lar® tarafindan kendilerine dizenlenen gider
pusulalari ile muafiyet kapsamindaki satislarina
iliskin alimlarina iliskin belgeleri bes yil boyunca
saklamalari gerekmektedir.

“Esnaf muafligindan yararlananlardan yapilan
alislarin tamaminin gider pusulasi ile belgelen-
dirilmesi esastir. Ancak minhasiran internet ve
benzeri elektronik ortamlar tzerinden satin ali-

MAKALELER
sayl: 253 « ekim 2020

nan mallar icin yapilan 6demelere iliskin olmak
lzere, gider pusulasinda bulunmasi gereken bil-
gileri (imza harig) ihtiva eden banka dekontlari ile
de belgelendirilmesi mimkundir.”?

Banka dekontlarinin belgelendirilmede kul-
lanilabilmesi icin Vergi Usul Kanunu madde 234
kapsaminda “isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i
ile miktar ve bedelini ve is lcretini ve isi yaptiran
ile yapanin veya emtiayi satin alan ile satanin ad-
lariyle soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve
adreslerini ve tarihi ihtiva eder” hilkmiindeki bil-
gilerin yer almasi gerekmektedir.

SONUC

Ev hanimlari basta olmak Uzere, evlerde Ure-
tilen ve yogun el emegi gerektiren Grinleri imal
edenlerin calisma hayatina ve milli ekonomiye
daha fazla katiim saglamasina yonelik olarak
yapilan dizenleme ile Glkemizin sosyal yapisi ne-
deniyle dogrudan isglcline katilma olanagi bu-
lunmayan kadin isgiiclinlin istihdama daha aktif
olarak katilmasi saglanmistir.

GVK 9/6 madde kapsaminda imal edilen
artnlerin sosyal medya ve internet siteleri lze-
rinden sinirli olarak satis yapilabilmesinin mim-
kiin hale getirilmis olmasi da esnaf muafiyeti uy-
gulamasinin fonksiyonelligini arttirmistir.

Evlerinde kanunda sayilan sartlar dahilinde
Uretim yapan ve esnaf muafiyeti kapsaminda ge-
lir elde edenlere GVK 94. madde kapsamindakiler
tarafindan yapilan ddemeler (zerinden %2 gibi
cok distk bir oranda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmasi, calisma hayatinin disinda kalanlar ve
herhangi bir yerde calisamayacak olanlarin sos-
yal ve ekonomik hayata adapte olmalari ve tesvik
edilmeleri noktasinda 6nem arz etmektedir.

Bu muafiyetin daha aktif uygulanabilme-
si agisindan idare ile sivil toplum kuruluslarinin

2703.02.2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen orandir.

2 GVK madde 94 ilk bendinde ifade edilmistir.
29306 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi
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ortak calismalar yapilmak suretiyle daha fazla
kisiye ulasmak lizere cesitli kanallar araciligiyla
vatandaslara yonelik bilgilendirmeler yapilmasi
faydali olacaktir.
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KAYNAKCA

« 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

« 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

« 5615 Sayili Kanun Gerekgesi

e 7162 Sayili Kanun Gerekgesi

e 7192 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

264 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel

Tebligi

283 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel

Tebligi

306 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel

Tebligi

e 509 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi

» 06.06.2012 tarihli ve 2012/3322 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari

« 08.07.2019 tarih ve 32578 sayili Eskisehir
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

e 11.07.2019 tarih ve 92961 sayili Manisa
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

« 09.12.2019 tarih ve 244045 sayilli Bursa
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

« 20.01.2020 tarih ve 6794 sayili Balikesir
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

« 20.01.2020 tarih ve 11402 sayili Manisa
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

20.04.2020 tarih ve 336780 sayili istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
20.04.2020 tarih ve 134502 sayili izmir Ver-
gi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
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