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HAKEMLI MAKALE

YENIi VE BAGIMSIZ BIR BILIM DISIPLINi
OLARAK ‘SEHIR MALIYESI’

‘URBAN FINANCE' AS A NEW AND

INDEPENDENT SCIENCE DISCIPLINE

Recep TEMEL"

0z

Kiresellesme olgusu toplumsal iliskilere
yeni boyutlar kazandirmistir. Bu yeniliklerin en
yogun yasandigi alan hi¢ kuskusuz ekonomi ala-
nidir. Ozellikle Giretim, iletisim ve ulasim teknolo-
jilerindeki yenilikler sehirleri kiiresel ekonominin
aktorleri haline donustirmistir. Sehir ekono-
milerinde meydana gelen gelismeleri incelemek
Uzere diinya ekonomi yazininda ekonomi bilimi-
nin alt disiplini olarak ‘Sehir Ekonomisi’ disiplini
gelistirilmistir. Ekonomi ile maliye bilim dallari-
nin birbirleriyle olan dogal iliskisi disunildigin-
de sehir ekonomilerindeki gelismelerin sehrin
mali yapi ve iligkilerini de degistirecedi, donis-
tlirecegi beklenen bir durumdur. Bu calismada
oncelikle sehirlesmenin diinya ve Turkiye'deki
degisimi ele alinmistir. Bazi sehir ekonomilerinin
kiresel ekonomik rekabetin motor giicli haline
donistikleri istatistik verilerle agiklanmistir.

ABSTRACT

The phenomenon of globalization brought new
dimensions to social relations. The field where
these innovations are most intense is undoubtedly
the field of economy. In particular, innovations in
production, communication and transportation
technologies have made cities actors of the global
economy. The “City Economy” discipline has been
developed as a sub-discipline of economics in
the world economy literature to examine the
developments in urban economies. Considering
the natural relationship between economics and
finance disciplines, it is an expected situation that
the developments in the city economies will also
change and transform the financial structure and
relations of the city. This study dealt primarily with
changes in urbanization in the world and Turkey.
It has been explained by statistical data that some
city economies have become the engine power
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Sonrasinda ekonomik olarak giclii olan sehirle-
rin mali agidan da gugli olduklar belirlenmistir.
Bu bilgilerin 1siginda bir sehirdeki malf yapi ve
iliskilerin maliye yazininda yeni ve bagimsiz bir
bilim dali olarak ‘Sehir Maliyesi’ bilimsel disipli-
ni gercevesinde incelenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sehir, Maliye, Sehir Ma-
liyesi, Sehir Ekonomisi

JEL Siniflandirma Kodlari: H71, H72

GiRiS

insanlarin belli bir bélgede yasiyor olmaktan
kaynakli yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglari mev-
cuttur. Bu bolgeler, kirsaldan genellikle nifus
olcutline gore ayrilmis ve sehir olarak isimlendi-
rilen cograff alanlardir. Bir yandan diinya niifusu-
nun artisi 6te yandan Sanayi Devrimi'nin tetikle-
digi endustriyel hareketlilik sehirlere dogru gocu
hizlandirmistir. Sehirlesme denen bu olgu nifus
artis hizi, sanayilesme diizeyi ve zamanlamasina
gore ulkeden ulkeye farklilik arz etmistir. Bu ge-
lismelere 20. ylizyilin son ceyregiyle birlikte ula-
sim ve iletisim teknolojilerindeki yeniliklerin de
eklenmesi sehirleri, toplumsal yasamin c¢ekim
merkezi haline donistirmistir. Nitekim Colo-
rado eski Belediye Baskani W. E. Webb'in “79.
ylzyil imparatorluklarin yizyiliydi, 20. yizyil ulus
devletlerin, 21. ytizyil ise sehirlerin yizyili olacak”
seklindeki ifadesi bahse konu gelismelere vurgu
yapmasi bakimindan oldukg¢a manidardir'.

Sehirlesmenin kendine has getiri ve gotiri-
leri olmakla birlikte bu denli hiz kazanmis olmasi
mevcut problemleri bliylitmis ve yeni problem-

of global economic competition. Afterwards, it
was determined that the economically strong
cities were also financially strong. In the light of
this information, it has been concluded that the
financial structure and relations in a city should be
examined within the framework of the scientific
discipline of “Urban Finance” as a new and
independent science in the fiscal literature.

Keywords: Urban/City, Finance, City/Urban
Finance, City/Urban Economy

JEL Classification Codes: H71, H72

ler dogurmustur. Ulasim problemlerinden konut
eksikligine, hava kirliliginden sosyal donati ye-
tersizligine kadar yerel ve ortak nitelikli sorunlar
¢6zUm Uretilmesi gereken alanlar olarak ortaya
cikmistir?, Tam da bu noktada yerel yonetim ku-
ruluslari devreye girmektedir. Bu kuruluslar yu-
karida sayilan sorunlara ¢éziim bulma amaclari
bakimindan farklilik arz etmezler. Ancak devlet-
lerin siyasal 6rgiitlenme bicimlerine (Uniter ya
da federal oluslarina) gore yapilari, finansman
kaynaklari, karar strecleri vb. agilardan farklilik
gosterebilmektedirler.

Tirk tarihinde modern anlamda yerel yone-
tim kuruluslarinin olusturulmaya baslandigi do-
nem Tanzimat sonrasi donemdir. Fransiz yerel
yonetim kurumlarindan esinlenilerek 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde ‘il Ozel idaresi’ ve ‘Kéy’
birimine iliskin dizenlemeler yer almistir®. 28
Aralik 1857 tarihinde de istanbul'un Galata-Be-
yoglu bolgesinde Paris sehri 6rnek alinarak be-
lediye teskilati (Altinci Daire-i Belediyye) olus-
turulmustur®. Cumhuriyetin ilanina kadar bahse
konu yerel yonetim birimleriyle ilgili hukukT di-

"' W. E. Webb'in séziinii Sezgi Durgun nakletmektedir. Bakiniz Sezgi DURGUN. Kiiresel Kéyiin Aklini Alan Sehirler. (http://www.
sezgidurgun.com/kuresel-koyun-aklini-alan-sehirler-2/). Erisim tarihi: 15.10.2020.

2 Ozellikle de 6lciisiizce biiyliyen sehirlerde bu sorunlar artan maliyetler nedeniyle ekonomik ve malf ydnden olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bakiniz Halil NADAROGLU. Mahallf Idareler Teorisi - Ekonomisi — Uygulamas:. Beta Basim Yayim. istanbul.

1994.5.106-107.

3 Mustafa GORUN. 21. Yiizyilda Tiirkiye'de il Ozel idare Yénetimi: [zmir, Konya ve Agri Ornegi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis doktora tezi). izmir 2003. s. 82-86.
“{lber ORTAYLI. Belediye Kelimesi. islam Ansiklopedisi. Tiirkiye Diyanet Vakfi. Cilt 5. istanbul. 1992, Cilt: s. 398- 402.



zenlemeler devam etmistir. Cumhuriyetin ilanin-
dan sonra koylere iliskin 1924 yilinda 442 Sayili
Koy Kanunu, belediyelerin yapi ve faaliyetlerine
iliskin 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu
cikartilmistir. il Ozel idaresi yapi ve islemleri ise
16.05.1987 tarihinde cikarilan 3360 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'na kadar 15 Mart 1913 tarihli
idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkat'ina
gore ylratilmustar. Koy Kanunu halen yarirli-
gunl surddrirken 1580 Sayili Belediye Kanunu
yerini 03.07.2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu'na®, 3360 sayli il Ozel idaresi Kanunu da
yerini 22.02.2005 tarih ve 5302 Sayili il Ozel ida-
resi Kanunu’na birakmistir.

Tirkiye 6zelinde yerel yonetim kuruluslari,
hukuki dayanagini 1982 Anayasasi'nin 127. mad-
desinden alan il Ozel idaresi, Belediye ve Koy
kuruluslardir. Bu kuruluslar yerinden yonetim
ilkesi esasina gore sinirlari icerisinde yasayan in-
sanlarin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaclarini karsi-
lamakla gorevlidirler. Yerine getirmekle sorumlu
tutulduklari gorevlerin neler olduklari ve bu go-
revlerin gerektirdigi finansmani hangi kaynaklar-
dan karsilayacaklari yine hukukT diizenlemelerle
kayit altina alinmistir. Hali hazirda Tirkiye'deki
seksen bir ilin (81) otuzunda (30) blyiksehir
belediyesi mevcuttur ve bu illerde il Ozel idaresi
kuruluslar kaldirnilmistir. BlyUksehirlerin hari-
cindeki illerin (51 ilde) her birinde yerel yonetim
kurulusu sifatiyla il Ozel idaresi, il (Merkez ilce),
ilce, belde belediyesi ve kdy birimleri esanli ola-
rak ilgili kanunlarinda tanimlanan sinirlar iceri-
sinde hizmet vermektedirler.

Yerel yonetim kuruluslarinin karar mekaniz-
malarinin kimlerden ve nasil olustuklari, hangi
hizmetleri Urettikleri, gelirleri ve kaynaklari, gi-
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derleri vb. konular akademide ‘Yerel Yonetimler
Maliyesi’ olarak isimlendirilen bilimsel disiplinin
konusunu olusturmaktadir. Bu isimlendirme
genel cercevede dogru olmakla birlikte 6zel-
de bir sehrin ekonomik/malf yapisinin bitiincil
izahinda, bilhassa da sehirlerin toplumsal hayat
ile Glke ve diinya ekonomilerindeki etkinliginin
giderek yikseldigi bir vasatta yetersiz kalmak-
tadir. Bu yetersizligi gidermek ve de bir sehrin,
sinirlar igerisinde ister tirdes isterse de farkl
tlrde yerel yonetim kuruluslar olsun, mali ya-
pisinin bitiincil (Merkezi yonetim kuruluslarinin
il dizeyindeki mali tasarruflari da dahil) bir bakis
acisiyla ele alinmasini ifade etmek icin ‘Sehir Ma-
liyesi’ bilim disiplininin gelistirilmesi dnerilmek-
tedir. Bu amag dogrultusunda calismanin birin-
ci bolumiinde sehir kavrami; ikinci bolumiinde
sehirlesme ve sehirlesmeyi etkileyen unsurlar
ele alinmistir. Uciincli bolimde ise énce Sehir
Ekonomisi-Sehir Maliyesi iliskisi baglaminda
‘Sehir Maliyesi’ bilimsel disiplininin 6nemi ortaya
konulmaya calisilmis sonrasinda da bu disiplinin
hangi konular kapsayacag tizerinde durulmus-
tur. ilk iic béliimde ele alinan konulardan ulasilan
sonuglarin siralanmasi ve gelistirilen 6neriyle ¢a-
lisma tamamlanmistir.

1- SEHIR KAVRAMI

Sehir kelimesi Tirk Dil Kurumu (TDK) tara-
findan “Ndfusunun cogu ticaret, sanayi, hizmet
veya yénetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle
tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani”
olarak tanimlanmaktadirt. Farsca kdkenli bir
kelime olan ‘sehir’ kelimesi, “Calisma yasindaki
nifusunun cogunlugu ticaret, sanayi ve yénetim
gibi islerle ugrasan biylk yerlesim merkezleri”
anlamina gelmektedir’. Glnimiizde ‘sehir’ keli-

° 1580 Sayili Kanun vyerini ilk olarak 24.12.2004 Tarih Ve 5272 Sayili Belediye Kanunu'na birakmistir. 5272 Sayili Kanun,
TBMM'deki oylama ydnteminden kaynaklanan Meclis i¢ Tiiziigii'ne aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilince
2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu hazirlanmis ve yirirlige sokulmustur. Bakiniz T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi. Yerel
Yonetimler Genel Miidirliigi. 2019 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu. Ankara. Haziran 2020, s.13.

¢ Turk Dil Kurumu. Sozlik. Sehir Kelimesi. (https://sozluk.gov.tr/). Erisim tarihi:14 Temmuz 2020.

7 Mustafa Sabri KUGUKASCI. Sehir Kelimesi. islam Ansiklopedisi. Tiirkiye Diyanet Vakfi. Cilt 38. Istanbul. 2010. s. 446.
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mesinin yerine siklikla ‘kent’ kelimesinin kulla-
nildigi da bir vakiadir®. Béyle olmakla birlikte, bu
iki kelimenin icerisinde dogduklari toplumlarin
degerlerine bagli olarak farkli anlamlara geldik-
lerine dair degerlendirmeler de mevcuttur. Nite-
kim Dogu toplumlarinda, insanlarin belli yerlerde
kiimelenmelerinin  nitelendirilmesinde ‘sehir’
(Medine/Medeni/Medeniyet) kavraminin, Bati
toplumlarinda ise bilhassa Ronesans ve Reform
sonrasi donemden itibaren ‘kent’ (City/Civitas/Ci-
vilization) kavraminin kullanilmasi bu yizdendir®.
Boyle olmakla birlikte ister sehir isterse de kent
olarak nitelensin, bu boélgelerin, cesitli fonksi-
yonlarin bir arada icra edildigi yerler olduklari ve
buralardaki niifusun kalabalik olusunun yani sira
kaltur dizeyleri yiksek, ortak duygu ve disiin-
celere sahip insanlardan olustugu gibi cok temel
mistereklerinin bulundugunu bilmek gerekir'®.
Deger vyargilarinin farklligindan hareketle
sehre/kente yuklenen anlam farkliigi g6z ar-
di edilse bile evrensel dlclide lzerinde mutabik
kalinmis bir sehir/kent tanimindan bahsetmek
mimkin degildir. Zira farkl disiplinlerin uzman-
lar sehre kendi disiplinleri agisindan yaklasmis
ve kendi disiplinlerini merkeze alan tanimlar
yapmislardir. Mesela Avusturyali cografyaci Hans
Bobek sehri, “Cok yénlii, ekonomik oldugu kadar

siyasT ve kiiltiirel bakimdan da kesin hatlarla si-
nirlanmamis bir bélgenin kavsak noktasi™' ola-
rak tanimlarken, sosyolog Louis Wirth “Géreceli
olarak bliyiik, yogun ve toplumsal olarak hete-
rojen bireylerin sirekli yerlesim yeri"? olarak
tanimlamistir. Max Weber ise sehri, “Blyiik bir
yerlesim yeri olmanin yaninda ekonomisinin tari-
ma degil ticarete ve lretime dayanan ve bununla
baglantili olarak bir pazar yerine sahip olan yer™?
olarak tarif etmistir.

Uzerinde mutabik kalinmis bir sehir tanimi
yapilmasi mimkdin olmamis olsa bile bir yeri se-
hir kabul edebilmek icin o yerin tagimasi gereken
ozelliklerin neler oldugu konusunda tespitler ya-
pilmistir. Uzun yillar yerel yoneticilik yapmis olan
Erol Kaya “Kentlesme ve Kentlilesme” isimli ese-
rinde, Riistem Erkan’dan naklen bu 6zellikleri su
sekilde siralamaktadir:

- Ndfusun belirlenmis bir biydklige/yogun-

luga erismesi

- Sanayi lretiminin tarimsal dretimin dndine

gecmesi, hizmet sektériiniin gelismisligi

- FizikT altyapida belirlenmis yeterlilik diizeyi-

ne ulasilmasi

- Cekirdek aile yapisinin yayginlasmasi

- Orgiitlii toplum yapisi, is bélimii ve mes-

leklerde uzmanlik

8 Sehir kelimesinin Farsga, kent kelimesinin de Sodgdca bir kelime oldugu kabul edilmektedir. Sehir kelimesine Tirkge' de
karsilik gelen kelimeler ise balik ve ordu kelimeleridir. Sehir kelimesinin kdkeni hakkinda bakiniz Asim GULTEKIN. Etimolojik
Olarak Sehir Kelimesi. Sehir Uzerine Diisiinceler I, Sehir Diisiince Merkezi, Esenler Belediyesi. istanbul. 2014. Yine Tiirkce'nin
ilk sozligu olan Kasgarli Mahmud'un Divanii Liigat-it Turk isimli eserinde “Kend” kelimesinin sehir anlaminda kullanildigs,
Kasgar sehrine “Han’'in oturdugu sehir anlaminda “Ordu Kend” denildigi ile Oguzlarda “Kend” kelimesinin “Kdy” anlaminda,
Tirklerin genelinde ise “Sehir” anlaminda kullanildigi ve bundan 6tiri de Fergana kasabasina “Kendimizin Sehri” manasina
“Ozkend” denildigi bilgileri bulunmaktadir. Bakiniz Kasgarli MAHMUD. Divanii Liigat-it Tiirk Terciimesi. Turkiye Tirkgesi I-Il-
II-1V. 1985. (Ceviri. Besim Atalay). Tiirk Dil Kurumu Yayinlari. Turk Tarih Kurumu Basimevi. Cilt I. Ankara. 1985. s. 343-344.

? Bu iki kavramin Dogu ve Bati toplumlari nezdinde ifade ettigi anlam farkliliklarini anlamak icin bakiniz Liitfi BERGEN. “Islam
Sehirlerinin Asil Karakteri Giniin Namaz Vakitlerine Gére Belirlenmesidir.”. (Roportaj: Ahmet Yavuz). (http://lutfibergen.
blogspot.com/2014/02/ islam-sehirleri-cuma-namaz-ile.html). Erisim tarihi: 14.07.2020.

1% [smet AKOVA. Sehir Cografyas. istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi. (https://cdn-acikogretim.istanbul.
edu.tr/auzefcontent/19_20_Guz/sehir_cografyasi/1/ index.html#konu-4). Erisim tarihi: 21.07.2020. s.14.

" ismet AKOVA. a. g. e. s. 15.

12 Ahmet KOYUNCU. “Sosyoloji Kuramlarinda Kent”. Selcuk Universitesi. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi. Sayi 25. 2011. s. 39.

13 Max WEBER. Sehir Modern Kentin Olusumu.(Cev. Musa Ceylan). Yarin Yayinlari. istanbul. Ekim 2010. s. 88.
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- Ulusal ve evrensel degerlerin kabulii
- Bireysel iliski ve cikarlarin baskinligi
- Yiiksek egitim dlizeyi, cocuk bakiminda aile
disi kurumlarin etkinligi
- Resmi kurumlarin denetimlerinin sosyal
normlarin yerine gecmesi
- Bireylerin kendi kazanimlarinin sosyal sta-
tilerinin belirlenmesinde etken olmasi'.
Gindmizde yukaridaki 6zellikleri haiz insan
kiimelenmelerinin bulunduklari yerler sehir ola-
rak isimlendirilmektedir. Bu 6zelliklerin hepsinin
ayni anda bir cografi bolgede ve burada yasayan
insan toplulugunda bulunmamis olmasi oranin
sehir olarak nitelendirilmesine mani degildir. Yi-
ne bu ozelliklerin her sehirde ayni seviyede ol-
masi da gerekmemektedir.

2- SEHIRLESME ve SEHIRLESMEYi

ETKILEYEN UNSURLAR

GUnlimiizde sehirler, idarT ve cografi bakim-
dan sinirlari tanimlanmis alanda kimelenmis
insanlarin (Belirlenmis sayinin Gizerinde bir ni-
fusun) sekillendirdikleri ¢ok yonli organizma-
lardir. Kir ya da koy olarak tabir edilen alanlarda
yasayan insanlar degisik sebeplerle o ana kadar
yasadiklari muhitlerden ayrilmaktadirlar.’® Bu
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ayrilislar koyle/kirla mutlak anlamda baglarin
kopmasi anlami tasimiyor olsa bile ayrilanlarin
cogunun omirlerinin kalan kismini sehirlerde
gecirmeyi tercih ettikleri bir vakiadir.

insanin, dinamik ve degisime acik yapisinin
dogurdugu en énemli sonuglardan bir tanesi se-
hirlesme olgusudur. Ancak bu olguyu dar anlam-
da kirsaldaki niifusun sehirlere dogru hareketli-
ligi/gocu olarak nitelemek yeterli olmayacaktir.
Sehirlesme olgusunu genis anlamda sanayiles-
me ve ekonomik gelismeye paralel olarak sehir
sayilarindaki artis ve mevcut sehirlerin bilyimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda 6rgitlen-
meyi, is bolimdind, uzmanlasmay ortaya cika-
ran, insanlarin davranislarinda sehirlere 6zgi
degisimlere yol acan bir niifus kiimelenmesi ola-
rak ele almak daha yerinde olacaktir'.

insanin hareketliligi bugiine mahsus bir olgu
degildir. Dinden bugiine insan, degisik gerekce-
lerle bulundugu yerden baska diyarlara gitmis
veya gitmek zorunda kalmistir. Sehirlesme ol-
gusunun 20. yizyilin ikinci yarisindan giinimuize
nasil bir seyir izledigi ve glinimiizden de 21. yiiz-
yilin ikinci yarisina kadar nasil bir seyir izleyecegi
Tablo 1'de verilmistir.

14 Rustem ERKAN'dan nakleden Erol KAYA. Kentlesme ve Kentlilesme. (http://erolkaya.com/wp-content/uploads/kitaplar/

kentlesme-ve-kentlilesme.pdf). Erisim tarihi: 21.07.2020. s. 5.

15 20. yiuzyilda siklikla kullanilan koy-sehir ya da kir-kent seklindeki kavramsallastirmalarin giinimiz agisindan anlamini
korumadigi da ifade edilmektedir. ilhan Tekeli, 6zellikle yeni gelismelerin kdyliilii§ii yok etmesi, kirdaki emegi metalastirmasi
ve faaliyetleri cesitlendirmesi, kent-kir sinir ayrimini belirsizlestirmesi gibi nedenlerden 6tiirti bu kavramlarin bulaniklastigini ve
yeni kavramsallastirmalara ihtiyac duyuldugunu ileri siirmektedir. Bu konuda bakiniz ithan TEKELI. “Kenti Yeniden Diisiinmek”.
(https://www.youtube.com/watch?v=_KU3ocr-alY). Erisim tarihi: 22 Subat 2021.

' Rusen KELES. “Kentlesme ve Tiirkce”. Dilbilim Arastirmalari Dergisi, Cilt 6. 1995. s. 1.
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Tablo 1. Diinyada Kitalara Gore Sehirlesme Oranlari (1950-2050/%)

Kitalar/Yillar 1950 1975 2010 2030 2050
Diinya 29,0 37,2 50,5 59,0 68,7
Kuzey Amerika 63,9 73,8 82,1 86,7 90,1
Giiney Amerika 42,0 61,2 79,6 84,9 88,8
Avrupa 50,5 65,6 72,8 78,4 84,3
Okyanusya 62,0 71,5 70,2 73,4 74,8
Afrika 14,7 25,4 40,0 49,9 61,6
Asya 16,8 24,0 42,2 52,9 64,6

Kaynak: Jacgues Veron'dan nakleden Didem Danis, “Demografi: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis,
Ders 12: Sehirlesme”. (https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/4160/mod_resource / content/1/TUBA12.pdf).

Erisim tarihi:24.07.2020.

Tablo 1'deki oranlar yiz yillik zaman sirecin-
de diinyada sehirlesmenin iki katindan daha fazla
artacagini gostermektedir (%68,7). Ancak Ame-
rika ve Avrupa kitalarinda diinya ortalamasinin
cok Uzerinde bir sehirlesme 6ngorilmektedir.
Afrika ve Asya kitalarinda ise sehirlesme gide-
rek artan bir seyir takip ediyor/edecek olsa bile
2050'li yillarda diinya ortalamasinin altinda ola-
cagl tahmin edilmektedir. Sehirlesme olgusuna
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler zaviyesinden
bakildiginda gelismis tlkelerin agirlikli olarak se-
hirlesmis niifusa sahip olduklar anlasilmaktadir.
Japonya'da niifusun %901 sehirlerde yasarken,
Avustralya ve Yeni Zelanda'da bu oran %88, Ka-
nada ve ABD’de %80 ve Avrupa'da %73'ler diize-
yindedir. Bunun da sebebi bu bélgelerdeki niifus
artis hizinin ok diisiik veya negatif olusunun se-

hirlerin biyimesine ayni sekilde yansimasidir'’.
Ne var ki, ayni seyi gelismekte olan ulkeler icin
soylemek zordur. Tam aksine gelismekte olan
tlkelerde nifus artis hizlari cok yiiksek ve insan
hareketliligi oldukca fazladir. Boyle olmakla bir-
likte bu bolgelerde/ilkelerde sehirlesme orani
gelismis bolgelerin/ilkelerin oldukca gerisinde-
dir'®. Nitekim Tablo 1'deki niifus 6ngoriisii 2030
yilinda bile Asya kitasinda sehirlesmenin %52,9,
Afrika kitasinda %49,6 diizeyleriyle diinya orta-
lamasinin altinda (%59) gerceklesecegdini goster-
mektedir.

Dinyadaki gelismeler sehirlerin toplumsal
hayattaki 6neminin giderek arttigini agikga gos-
termektedir. Bu bilgilerin isiginda Turkiye'deki
degisim takip edildiginde Tablo 2'deki manzaray-
la karsilasilmaktadir.

17 Martha BONNET ve Luca MONTANARELLA. Daha Az Yesil ve Tarim, Cok Beton ve Kaldirim. Heinrich Béll Stiftung Dernegi

Tirkiye Temsilciligi. Haziran 2015.
kaldirim). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2020.

(https://tr.boell.org/tr /2015/06/24/sehirlesme-daha-az-yesil-ve-tarim-cok-beton-ve-

18 UNESCO'nun verilerinden hareketle yapilmis benzeri degerlendirmeler icin bakiniz Ozkan AGIKGOZ. Kiiresellesme, Sehir
ve Kiiresellesmenin Bir Boyutu Olarak Habitat Toplantilari. istanbul Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisi. (Yayimlanmamis

doktora tezi). istanbul. 2006. s. 66-69.
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Tablo 2. Tirkiye'de Niifus Hareketliligi (2010-20/Kisi-%)

Yillar Toplam Sehir (il-ilge) Belde-Koy
Niifus (Kisi) Niifusu Niifusu

Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
2010 73922 988 56 222 356 76,33 17 500 632 23,67
2011 74724269 57 385706 76,80 17 338 563 23,20
2012 75 627 384 58 448 431 77,29 17 178 953 22,71
2013 76 667 864 70 034 413 91,35 6633451 8,65
2014 77 695 904 71286 182 91,76 6 409 722 8,24
2015 78 741 053 72523134 92,08 6217919 7,92
2016 79 814871 73 671748 92,31 6143123 7,69
2017 80810525 74761132 92,52 6 049 393 7,48
2018 82003 882 75 666 497 92,28 6337 385 7,72
2019 83154 997 77 151 280 92,79 6003717 7,21
2020 83614362 77 736 041 92,97 5878 321 7,03

Kaynak: TUIK Adrese dayali Niifus Kayit Sistemi 2010-2020 verilerinden hareketle tarafimizdan hazirlan-
mistir. TUIK. “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2010-2020 Verileri”. (https://www.tuik.gov.tr/). Erisim tarihi:06

Subat 2021.

Tarkiye'de 1950'li yillarla hiz kazanan sana-
yilesme hareketlerinin kirsaldan sehirlere dogru
gocu arttirdigi bilinen bir gercekliktir. Son 10 yilin
gelismelerini iceren Tablo 2 verileri Turkiye'deki
sehirlesme olgusunun dinyadaki gelismelerden
cok daha ileri boyutlarda oldugunu ortaya koy-
maktadir. Oyle ki Tiirkiye'de en son 2020 yilinda
nifusun %92,97'si sehirlerde yasarken %7,03'U
kirsalda bulunaktadir. Bu veriler Tirkiye'deki ge-
lismelerin diinya ve Avrupa ortalamasini gectigini
gostermektedir. Zira 2018 yili itibariyle diinya nG-
fusunun ortalama %55,3'l sehirlerde yasarken bu
oran Avrupa Birligi'ne (AB) Uye Ulkelerde %74,5
diizeyindedir?®. Hem diinyada hem de Tirkiye'de
bu kadar yogun ve suratli sehirlesmenin arkasin-

17 Eurostat Statistics Explained. Diinyadaki AB-Niifus-Kentsel Niifus. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

index.php/Main_Page). Erisim tarihi: 19 Ocak 2021.

daki sebepler nelerdir? Bu soruya yaygin olarak
verilen cevap, sehirlesmenin dort temel unsura
dayandigidir ki, bu unsurlar ekonomik, siyast, tek-
nolojik ve sosyo-psikolojik unsurlardir?'.

2.1- Ekonomik Unsurlar

Ekonomik unsurlar belirleyen husus sehir-
lerde gelisen ekonomik iliskilerin olusturdugu
cekim glcldur. Kirda/kdyde hayatini surdiren
insanlarin hayatlarini siirdirmede karsilastiklari
ekonomik zorluklar asmak disiincesiyle istih-
dam bakimindan cazibe merkezi haline gelen/
getirilen yerlere gog etmeleri sehirlesmenin un-
surlarindan birisidir?2z. Sanayilesme hareketle-
rine bagli olarak bilhassa orta ve buyik olcekli

explained/

2 Emir KARADENIZ. Kirikkale'de Sehirsel Gelisme. Ankara Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii.(Yayimlanmamis yiiksek
lisans tezi). Ankara. 2005. s. 20; Ahmet GUVEN. “Kent, Kentlilesme ve Kentsel Yénetim lhtiyaci”. Journal of International
Management. Educational and Economics Perspectives. Cilt 4. Sayi 1. 2016. s. 24.
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isletmelerin ihtiyaci olan isglici talebi de bu si-
recte etkilidir?,

Ekonomik unsurlar kendi icerisinde ayrica
itici ve cekici unsurlar alt basliklari altinda sinif-
landirlmaktadir:

« ltici Unsurlar: Kdy/kir hayatini zorlastiran,
diger bir deyisle sevimsiz kilan unsurlardir.
Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

- Niifus artisinin olusturdugu baski

- Miras uygulamalari sonucu tarim arazileri-
nin béliinmesi

- Gizli issizlik

- Eksik istihdam

- Arazilerin verim diisiikligl ve buna bagl
olarak yetersiz kazang

- Tarimda makinelesmenin dogurdugu atil
isguict

- Islerin mevsimlik olusu

- Dogal afetlerin, iklim sartlarinin, erozyonun
etkileri

- Egitim alanindaki yetersizlikler

- Uygulanan tarim politikalari

- Kir hayatinin negatif algisi

« Cekici Unsurlar: Sehirlerin sundugu basta
istihdam imkanlari olmak {izere egitimden
sagliga, alis-veristen eglenceye kadar ge-
nis bir yelpazede hayati kolaylastirici un-

surlardir. Belli baslilari su sekilde siralana-

bilir:

Koy ile sehir arasindaki kazang farkliligi

Egitim imkanlarinin fazlaligi

- Sehirli olma arzusu

Istihdam imkénlarinin fazlaligi

Yiksek hayat standardi (Sehrin cazibesi)

Dinamik sosyal ve siyasT hayat

Nitelikli saglik, ulagim vb. hizmetler?.
20.yuzyilda sehirlesmeyi tetikleyici ekonomik

unsurlari sekillendiren gelismeleri farkli agidan

okuyan distiniirler de mevcuttur. Bu disindrle-

rin 6nde gelenlerinden birisi Henry Lefebvre'dir.

1950'li yilar sonrasinda yogunlasan sehirlesme
olgusunu Lefebvre, Kapitalizmin “Modernite
kisvesinde ortaya cikisi olarak gérmektedir. Oyle

ki, yaraticl 6zgunlikten ve rasyonaliten uzak bu
anlayisin, karlarin azamilestirilmesinden baska
stratejisi olmadigi gibi sehirlerde de kiitlesel ve
olclisliz (vahsi) bir yapilasmaya sebep oldugunu
disinmektedir®. Bu dislinceye katilan diger bir
diistiniir ise David Harvey'dir. Harvey de Kapita-
list bir sehirlesme anlayisinin, arti sermayenin
emilmesi stirecinde énemli rol oynadidini, bunu
giderek bulyik olcekte gerceklestirdigini ancak
bu siirecin sehirlileri, sehir Uzerinde her tirli
haktan mahrum birakan ve giderek yayginlasan

2 Ekonomik birimlerin bir cografi bolgede toplanarak kitlesel Uretim gergeklestirmelerinin o bdlgelerde insanlarin
kiimelenmelerine sebep olduguna ekonomi yazininda “Yigisim Ekonomisi” basligi altinda ilk temas eden Alfred Marshall'dir.
Bakiniz Mine HALIS. “Kent Ekonomisi ve Kiimelenme”. Sehir ve Medeniyet Dergisi. Sayi 3. 2013. s. 7.

% Ahmet  MUTLU. “Tirkiyede  Kentlesme  Sireci”.  (https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/  ahmet.
mutlu/131571/12.T%C3%9CRK%C4%BOYEDE%20KENTLE%C5%9EME%202.pdf). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2020. Eray
AKTEPE. “Tirkiye'de Kentlesme, Kentlesme ve Cevre Politikalari”. (https://erayaktepe.wixsite.com/kentcevre/about1-c122p).
Erisim tarihi: 25 Temmuz 2020.

2 Sehri toplumsal bir mekan olarak niteleyen Lefebvre'ye gore mekan, triin gibi Uretilen bir dederdir. Bundan dolayi etki ya da
tepki yoluyla bizzat Uretime midahale eder; Gretken emegin drgutlenmesi, ulasim, hammadde, enerji akisi ve Uriin paylasim
aglari vb. stireglerde rol oynar. Mekan, uretim iliskilerinin bir parcasi olarak diyalektik bir anlam cercevesinde urin-uretici
sifatlariyla ekonomik ve toplumsal iliskilerin de dayanagini olusturur. Bakiniz Henri LEFEBVRE. Mekdnin Uretimi. Sel Yayincilik.
istanbul. Eyliil 2014. s. 23-24.
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yaratici yikim gelismeleri pahasina gerceklestigi-
ni ileri sirmistir?.

2.2- Siyasi/Hukuki Unsurlar

Bir yerin sehir sifati kazanmasinda siyas?
iradenin karar vericiligi rol oynamaktadir. Boyle
olmakla birlikte sehrin bir cazibe merkezi hali-
ne donistlrilmesinde o sehrin yonetiminde-
ki (Merkezi-Yerel Yonetim) siyasi/idari birim
yoneticilerinin dogru ve yerinde tasarruflarinin
etkilerinin oldugu aciktir. Bu cercevede sehrin
sinirlar dahilinde yasayanlarin yerel ve ortak ni-
telikli sorunlarina ¢éziim olacak mahiyette idar?
ve hukuki diizenlemelerin gecikmeksizin yapil-
masina 6zen gostermeleri gerekmektedir. Gerek
merkezi (Atanmis) gerekse de yerel yoneticilerin
(Secilmis) mevcut kaynaklar etkin ve verimli
kullanma, yeni kaynak tiretme ve bu kaynaklari
adil dagitma konularindaki basarilari, sehirleri-
nin (Maddi ve manevi agidan) tercih edilmesine
katki saglayacak bir unsurdur.

2.3- Teknolojik Unsurlar

Teknolojik degisikliklerin her anlamda Ure-
tim-tliketim perspektifinden hayati kolaylastirici
firsatlar olusturmasi ve bu imkanlarin kirdan/
koyden ziyade niifusun daha kalabalik oldugu
sehirlerde kiimeleniyor olmasinin dogurdugu
nifus akiskanligidir. Sagliktan egitime, iletisim-
den ulasima, teknolojik gelismelere ve diger ye-
niliklere sehir ortaminda daha hizli ve de uygun
maliyetlerle ulasabiliyor olmak sehirleri albenili
hale getiren 6nemli unsurlardan birisidir. Bu ma-
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nada teknolojik gelismeler, iletici unsurlar olarak
da degerlendirilmektedir.

« iletici Unsurlar: Teknolojik acidan yapilan
yeniliklerin sehirde yasayan insanlara sag-
ladiklari kolayliklardir. Belli basli olanlari su
sekilde siralanabilir:

- lletisim alanindaki teknolojik yeniliklerin
sagladigi imkanlar

- Ulasim alanindaki teknolojik yeniliklerin
sagladigi imkanlar

- Uretim alanindaki teknolojik yeniliklerin
sagladigi imkanlar?,

2.4- Sosyo-Psikolojik Unsurlar

Sehirlesme bir kimsenin kir/kdy olarak ta-
nimlanan cografi bolgeden ayrilip yasaminin geri
kalan kismini sehir sinirlari igerisinde strdirme
karari almakla sinirli bir olgu degildir. Kisi bu
karariyla o ana kadar aidiyet duydugu sosyal
bir ortamdan ayrilmakta ve o ortamin kendisine
kazandirdigi deger yargilariyla birlikte heniiz ya-
bancisi oldugu sehrin sosyal ortamina katilmak-
tadir. Kdy sosyal yasaminin degerlerinden bir ¢ir-
pida soyutlanmak mimkiin olmadigi gibi sehrin
sosyal yasaminin degerlerine bir cirpida uyum
saglamak da kolay degildir. Sehirlilesme olarak
ifade edilen bu sirecin 6ziinde kdy ve sehir ara-
sindaki yasam sartlari ve bigcimlerinin farklliklari
gibi sosyo-psikolojik nedenler bulunmaktadir.
Bu baglamda sehir yasaminin koy yasamina
nazaran insana gorece daha genis bir 6zgurlik
alani sunmasi sehirlesmeyi olumlu etkileyen bir
unsur olarak gosterilmektedir?,

% David HARVEY. Asi Sehirler- Sehir Hakkinda Kentsel Devrime Dogru. Metis Yayinlari. stanbul. Mart 2013. s. 65. Lefebvre ve
Harvey sermayedarlarin sehirleri istismar etmelerine karsi kolektif bir iradeye basvurulmasini dnerirler. Sehirlilerin bir 6zne,
sehrin yapit olarak anlam kazandigi bu kolektif iradede ‘Sehir Hakki" kavrami “kendini Gistlin bir hak bicimi olarak ortaya serer:
6zgurlik hakki, toplumsallik icinde bireylesme hakki, habitat ve mesken hakki. Yapit hakki, katiim ve sahiplenme hakki da
(mlkiyet hakkindan belirgin bicimde farklidir) sehir hakkinin icinde yer alirlar.” Bakiniz Henri LEFEBVRE. Sehir Hakki. Sel

Yayincilik. istanbul. 2015. s. 151.

77 Emir KARADENIZ. a. g. e. s. 20-21. Eray AKTEPE. a. g. w. s.

2 Pelin Pinar OZDEN, Kentlesme Politikasi ve Hukuku, istanbul Universitesi. AUZEF. s. 53. (http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/
kitap/kamuy%C3%Bénetimi_ue/kentpolihukuk.pdf).Erisim tarihi:16 Subat 2021.
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ic ice gecmis kavramlar olarak degerlendi-
rilen sehirlesme ve sehirlilesme kavramlarinin
sehir yasamina katilan diger bir tabirle sehir
yasamiyla bitinlesen kisinin Gzerindeki sos-
yo-psikolojik etkileri ekonomik ve sosyal nitelikli

davranislarinda somutlasmaktadir??. Ekonomik
ve sosyal mekan davranislari olarak siniflandiri-
lan davranis kaliplarinin icerikleri Tablo 3'de gds-
terilmistir.

Tablo 3. Ekonomik ve Sosyal Mekén icerikleri

Ekonomik Mekén

Sosyal Mekan

Kisinin Alt Yapisi

Kisinin Ust Yapis

Ekonomik deger tretme, elde etme ve
bunlar kullanma bigimleri:

- Tutulan islerin tirleri

- Gelir turleri

- Geliri kullanma bigimleri

- Varliklanma

Ekonomik Mekanin Ogeleri

- Varliklar (Kir-Sehir)

- Ucret Gelirleri (Kir-Sehir)

- Varlik Gelirleri (Kir-Sehir)

- Karsiliklar

- Yatirimlar (kirda ve sehirde varlik edinme-
iyilestirme harcamalari)

Benimsenen-6ziimsenen tiim sosyal ve dinsel degerler
diizeni, inanglar, tirld konulardaki tutum ve davranislar:
- Siyasal tutum ve davranislar

- Dayanisma ve yardimlasma konusunda benimsenen
degerler

- Orglitlenme bicimleri

- Uyulan benimsenen gelenek ve gorenekler

- Egitim ve 6gretim konusunda tutum ve davranislar

- Bilgilenme bigimleri

- Dini tutum ve davraniglar

- Hak arama yontemleri

- Kadin ve erkekle ilgili diisiince tutum ve davranislar

- Toplumdaki farkliliklart agiklama bicimleri ve geregler

Kaynak: Kemal Kartal, “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”. Amme idaresi Dergisi. Cilt

16. Sayi 4. Aralik 1983. s. 97.

Tablo 3'de yer alan hususlarda sehir sakin-
lerinin farklliklara ve zorluklara ragmen gelis-
tirdikleri birlikte yasama kiltiri kirda/kdyde
yasayanlar nezdinde sehir yasamini cazip kilabi-
lecek sosyo-psikolojik davranis unsurlari olarak
degerlendirilebilmektedir.

3- SEHIR MALIYESI KAVRAMI

Tirkiye'nin idari yapisi, cari 1982 Anayasa-
si'nin 123. maddesinin amir hitkmii geregince
‘Merkezden Yonetim' ve ‘Yerinden Yonetim' esas-
larina dayanir. Bu hitkmiin ilk safhasini merkezi

yonetim kuruluslari olusturur.

Tirk maliye yazininda merkezi yonetim kuru-
luslarinin malf faaliyetleri, diger bir deyisle bu ku-
ruluslarin makro dizeydeki malf faaliyetleri ‘Ka-
mu Maliyesi’ basligi altinda degerlendirilir. 123.
maddenin ikinci safhasini ise yerel yonetim kuru-
luslari olusturmaktadir. Bu kurumlarin, mali yapi
ve iliskilerinin incelenmesi ise genellikle “Yerel
Yonetimler Maliyesi” basligi altinda ele alinmistir.

Gunimuizde sehir ekonomilerinin, Ulke ve
diinya ekonomisindeki éneminin giderek artiyor
olmasi dikkatleri sehirlerin ekonomileri Gizerine

2 Muharrem ES ve Hamza ATES. “Kent Yénetimi, Kentlilesme ve Gé¢: Sorunlar ve Cziim Onerileri”. Sosyal Siyaset Konferanslari

Dergisi. Sayi 48. 2004. s. 214-215.
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yogunlastirmistir®®. Oyle ki bilhassa ulasim, ile-
tisim ve dijital teknolojilerdeki gelismeler sehir-
leri artik sadece kendi lilke ekonomilerinin degil,
sahip olduklari potansiyel ve bu potansiyeli hare-
kete gecirme kabiliyetleri dl¢lisiinde diinya eko-
nomisinin 6nemli birer aktdri haline getirmistir.
Bu gelismeler toplum yasaminda, devletlerin
birbirleriyle olan iligkilerinde oldugu kadar bilim
diinyasinda da yeni sonuglar dogurmustur. Diine
kadar ‘Sehir Ekonomisi’ basligiyla bir disiplinden
bahsedilemezken giiniimiizde ingilizcesi ‘Urban
Economics’, Almancasi ise ‘Stadtwirtschaft’ ola-
rak ifade edilen ve de ekonomi biliminin alt disip-
lini kabul edilen bir bilim alani olusmustur®'. Tiirk
akademisinde ise sehirlesme calismalari teknik
boyutlariyla 1960l yillarda, ekonomik boyutla-
riyla - Cok sinirli diizeyde de olsa - 1990l yillarda
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3.1- Sehir Ekonomisi - Sehir Maliyesi

iliskisi

Kiresellesme olgusunun dnemli bir boyutu
ekonomik iceriklidir. Ekonomik kiresellesme
denebilecek bu olguya hipermobilite, kiresel ile-
tisim ve konumlar arasindaki mesafenin etkisiz
hale gelmesinin neden oldugu ileri sirilmekte-
dir. Ozellikle kiiresel hizmet/faaliyet agi kurmus
isletmelerin kiiresel capta operasyonlarinin ko-
ordinasyonunun (Muhasebe, hukuk, yo6netim
sistemleri, hizmet islevleri vb.) belli merkezler-
den/sehirlerden gerceklestirilmesini gerekli kil-
maktadir®®, Bu gereklilik, cok uluslu mahiyetteki
sirketlerin merkezleri konumundaki sehirlerin
ekonomilerini gliclendirmektedir.

Mori Memorial Foundation'in yapmis oldugu
Kiresel Gug Sehri Endeksi (Global Power City

baslamistir.

3 Sehir ekonomilerinin kiresellesme olgusuna bagli olarak sadece Ulke diizeyinde degil diinya dlceginde 6nem kazanacagi
yapilan arastirmalarda ele alinmaktadir. Bu manada Hamish Mc Rae’nin Oxford Economics'in yapmis oldugu kiresel sehir
ekonomilerinin dniimizdeki yillarda nasil bir seyir izleyecegini tespite doniik arastirmanin sonuglarindan hareketle kaleme
aldigi yazisinin “Oniimiizdeki 15 Yil icinde Kiiresel Ekonomiye Egemen Olacak Sehirler” seklindeki basligi bile oldukca anlamlidir.
Bakiniz Hamish Mc Rae. Oniimiizdeki 15 Yl icinde Kiiresel Ekonomiye Egemen Olacak Sehirler”. 29.05.2019. “Independent
Tiirkge (Ceviri. Besire Korkmaz) (https://www.indyturk.com/node/36616/ekonomi%CC%87/%C3%B6n%C3%BCm%C3%BCzd
eki-15-y%C4%B11-i%C3%A7inde-k%C3%BCresel-ekonomiye-egemen-olacak-%C5%9Fehirler). Erisim tarihi:15 Aralik 2020.
Bu konuda sehir ekonomilerinin diinyadaki gelisimi dikkate alinarak Yozgat ili 6zelinde tarafimizdan hazirlanmis ‘Yozgat Sehir
Ekonomisi’ isimli kitaba da bakilabilir. Bakiniz Recep Temel. Yozgat Sehir Ekonomisi. Berikan Yayinevi. Ankara. 2020.

3! Bati'da gelisen/gelistirilen bir bilim dali olan ‘Sehir Ekonomisi'nin fikrT temelleri 18. ylzyilin ikinci yarisina kadar gotirilerek
A. Smith'in klasik sayilan “Milletlerin Zenginligi” isimli eseri referans olarak verilmektedir. Guido SPARS. “Gkonomie findet
Stadt. Stadtékonomie. Blickwinkel und Perspektiven”. Universitatsverlag der TU Berlin. 2017. s. 14-19. (file:///C:/Users/
recep/Downloads/stadtoekonomie_blickwinkel_ perspektiven.pdf). Erisim tarihi: 26.07.2020. Daha teknik diizeyde ise 19.
ylizyilin ilk yarisinda J. Heinrich Von Thiinen ve Alfred Marshall'in calismalarina atif yapilmaktadir. Hans - Jiirg BUTTLER.
“Einfuhriing in die Stadtékonomie”. 1995/96 Wintersemester Vorlesung. (http://www.hj- buettler.ch/papers/21/1982_B_
Stadto%CC%88konomie_LectureNotes.pdf). Erisim tarihi. 26.07.2020.

32 Hasan Ertlirk’tin Kent Ekonomisi kitabi ilk baskisini 1995 yilinda yapmistir. Hasan Ertiirk kitabin sonraki baskilarinda Neslihan
Sam ile birlikte calismis ve birlikte yazdiklari Kent Ekonomisi kitabi en son 6. baskisini yapmistir. Bakiniz Hasan ERTURK ve
Neslihan SAM. Kent Ekonomisi. Ekin Kitabevi Yayinlari. (6.Baski). Bursa. 2019. Bu konuda ismet Kilingaslan'in ‘Kent Ekonomisi’
isimli kitabinin ilk baskisi Aralik 2010 yilinda, ikinci baskisi ise Ocak 2018 yilinda yapilmistir. Bakiniz ismet KILINCASLAN. Kent
Ekonomisi. Ninova Yayincilik. (2.Baski). istanbul. 2018.

% Saskia SASSEN. “Cities and Communities in the Global Economy: Rethinking Our Consepts”. American Behavioral Scientist.39
(5). March 1996. s. 630-631. Bu konuda SASSEN daha 1990l yillarin basinda Amerikan firmalarinin diinya capinda 19.000 Uyesi
oldugu sdylemektedir. Bir firmanin entegre operasyonunun parcasi olan ¢ok sayida ve daginik vaziyette bulunan fabrika/hizmet
noktasinin olmasi ise merkezi bir koordinasyonu zorunlu kilmistir.
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Indeks)* arastirmasinda 2015-2019 yillari itiba-
riyle dinyanin ekonomik bakimdan en giicli on
(10) sehri Tablo 4'te verilmistir. Bu arastirmada
sehirlerin ekonomik gliciiniin dlciilmesinde pa-

zar genisligi, pazar cazibesi, ekonomik canlilik,
insan sermayesi, is gevresi ve is yapma kolayligi
olcutleri kullanmlmustir.

Tablo 4: Ekonomik Bakimdan Diinyanin En Gugli ilk 10 Sehri (2015-2019)

Siralama 2015 2016 2017 2018 2019
1 Tokyo Tokyo New York New York New York
2 Londra Londra Londra Londra Londra
3 New York New York Pekin Tokyo Pekin
4 Pekin Pekin Tokyo Pekin Tokyo
5 H. Kong H. Kong Sanghay H. Kong Zirih
6 Singapur Singapur Ziirih Zirih Singapur
7 Zirih Sanghay H. Kong S. Fransisko S. Fransisko
8 Seul Zirih Singapur Sidney Sidney
9 Sanghay Seul Sidney Singapur H. Kong
10 Stockholm Sidney Seul Toronto Toronto

Kaynak: The Mori Memorial Foundation, Institute for Urban Strategies, 2015-2019 Kiiresel Gl Sehri Rapor-
larindan hareketle tarafimizdan hazirlanmistir. Bakiniz (http://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/index.

shtml). Erisim tarihi: 16 Kasim 2020.

Tablo 4 verileri Sassen’in yaklasimini teyit
etmektedir. Zira 2015-2019 déneminde en gii¢-
i ekonomiye sahip sehirler siralamasinda ilk
tg sirayl Tokyo, New York, Londra ve Pekin gibi
kiiresel ekonomide s6z sahibi olan cok uluslu
sirketlerin merkezlerinin konumlandigi sehirler
almistir.

Kiresel Glg¢ Sehri Endeksi arastirmasinda
Tiirkiye'den belirlenen élciitler cercevesinde is-
tanbul ili girebilmistir. istanbul bu arastirmada
2015 yilinda 32., 2016 yilinda 24. , 2017 yilinda
26., 2018 yiinda 32. ve en son 2019 yilinda 37.
sirada yer almistir.

Diinyada sayisi binlerle ifade edilen sehir ol-
masina ragmen Tablo 4'de yer alan sehirleri ilk
on siraya yerlestiren, diger bir deyisle ekonomik
olarak glgli kilan husus/lar nedir? Bu konuda
pek cok faktor siralamak muimkiin olmakla bir-
likte Mario Polese one c¢ikan bes (5) temel ilke-
den bahsetmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

o Sehirlerin buyukligl, konumu ve yoneti-

mindeki istikrar

« Teknolojik yenilik ve degisimlerin olustur-

dugu avantajlar

e Ulasim konusunda erisilebilirlik (Pazara

erisim ve baglant)

3 Global Power City Index (GPCI), diinyanin biiyiik sehirlerini “manyetizma” ya da diinyanin dért bir yanindan insanlari, sermayeyi
ve isletmeleri cekme konusundaki kapsamli gliglerine gore degerlendirir ve siralar. Bunu, ¢ok boyutlu bir siralama saglayan
6 islevi (Ekonomi, Arastirma ve Gelistirme, Kultiirel Etkilesim, Yasanabilirlik, Cevre ve Erisilebilirlik) olgerek yapar. Bakiniz
The Mori Memorial Foundation. Institute for Urban Strategies. GPCI nedir? (http://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/

index.shtml). Erisim tarihi: 16 Kasim 2020.
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« Belli endustriyel alanlarda uzmanlasma

« Yerelis ve politik kaltur®.

Polese'nin tespit ettigi ilkelerle benzer yon-
leri olmakla birlikte Birlesmis Milletler (BM) re-
kabetgi bir sehir ekonomisinin tanimlanabilir alti
(6) 6zelliginin bulundugunu vurgulamaktadir. Bu
ozellikler su sekilde siralanmistir:

« Uretilen isler yiiksek beceriye dayali ve

ylksek gelir getirici olmali

o Cevreye zarar vermeyen mal ve hizmetler

uretilmeli

 Yogun bir tretim siireci olmali

e Tam istihdama ve ekonomik biylimeye

katki saglanmali

« Belli faaliyet alanlarinda uzmanlasmali

« Istikrarli yénetimiyle sehir kendisini gelis-

tirmeli®.

Hali hazirda ve gelecegin diinyasinda ekono-
mik bir aktor olarak 6ne cikan/gikacak sehirlerin
potansiyel bir takim zorluklari asmalari gereke-
cektir. Bu zorluklar ana basliklari itibariyle uygun
fiyatll konut tedariki; ulasim sorunlari (Mallarin
ve insanlarin hareketliligi); ihtiyag duyulan kamu
ve 0zel nitelikli hizmetlerin sunulmasi; yaslanan
nifusun taleplerinin Gretilmesi; nitelikli saglk
hizmetlerinin sunulmasi; sosyal ayrimciligin or-
tadan kaldirilmasi; su, enerji ve gida giivenliginin
saglanmasi; iklim degisikliklerine karsi énlemler
seklinde siralanmaktadir?’.

Sehirlere ekonomik anlamda avantaj sagla-
yacak diger bir 6nemli husus da dijitallesme si-
recine uyum saglamalaridir. Zira dijital yenilikler
Uretim ve tiketim iliskilerine farkli boyutlar ka-
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zandirmistir. Miizik sektdriinden yayinciliga, gida
sektoriinden lojistik hizmetlerine kadar bircok
alandaki Uretim-tlketin iliskileri farkli nitelige
blrinmistir®. Bu alanlara uyum saglamada
basarili olan sehirler ekonomik rekabette elde
edecekleri avantaj nedeniyle ekonomilerini de
glclendireceklerdir.

Diinya ekonomisinin dnemli birer aktori ha-
line gelmis sehirlerin mali yapilarinin da gigli
olmasi dogal bir durumdur. Ekonomik ve malf
iliskilerin birbirini besleyen bir iliski icerisinde ol-
duklari bilinen bir gercektir. Kamu harcamalari-
nin dogrudan ya da dolayli olarak finansmaninda
sehirde faal halde bulunan gercek ve tiizel kisi ni-
teligindeki isletmelerin/miikelleflerin ekonomik
bakimdan giicli olmalari sehrin mali yapisinin
gucliligine karine sayilabilir. ister kamu isterse
de 6zel sektdr baglaminda olsun sehrin ekono-
mik paydaslarinin global gelismeleri dikkate alan
ve isletmelerini bu gelismelere uyumlu hale geti-
ren duyarliliklari sehrin ekonomisine oldugu ka-
dar mali yapisina da katma deger Ureteceklerdir.

Dinya sehirleri birbirleriyle karsilastirtila-
bildigi gibi Turkiye sehirleri de ekonomik gelis-
mislik bakimindan karsilastirilabilir. Turkiye 6l-
ceginde sehirlerin ekonomik potansiyeli, Brand
Finance'in 2019 yili itibariyle biylksehirleri esas
alarak yapmis oldugu arastirmada ortaya kon-
mustur. Bu arastirmada 30 blyiksehir ele alin-
mis; Turkiye'nin en degerli ve en giiclii biylkse-
hir markalari tespit edilmistir. Bu arastirmanin
sonuglarina gore ilk on (10) siradaki en degerli
blylksehir markalari Tablo 5'de verilmistir.

% Mario POLESE. “Five Principles of Urban Economics”. City Journal, Winter 2013. (https://www.city-journal.org/html/five-
principles-urban-economics-13531.html). Erisim tarihi:22 Subat 2021.

% UN-HABITAT. “The Economic Role of Cities”. The Global Urban Economic Dialogue Series. Nairobi. 2011. s. 21. (http://urban-
intergroup.eu/wp-content/files_mf/economicroleofcities_unhabitat11.pdf). Erisim tarihi:23 Subat 2012.

%7 European Commision. “The Future of Cities”. (https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/). Erisim tarihi:23 Subat 2021.
*®BundesinstitutfirBau-,Stadt-undRaumforschung (BBSR).DieneueStadtokonomieStrukturwandelinZeitender Digitalisierung.

Marz 2017. s.

14-15. (https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2017/smart-

cities- neue-stadtoekonomie-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2). Erisim tarihi:23 Subat 2021.
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Tablo 5. Tiirkiye'nin En Degerli 10 Biyiksehir Markasi (2019)

Siralama Biiyiiksehir Marka Degeri Marka Giicii Marka
(Milyon Dolar) (100 iizerinden) Derecesi

1 istanbul 131.614 88,65 AAA
2 Ankara 35.458 83,02 AAA-
3 izmir 24.229 88,15 AAA
4 Kocaeli 16.044 66,45 AA-
5 Bursa 15.769 76,32 AA+
6 Antalya 10.358 78,62 AA+
7 Konya 7.837 66,77 AA-
8 Gaziantep 7.284 60,09 A+

9 Adana 7.244 64,46 A+

10 Mersin 6.737 61,23 A+

Kaynak: Brand Finance. “Turkey Metropol 30- 2019. Tirkiye'nin En Degerli ve En Gliglii Sehir Markalari”.
Temmuz 2019. s. 8'deki bilgilerden hareketle olusturulmustur. Bu arastirmada kullanilan yontem igin bu raporun
12. sayfasina bakilabilir.

Tablo 5 verileri Tiirkiye'deki bilyiiksehirlerice-  izmir sehirleri izlemektedir. Yine bu arastirmanin
risinde en degerli bilyiiksehrin istanbul oldugunu  sonuclarina gére ilk on (10) siradaki en giiclii bii-
ortaya koymustur. istanbul'u sirasiyla Ankara ve  yiiksehir markalari Tablo é'de verilmistir.

Tablo 6. Tirkiye'nin En Glicli 10 Blyliksehir Markasi (2019)

Siralama B. sehir Toplum Yatirim Uriin ve Hizmetler Toplam
1 istanbul 84,9 98,7 82,2 88,6
2 izmir 89,1 90,6 84,4 88,1
3 Ankara 85,7 95,7 67,3 82,9
4 Antalya 83,2 76,9 75,0 78,4
5 Bursa 78,0 75,5 75,3 76,3
6 Mugla 77,4 56,3 74,3 69,3
7 Konya 78,2 69,1 52,8 66,7
8 Trabzon 77,0 63,6 59,6 66,7
9 Kocaeli 77,2 65,0 57,1 66,4
10 Adana 75,0 73,4 44,6 64,4

Kaynak: Adi gecen arastirma raporu, s.8'deki bilgilerden hareketle hazirlanmistir.

En glcli on (10) biylksehrin tespitinde top-  gostergeleri Gzerinden incelenmistir. Bu olgitler
lum, yatinm, Urlin ve hizmetler olcltleri esas  cercevesinde en gicli biyilksehir markasinin
alinmistir. Yatinm &lciitii pazar, insan ve yetenek;  istanbul ili oldugu sonucuna varilmistir. istan-
toplum 6lciitii yasam kalitesi, eglence ve kiiltii,  bul ilini sirasiyla izmir ve Ankara sehirleri takip
saglik; Griin ve hizmetler ol¢litl pazar ve turizmm  etmistir. Diinya ve Tirkiye'deki sehir ekonomi-
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lerinin bu denli gelisimi ister istemez mali yapi
ve iliskilerin sehir dlceginde daha 6zel ve 6zgiin
bir dizlemde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunlulugun en 6nemli sebebi yukarida da
vurgulandigi Gzere ekonomik iliskilerin énemli
bir kisminin malf iliskilerden olusmasidir. Mali
iliskiler icerisinde de o sehrin sinirlari dahilinde
ekonomik Uretkenlige bagli olarak toplanabilen

MAKALELER
sayl: 258 « mart 2021

vergi gelirleri miktari malf giiclin gdstergesi ola-
rak ele alinabilir®’. Bu gercevede Tablo 5 ve Tablo
6'da yer alan illerin toplam 81 il icerisindeki malt
konumlarina bakmak yeterli olacaktir. Tablo 7'de
bu illerin 2019 yili 6zelinde Genel Blitce vergi ge-
lirlerine hangi oranda katki sagladiklarinin bilgi-
leri derlenmistir.

Tablo 7. iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri (Bin TL, 2019)

Siralama Biiyiiksehir Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahsilat icindeki
Payi (%)
1 istanbul 442 319 232 367093 924 44,76
2 izmir 106 955 888 91930 152 11,21
3 Ankara 110 420 396 86 920 536 10,60
4 Kocaeli 84 145508 76 886 653 9,37
5 Bursa 30 944 645 23321293 2,84
6 Mersin 18 642 412 16 305 697 1,99
7 Antalya 16 920 366 11751 745 1,43
8 Adana 11233 484 7566 007 0.92
9 Konya 9848 372 7002218 0,85
10 Gaziantep 9 882 837 6913133 0,84
1 Mugla 5635750 3897639 0,48
12 Trabzon 4148 592 3320049 0,40

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlid, iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri, 2019 Yili verilerinden hareketle
tarafimizdan olusturulmustur. Gelir idaresi Baskanli), “lller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri’. (https://
www.gib.gov.tr/sites/ default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_71.xls.htm). Erisim tarihi: 18 Kasim

2020.

Tablo 7'de yer alan mali veriler Tablo 5 ve
Tablo 6'daki verileri teyit edici mahiyettedir. Zira
marka degerleri itibariyle diger iller arasinda éne
¢ikan bu sehirler ayni zamanda Tirkiye biitgesi-
ne Urettikleri katma deger bakimindan da diger
illere gore cok daha ileri konumdadirlar. Oyle ki
tek basina istanbul'da Genel Biitce vergi gelirleri-

nin %44,26’sinin toplaniyor olmasi, on iki (12) ilin
toplaminin ise %85,69 gibi cok yliksek bir diizeyi
olusturmasi bu illerin malf giglerine delil olus-
turdugu kadar marka degerlerinin/ekonomik
gugclerinin diger illere gore yiksek olmasinin da
rastlanti olmadiginin gostergesidir.

Tablo 5 ve Tablo 6 verilerini anlaml kilan di-

¥ Esasinda toplanabilen biitin kamu gelirleri de denebilirdi. Lakin toplam kamu gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin %70-
90 arasinda bir yek{n olusturmasi, vergi gelirleri ifadesini makul gostermektedir. Bakiniz Osman Pehlivan. Kamu Maliyesi.

Celepler Matbaacilik. Trabzon. 2020. s. 88.
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ger bir husus bu sehirleri merkez olarak tercih
etmis ekonomik olarak giicli yerli/milli isletme-
lerin olmasidir. Bu isletmelerin cogu urettikleri
mal ve hizmeti ulusal piyasalara arz ederlerken
belli bir kismi da uluslararasi piyasalarda etkin
konumdadirlar. Ozellikle istanbul ilinin Mori Me-
morial Foundation'in Kiresel Gl¢ Sehri Endeksi
arastirmasinda Tirkiye'den siralamaya girebilen
tek il olmasi bunun gostergesidir.

Ekonomik ve mali iligkilerin yakin ve birbiri-
ni bitlinleyen mahiyetlerinin olmasi bu iki bilim
dalinin ayni bilim dali olduklari anlamina gelmez,
nitekim akademide de farkl iki disiplin olarak
faaliyetlerini strdirmektedirler. Bu farkliik bir
sehrin ekonomik iligkilerinin ‘Sehir Ekonomisi’,
mali iliskilerinin ise ‘Sehir Maliyesi’ disiplini adi
altinda ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Cum-
huriyet tarihinde bir sehrin mali yapi ve iligkile-
rinin diger illerden bagimsiz olarak diizenlendi-
gine ve belli bir siire yuritildigine dair ‘istan-
bul Maliye Teskilatl’ tecriibesi bulunmaktadir®.
Boyle olmakla birlikte ‘Sehir Maliyesi’ disiplini
ile vurgulanmak istenen herhangi bir ilin/illerin
digerlerinden bagimsiz ayri bir maliye teskilatina
sahip olmasi degil, var olan mali yapi ve iligki-
lerin bu isim altinda bitincil bir bakis acisiyla
incelenmesidir.

3.2- Sehir Maliyesi Disiplininin Arastirma
Konulari
bagli olarak daicerigini belirleyecek temel yakla-
sim, ekonomi ve maliye bilim dallarinin birbirini
besleyen bir iliski icerisinde olmalarina ragmen
farkl arastirma/inceleme alanlarina sahip ol-
malaridir. Bu iki bilim dalinin aralarindaki sinir

net olarak konamamaktadir. Lakin ekonomi bi-
liminin bireysel, maliye biliminin ise toplumsal
nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik aka-
demik ugraslarda yogunlasmalari baslica ayrimi
olusturmaktadirt'. Bu temel ayrim sehir olgegi-
ne indirgendiginde ‘Sehir Ekonomisi’ disiplini ne
denli 6nemli ise ‘Sehir Maliyesi’ disiplininin de
o oranda onemli oldugu dustnlebilir. Nasil ki
sehrin sinirlari cercevesinde cereyan eden tim
ekonomik faaliyetleri ‘Sehir Ekonomisi’ disiplini
inceliyorsa ayni sekilde sehrin sinirlari dahilinde-
ki tim mali nitelikli faaliyetleri de ‘Sehir Maliyesi’
arastirma konusu edinecektir.

‘Sehir Ekonomisi’ ile ‘Sehir Maliyesi’ disip-
linlerini, ugras alanlari itibariyle birbirinden
farklilastiracak temel bir durumdan bahsetmek
mimkindir. Soyle ki bir énceki bolimde Kire-
sellesme ve ona kosut iliskilerin bazi sehirleri
(New York, Londra, Tokyo, Pekin vb.) kiiresel
ekonomik rekabette ¢cekim merkezi haline getir-
digi agiklanmisti. Bunun sonucu olarak da bu se-
hirlerin ekonomik etki alanlarinin sehrin ve hatta
tlkenin sinirlarini asabildigi ortaya konmustu. Bu
olcegini sehrin ekonomik niifuz alanina kadar
buyutebilecektir. Lakin ‘Sehir Maliyesi’ disiplini
acisindan boyle bir durumu énermek mimkiin
degildir. Clinkl ‘Sehir Maliyesi’ disiplini, sinirlari
hangi dlcege gore tayin edilmisse ancak o sinir-
lar icerisinde kiimelenmis insanlarin yerel ve or-
tak nitelikli ihtiyaclarinin karsilanmasiyla mesgul
olacaktir.

‘Sehir Maliyesi’ bir sehrin biinyesinde gerek
merkezi yonetim kuruluslari gerekse de dogru-
dan yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
vasitasiyla icra edilecek malf iliskileri inceleme-

“0 Bir sehrin mali yapisinin bagimsiz olarak dizenlendigine iliskin yakin tarihimizde 6rnek bir uygulama olmasi bakimindan
03.06.1933 Tarih ve 2265 Sayili Kanun'la kurulan ve 1936 yilina kadar yiiriitiilen istanbul Maliye Teskilat'ndan bahsedilebilir.
istanbul Maliye Teskilat’'nin yapisi ve kurulus gerekceleri icin bakiniz Recep TEMEL. Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirk Maliye

Teskilati. Cedit Nesriyat. Ankara. 2016.5.176-185.

4 Nagihan OKTAYER, Kamu Maliyesi, istanbul Universitesi. AUZEF. s.16. (http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/

kamumaliyesiau237.pdf). Erisim tarihi:23 Subat 2021.
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yi kendisine konu edinecektir. Daha 6zelde ise
sehir sinirlari icerisinde faal olan yerel yonetim
birimlerinin, hizmet sinirlar icerisinde yasayan
ahalinin yerel ve misterek nitelikteki ihtiyac-
larina donik hizmetlerin en etkin ve verimli bir
sekilde nasil Uretilebilecegini ve bu hizmetlerin
gerekli kildigi finansmanin hangi yollarla tedarik
edilecegini arastiracaktir. Sehrin ekonomik bii-
yliime ve kalkinmasina katki Gretmek icin maliye
politikalar baglaminda neler o6nerilebileceginin
arastirilmasi, bu konuda merkez1 ve yerel yone-
tim kuruluslarinin bitdncil bir yaklasimla neler
yapabileceklerinin tespit edilmesi, esgudimle-
rinin saglanmasi da ‘Sehir Maliyesi’ disiplininin
inceleyecegi diger konu basliklaridir2,

Bir sehrin 6zelindeki tim mali yapi ve islem-
lerin bugline kadar oldugu sekliyle ‘Yerel Yone-
timler Maliyesi’ olarak ifadesi siirdiiriilse olmaz
mi? Bu ifade mali yapi ve islemleri genel mahi-
yette ifade etmek bakimindan yeterli goriilse bile
bir sehrin sinirlari icerisindeki mali yapi ve faali-
yetlerin (Hem merkezi hem de yerel nitelikteki)
bltincil ifadesi bakimindan yetersizdir. Turkiye
uygulamasi 6zelinde bir sehirde, merkezt yone-
timin mali kurum ve islemlerinin yani sira yerel
yonetim kuruluslari ve bunlarin mali nitelikli fa-
aliyetleri s6z konusudur. 1980'li yillardan sonra
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yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen kokli
hukuki diizenlemeler (Ozellikle Biiyiiksehirlerin
kurulmasi ve Biiyiiksehir yapilan illerde il Ozel
idaresi kuruluslarinin kaldirilmasi), Tirkiye'deki
iradenin sehir dlceginde farkli yerel yonetim bi-
rimlerini teke indirme egiliminde oldugunu gos-
termektedir. Bu konuda ilk adim 1984 tarihinde
3030 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu® ile
atilmis ve ‘Biyiiksehir’ olarak isimlendirilen ye-
rel yonetim birimi olusturulmustur. Bu olusuma
anayasal gerekce olarak 1982 Anayasasi'nin
127. maddesinin 3. fikrasindaki “Kanun, bliyiik
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigcimleri
getirebilir"hikmi dayanak alinmistir. Ayrica hizli
nifus artisi ve sanayilesme siireci bu kanunun ¢i-
karilmasinda etkili olmustur. Basta istanbul, An-
kara ve izmir olmak iizere biiyiik yerlesim mer-
kezlerinde hizli sehirlesme ve buna bagli olarak
bu sehirlerde plansiz ve kontrolsiiz imar, konut,
ulasim ve cevre sorunlarinin artisiyla ortaya ¢ikan
alt yapi yetersizliklerinin mevcut idari ve hukuki
dizenlemelerle ¢oziimlenemeyecegi yaklasimi
da kanuna gerekge olarak gosterilmistir‘. 2004
senesinde 5216 Sayili Bliyliksehir Belediyesi Ka-
nunu®® ve onu miiteakiben 2012 senesinde cika-
rilan 6360 Sayili Kanunla* biiyiksehirlerin sayisi
once 29'a, 2013 yilinda 6447 Sayili Kanunla Ordu

“2 Yukarida bahsedilen konulari incelemeyi esas almak itibariyle “Belediyecilik Ekonomisi” nitelendirmesi yapilabilirse
de ekonomi tabiri mali konularin yani sira diger ekonomik konulari da iceriyor olmak bakimindan misahhas bir niteleme
olmayacaktir. Bu kavram adi altinda yapilan bir ¢alisma igin bakiniz Harun Oztiirkler. “Belediyecilik Ekonomisi”. Verimlilik
Dergisi. Ozel Sayi. 2019. s. 58-61. Bu konuda Tiirk sehirlerinin yapilanmasinda hem teorik hem de pratik bakimdan 6nemli
etkisi bulunan Alman bilim insani Ernst Reuter'in “Belediye Maliyesi” nitelendirmesi yapmasi oldukca eski ve de anlamlidir.
Hatta 1940’ yillarda donemin Sivas Valisi Necmeddin Ergin ile birlikte kaleme aldiklar “Belediye Maliyesi” isimli bir kitap dahi
mevcuttur. Bu konuda bakiniz Rusen Keles. “Ernst Reuter ve Tiirk Kentbilimi”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt 19. Say 3. Eyliil 1986.
s. 45-50. A. Gurhan Fisek. “Koca Tiirk Ernst Reuter”. Calisma Ortami Dergisi. Sayi 147. Temmuz-Agustos 2016. s. 20-22.

“3 Kanunun orijinal ad “Biylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun” seklindedir. Bakiniz Resmi Gazete. 27.06.1984 Tarih ve 3030 Sayili Biyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun. Sayi 18453. 09.07.1984.

“TBMM Tutanak Dergisi. Donem 17. Cilt 4. Yasama Yili 1. 84. Birlesim. 27.06.1984. s. 1-2.

“> Resmf Gazete. 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu. Say1 25531. 23.07.2004.

“ Kanunun orijinal adi “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklindedir. Bakiniz Resmi Gazete. 12.11.2012 Tarih ve 6360 Sayili On
Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. Say1 28489. 06.12.2012.
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ilinin de ‘Bliyliksehir’ yapilmasiyla 30'a ¢ikarildigi
gibi kurumsal yapilari da guiclendirilmistir. Ayrica
bu sehirlerde il Ozel idareleri kaldirilarak yekpare
bir yerel yonetim kurulusu yapilandirilmistir. Bu
anlayisin halen il Ozel idareleri'nin varligini siir-
dirdugi 51 ilde de ‘Bltiinsehir” ismiyle hayata
gecirilmesi dustnulmektedir. Sehir Maliyesi di-
siplini dogal olarak hem merkezi yénetimin hem
de yerel yonetim/ler/in sehir dlcegindeki mali
yapi ve islemlerini, bu alanlardaki degisiklikleri
ve bunlarin sonuglarini ele alacaktir.

Sehrin mali yapisinin sadece merkezi ya da
mabhalll biirokrasinin gayretleriyle ilerleyemeye-
cegi aciktir. Bu nedenle sehirde hayatini stirdiiren
herkesin sorumluluk almasi yoniinde bir bilincin
de hakim kilinmasi gerekir. Gerek kurallarin olus-
turulmasi gerek uygulanmasi gerekse de uygu-
lama sonuclar itibariyle degerlendirilmesi hak-
kinda herkes hem ferdi hem de sosyal anlamda
(Sivil toplum kuruluslari araciigiyla) sorumluluk
Ustlenmelidir. Mali is ve islemler 6zelinde mali
bilinclenme olarak nitelendirilebilecek bahse ko-
nu meziyetlerin genel egitim- 6gretim diizeniyle
kazandirilmasinin yaninda sehir yonetimlerinin
de bu konuda calismalar yapmalari gerekir. Ka-
zanilmasi gereken meziyetlerin neler olduklari,
nasil kazandirilacaklari ve somut uygulamala-
rinin nasil yapilacagi, uygulama ciktilarinin nasil
degerlendirilecegdi vb. konular ise ‘Sehir Maliyesi’
dan bir digeri sayilabilir.

Sehir Maliyesi kavraminin akademik camiada
ele alinmasi ve muhtevasinin zenginlestirilmesi

gerekmektedir. Bugiine kadar ‘Yerel Yonetimler
Maliyesi’ Ust basligi altinda yapilan calismalar
biyiik kiymet ifade etmekle birlikte gelisen sart-
larin da etkisiyle mali yapi ve iliskiler sehir dlcegi
esas alinmak suretiyle bilimsel bir zeminde ince-
leme konusu yapilmalidir. Tipki Sehir Planlama-
sI, Sehir Cografyasi, Sehir Hukuku, Sehir Tarihi,
Sehir Sosyolojisi ve Sehir Ekonomisi gibi ‘Sehir
Maliyesi’ de bagimsiz bir disiplin olarak ele alin-
malidir. Bilhassa konu edinilen sehrin, akademik
Onculigini yapan Universitesinin maliye bolimu
akademisyenlerinin egitim-o6gretim faaliyetleri-
nin yani sira sehrin mali yapisina dair akademik
calismalarini yogunlastirmalari kaginilmazdir. Bu
meyanda uretilecek plan ve projeler sehrin bi-
tln paydaslariyla (Merkezi ve yerel birokratlar,
sivil toplum kuruluslan) yetki ve sorumluluklar
6zelinde sahiplenilmek suretiyle toplumsallasti-
rilmalidir.

SONUC

Diinyada ve Tirkiye'de sehirlesme giderek
artmaktadir. Sehirlesmenin giderek artmasinin
arkasinda dinya niifusunun artisinin yani sira
ekonomik, siyasi/hukuki, teknolojik ve sos-
yo-psikolojik unsurlar etkili olmaktadir. Turkiye
6zelinde sehirlesme olgusu diinya ortalamasinin
ilerisinde seyretmektedir.

20. yizyilin son ¢eyredinde baslayan ‘Kire-
sellesme’, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
yeniliklerin de etkisiyle ekonomik rekabete yeni
boyutlar kazandirmistir. Ekonomik rekabet tilke-
ler arasinda siirmekle birlikte sehirler dizeyine

472018 yilinin baslarinda basinda hali hazirda bilyiiksehir statlisiinde olmayan 51 ilin de ‘Biiyliksehir'e benzer bir tarzda ancak
‘Butlinsehir’ adiyla anilacak bir yapiya kavusturulacagina dair haberler ¢ikmissa da su ana kadar bu konuda gergeklestirilmis
hukuk? bir diizenleme s6z konusu degildir. ilgili haber kaynaklarinda ‘Bitiinsehir’ seklindeki diizenlemenin arkasindaki sebebin
bahse konu 51 ilde il ve ilce belediyeleri arasinda yasanan koordinasyon ve iletisim sorunlarinin 6niine gecmek olduguna dair
bilgiler yer almistir. Bakiniz Hiirriyet Gazetesi. 20.02.2018. Biitiinsehir Nedir? Hangi iller Biitiinsehir Olacak? (https://www.
hurriyet.com.tr/gundem/butunsehir-nedir-hangi-iller-butunsehir-olacak-40748185) Erisim tarihi: 24 Kasim 2020. TGRT
Haber. 20.02.2020. Biitiinsehir Nedir? 51 il Biitiinsehir Oluyor! Biitiingehir Detaylari Ne Zaman Agiklanacak? ( https://www.

tgrthaber.com.tr/medya/
Erisim tarihi: 24 Kasim 2020.
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indirgenmis, belli basli sehirler sadece kendi
Ulke ekonomilerinin degil kiresel ekonominin
onemli birer aktori (Tablo 4'de verilen sehirler)
haline gelmislerdir.

Diinyada yasanan gelismelere kosut olarak
Tirkiye'de de benzer gelismeler yasanmaktadir.
81 ilicerisinde belli sehirler digerlerine gore eko-
nomik glgclerinin gostergesi bakimindan en de-
gerli ve en giicli sehir markalari (Tablo 5 ve 6'da
verilen sehirler) olarak 6ne ¢cikmaktadirlar.

Diinya ve Turkiye'deki sehirlerin ekonomi-
lerindeki gelismeler - Tirk akademisinde yeni
yeni yayginlasiyor olsa bile - ekonomi bilim di-
siplininin bir alt disiplini olarak tanimlanan ‘Sehir
maliye bilim dallarinin karsilikli etkilesimlerinin
sonucu olarak sehirlerin ekonomilerinin gelis-
mesi oraninda mall yapilarinin da gelistigi tespit
edilmistir. Nitekim Turkiye 6zelinde Tablo 5 ve 6
verileri ile Tablo 7 verileri bu durumu agikga or-
taya koymustur.

Sehirlerin ekonomik 6zne olarak konumla-
rinin gliclenmesi dogal olarak mali yapilarinin
6nemini arttirmistir. Maliye bilim dalinin ekonomi
bilim dali ile baglantisi diistiniildiigiinde bu ge-
lismenin olagan ve beklenen bir gelisme oldugu-
nu soylemek mimkindir. Ancak bu iki disiplin
yakin iliskide olmalarina ragmen birbirinden ba-
gimsizdirlar. Bu durum ‘Sehir Ekonomisi’ disipli-
ni cercevesinde ele alinacak konularla ‘Sehir Ma-
liyesi’ disiplini cercevesinde ele alinacak konulari
farkllastirmaktadir.

Sehri merkezine alan ‘Sehir Sosyolojisi’, ‘Se-
hir Planlamasi’, ‘Sehir/cilik Tarihi’, ‘Sehir Eko-
nomisi’ gibi farkli bilimsel disiplinlerin varligi
da sehirdeki mall yapi ve iliskilerin biitiincil bir
bakis agisiyla ele alinmasinin yerinde olacagini
gostermektedir. Zira diinya ve Tirk maliye yazi-
ninda bugiine kadar ‘Yerel Yénetimler Maliyesi’
basligi altinda yapilan calismalar olmakla birlikte
son yillarda sehirlerin lehine yasanan/yasanacak
gelismeler disiinuldiginde bu basligin yetersiz
kalacagi ortadadrr.

MAKALELER

sayl: 258 « mart 2021

Bu sonuglarin isiginda bir sehirde ister mer-
kezl yonetim isterse de yerel yonetim kuruluslari
tarafindan gerceklestirilmis olsun tim mali ya-
pi ve faaliyetleri akademik diizeyde inceleme ve
arastirma konusu edinecek yeni ve bagimsiz bir
bilimsel disiplin olarak ‘Sehir Maliyesi’ disiplini-
nin olusturulmasi dnerilmektedir.
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