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Uluslararasi sirketlerin ve ticaretin artmasi ile
birlikte, uluslararasi vergileme, transfer fiyatlan-
dirmasi, gayrimaddi haklar, cifte vergilendirmeyi
onleme gibi konular 6nem kazanmistir. Uluslara-
rasi sirketler diinya ¢apinda yiizlerce sirket ara-
ciligiyla onlarca llkede faaliyet gostermektedir-
ler. Farkli (ilkelerde 6denen vergiler global kari
azaltan bir faktor olup, bu sirketler kar maksimi-
zasyonu amaciyla global vergi yikind minimize
etmek icin gayret gostermektedirler. Uluslara-
rasi sirketler toplam vergi yukini hafifletmeye
calisirken Ulkelerin vergi otoriteleri ise bu sir-
ketlerin kendi Ulkelerinde elde edilen karindan
vergi alma amacina yonelik uygulamalar gelistir-
mektedir. 2019 yilinin Temmuz ayr sonuna dogru
ABD Baskani Trump’'in Fransa Cumhurbaskani
Macron‘a yonelik paylastigi bir twitter mesajiyla
GAFA' olarak adlandirilan yeni bir vergi uygula-
masi giindemimize geldi. Calismamizda bu vergi

ABSTRACT

As international companies and trade
increased, international taxation, transfer pricing,
royalties and prevention of double taxation
became important. International companies
operate in dozens of countries worldwide
through hundreds of companies. Taxes paid in
different countries are afactor that reduces global
profits and these companies strive to minimize
the global tax burden for profit maximization
purposes. While international companies try to
alleviate the total tax burden, the tax authorities
of the countries are developing practices to
obtain tax from the profits of these companies
in their own countries. Towards the end of July
2019, a new tax implementation, called GAFA,
came to our agenda with a twitter message
shared by US President Trump aimed at French
President Macron. In this study, the conditions
that led to the initiation of this tax application,

" Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, ahmet.gencer.kiziltas@vdk.gov.tr, ORC-ID: 0000-0002-7076-620X.
Kiziltas, A.G. (Ekim 2019). Trump- Macron Diiellosu: GAFA (Uluslararasi Teknoloji Sirketlerinin Vergilendirilmesi), Vergi Rapo-

ru, 241, (118-130).

! ABD mukimi teknoloji sirketleri olan Google, Apple, Facebook ve Amazon sirketlerinin bas harflerinden turetilen kisaltma
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uygulamasinin baslamasina sebep olan sartlara,
konu hakkindaki yargi-idare uyusmazliklarina,
Avrupa ve diinyadaki uygulama &rneklerine yer
verilecek ve Turkiye agisindan degerlendirmeler-
de bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mukimlik, Cifte Vergi-
lendirmeyi Onleme, Uluslararasi Sirketler, GAFA.

JEL Kodlari: E62, H2, K34.

GiRiS

2019 yilinin temmuz ayi1 sonuna dogru haber
sitelerinde ABD Baskani Trump’in sosyal medya
hesabindan Fransa Cumhurbaskani Macron'a y6-
nelik paylastigi “Fransa, teknoloji sirketlerimize
yeni vergi getirdi. Birileri bu sirketlere vergi uy-
gulayacaksa bu ABD olur. Macron’un aptalligina
kisa slirede karsilik verecediz. Hep Amerikan
sarabinin, Fransiz sarabindan iyi oldugunu séyle-
misimdir.” twitter mesajiyla GAFA diye kisaltilan
ve ABD mukimi teknoloji sirketleri olan Google,
Apple, Facebook ve Amazon sirketlerine getiri-
len yeni bir vergi uygulamasi glindemimize geldi.
Peki, bu vergi uygulamasi dyle bir giinde mi or-
taya cikmisti? Uluslararasi teknoloji sirketlerine
yapilan cezali tarhiyatlarla ilgili olarak haberlere
uzun siredir haber sitelerinde ve programlarin-
da rastlamaktayiz.? Bu cezai uygulamalar, ulus-
lararasi sirketlerin bazi llkelerden elde ettikleri
karlari toplam vergi ylikuni hafifletmek amaciyla
vergi yasalarinin daha esnek oldugu llkelere go-
tirmelerinden kaynaklanmaktadir. Uygulamada
bu problem cifte vergilendirme veya hic vergilen-
dirememe sorunlarinin kaynagidir.® Uluslararasi
sirketlerin elde etmis oldugu kazanclarin hangi
tlkede vergilendirilmesi gerektigi sorununa ce-
vap bulunmasi yasanan teknolojik gelismeler
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judicial-administrative disputes on the subject,
examples of implementation in Europe and the
world will be included and evaluations will be
made in terms of Turkey.

Keywords: Residence, Double Taxation
Prevention, international Companies, GAFA.

Gel codes: E62, H2, K34.

sonrasinda daha da 6nem kazanmistir.

Devletin, Ulkesi Gizerinde kullandigi egemen-
lik glictine dayanarak vergi alma konusunda sa-
hip oldugu hukuki ve fiili glic vergilendirme yet-
kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki devletin
mali alandaki yetkilerinin icerisinde en dnemli-
lerinden biridir. Devlet kamu hizmetlerini ger-
ceklestirmek icin gerek duydugu mali kaynaklar
vergilendirme yetkisini kullanarak karsilamak-
tadir.* Devletlerin vergilendirme yetkisini kullan-
malarinda iki temel ilke goze carpmaktadir. Cifte
vergilendirme veya hic vergilendirememe sorun-
larinin kaynag olan bu ilkeler kaynak ve ikamet
ilkeleridir.

Devletler, kisilerin tam mikellefiyet ve dar
mikellefiyet esasina gore statilerini belirleyerek
vergileme yaparlar. Bu siirecte tam miikellefiyet-
te vatandasligi esas alirlarken dar miikellefiyette
ise kaynak esasli vergileme temelinde hareket
etmektedirler.

Kaynak ilkesine gore, bir Glke egemenlik
hakkini kullanarak tlkenin siyasi sinirlari iginde-
ki gelirlerden, harcamalardan ya da islemlerden
vergi alma yetkisine sahiptir. Bu ilkede, vergiyi
doguran olayi yaratan kisinin o {lke vatandasi
olup olmamasinin bir énemi yoktur. Bu ilkenin
dayandigi temel, ekonomik eylemde bulunan

2 Ornek haber; (https://www.haberturk.com/google-a-vergi-cezasi-2292310-teknoloji). Erisim tarihi: 27 Agustos 2019.
3 Calismamiz vergilendirememe problemi tizerine oldugu igin cifte vergilendirmeye iliskin problemlere ¢alismada deginilme-

yecektir.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagdan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 33
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kisiler ile ekonomik eylemde bulunduklari veya
mallarinin bulundugu dlkeler arasindaki ekono-
mik bagliliktir. Gelir ekonomik yapi olarak elde
edildigi o llkeye baglidir.®

Uluslararasi cifte vergilendirme veya vergi-
lendirilememe sorununa neden olan ilkelerden
bir digeri de ikamet ilkesidir. Literatiirde genel
itibariyle ikamet ilkesi kullanilmakla birlikte bu
ilkenin c¢ikis noktasi sahsilik ilkesidir. Sahsilik
ilkesi devlet ile birey arasinda kurulan iliski bi-
¢imine dayanmaktadir. Devletle iliski iki bicimde
kurulur: 1-ikametgah, 2-vatandaslk. Ozellikle
vatandaslik bagindan hareketle {lkeler vergile-
me yetkilerini uluslararasi alana tasima egilimin-
dedir. Uluslararasi kazanglarin vergilendirilmesi
vatandaslik iliskisi Gzerinden mesrulastirilmaya
calisilmaktadir. Ornegin; Tiirkiye, AB ‘de yasayan
T.C. vatandasi Ali'nin AB ‘den elde ettigi gelirin
beyanini isteyebilmektedir. Burada vergilemenin
gerekgesi ikamet degil, T.C. ile Ali arasindaki va-
tandaslik iliskisidir.®

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3.
maddesine gore, kanuni veya is merkezi Turki-
ye'de bulunanlarin, Tirkiye icinde ve disindaki
tim kazanglarinin Tirkiye'de vergilenmesi ge-
rekmektedir. Tim diinya Gzerinde elde edilen ka-
zanglarn mukim olduklari Glkede vergilenen kisi-
leri mezk{r kanun tam miikellef olarak tanimla-
mistir. 5520 sayili kanunun 3. maddesinde kanuni
ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan mikellef-
lerin sadece Turkiye'de elde ettikleri kazanclari
Turkiye'de vergilenenlerin dar mukellef oldugu
hilkme baglanmistir. Ayni maddenin devaminda
kanuni merkezin ve is merkezinin tanimi soyle
yapilmistir.

“Kanuni merkez: Vergiye tabi kurumlarin ku-
rulus kanunlarinda, Cumhurbaskanligi kararna-
melerinde, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya
s6zlesmelerinde gésterilen merkezdir.

is merkezi: is bakimindan islemlerin fiilen
toplandigi ve yonetildigi merkezdir.”

Mezk{r maddede ayrica kazang veya iratlarla
gelir unsurlarinin Turkiye'de elde edilmesi ve Tiir-
kiye'de daimi temsilci bulundurulmasi konularin-
da 193 sayili Gelir Vergisi Kanunundaki hikimle-
rin uygulanacagi belirtilmistir. Bilindigi izere 193
sayill Gelir Vergisi Kanununun 7. maddesinde
ticari kazanglarda; kazang sahibinin Tirkiye'de
isyerinin olmasi veya daimi temsilci bulundur-
masi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilci-
ler vasitasiyla saglanmasi durumunda kazancin
Tirkiye'de elde edilmis sayilacagi belirtilmistir.”
213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikimlerine uygun
olarak Tiirkiye'de isyeri olan veya daimi temsilci
bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yer-
lerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan isler-
den elde edilen ticari kazang Kurumlar Vergisi
Kanununun 3. maddesine gore dar mukellefiyet-
te kurum kazanci kapsamindadir.

Yukaridaki hiikiimlerde goriilecegi lizere Tir-
kiye’nin kendi vergi kanunlarinda bir yabanci tilke
mukiminin Tirkiye'de ticari kazang elde edebil-
mesi Turkiye'de isyeri veya daimi temsilcisinin
olup olmadigina bagli iken Tirkiye ile diger tilke-
ler arasinda tanzim edilen Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligina Engel Olma Anlasmalarinda durum
nasildir?

Bilindigi Gzere anayasamizin 90. maddesin-
de yer alan; “Usuliine gore yirirlige konulmus

® Tamer Budak, Soner Yakar, “Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Der-

gisi, Cilt 16, Sayi 1, 2007, s. 138.

¢ Ebru CILLI, “Uluslararasi Boyutta Cifte Vergilendirme Sorunu ve Onlemeye Yénelik Diizenlemeler”, Vergi Raporu Dergisi,

Ekim/2014, Say1 181, S. 40

7 Calismamizin konusu dar mukelleflerin elde ettikleri ticari kazanglar hakkinda oldugundan diger gelir unsurlariyla ilgili hi-

kiimlere calismamizda yer verilmemistir.
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milletlerarasi antlasmalar kanun hikmindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” hikmi
ve s6z konusu anlasmalarin hikkiimleri dikkate
alindiginda, Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile di-
ger devletler arasinda tanzim edilen anlasmalar
ic mevzuatimiz ile celisen hikimler icerdiklerin-
de bu anlagmalarin hiitkiimleri gecerli olacaktir.

Tiirkiye ile aralarinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Ver-
gi Kagakgiligina Engel Olma Anlasmasi olan bir
Ulke mukiminin Tirkiye'den elde etmis oldugu
kazanglarin Tirkiye tarafindan dar mikellefi-
yet kapsaminda vergilendirilebilmesi icin isyeri
olusup olusmadiginin tespiti bu anlasmalardaki
hilkme gore belirlenecektir. Ancak Devletlerin
kendi ulkelerinden gelir elde eden uluslararasi
sirketleri dar miikellef kapsaminda vergilendi-
rebilmeleri icin 6n sart olan, bu anlasmalardaki
“isyeri” tanimi gelisen teknolojiyle birlikte islevini
yitirmis ve devletler arasinda vergilendirmede
adaletsizliklere neden olmustur.

Ulkeler arasindaki vergilendirme problemle-
rinin ¢6zim icin yola cikan OECD 15 adet eylem
maddesi iceren Matrah Asindirma ve Kar Aktari-
mi (BEPS-Base Erosion and Profit Shifting) ey-
lem planini uygulamaya koymaya karar vermis-
tir. S6z konusu eylem maddelerinden 1 no.lu ey-
lem maddesi dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda olusan sorunlarin tespiti ve bunlar
icin ¢6zim onerileri Uzerinedir. 7 no.lu eylem
maddesi ise is yeri olusturmaktan yapay olarak
kaginilmasi sorununa yonelik ¢dzim onerileri
icermektedir. BEPS 1 no.lu eylem planinin final
raporunda dijital ekonominin yarattigi vergisel
sorunlar izerine Ui¢ ¢dziim Onerisi sunulmustur:

(1) Yerlesik olmadidi ilkede dijital faaliyetleri
bulunan isletmenin anlamli ekonomik varliginin
tespit edilmesi durumunda dijital daimi isyeri-
nin oldugu kabul edilerek vergileme yapilmasi
(nexus ilkesi),

(2) Yerlesik olmadigi tilkede dijital faaliyetle-
ri bulunan isletmenin cevrimici sundugu mal ve

MAKALELER
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hizmetlere iliskin bedellerin 6denmesi sirasinda
vergi kesintisi uygulanmasi,

(3) Yerlesik olmayan isletmeler ile yerlesik is-
letmeler arasinda vergileme agisindan bir denge
kurmak amaciyla yerlesik olmayan isletmelere
dengeleme vergisi uygulanmasi.

Goriilecegi Uzere uluslararasi olgekte faa-
liyette bulunan ozellikle teknoloji sirketlerinin
vergilendirilmesinde, en biyik problem isyeri
veya daimi temsilci olusup olusmadiginin tespiti
sorunudur. Bu sorun da Ulkeler arasindaki gelis-
mislik ve glg farklliklari sebebiyle kisa siirede
cozulecek gibi gorinmemektedir.

1- ISYERI ve DAIMi TEMSILCININ

OLUSUMU

1.1- Tiirk Vergi Mevzuati Acisindan isyeri

ve Daimi Temsilci

Daimi temsilci ve isyeri Gelir Vergisi Kanu-
nu’'nun 8. maddesinde asagidaki gibi tanimlan-
mistir.

*7'nci maddenin 1 numarali bendinde yazili is
yeri, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére tayin
olunur.

Ayni maddede yazili daimi temsilci, bir hizmet
veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup,
onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimu-
ayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari mua-
meleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Asagida yazili kimseler, baskaca sartlar
aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sa-
yilirlar.

1. Ticari mimessiller, tiiccar vekilleri ve me-
murlarr ile Ticaret Kanunu'nun hiikiimlerine gére
acente durumunda bulunanlar;

2. (202 sayili Kanunun 4’lnci maddesiyle
degisen bent) Temsil edilene ait reklam gider-
leri hari¢c olmak (zere, giderleri devamli olarak
kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan
ddenenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen he-
sabina konsinyasyon suretiyle satmak lzere de-
vamli olarak mal bulunduranlar.
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Bir kimsenin birkag kisiyi ayni zamanda tem-
sil etmesi, daimi temsilcilik vasfini degistirmez.”

6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 102. mad-
desinde acente asagidaki gibi tanimlanmustir.

“Ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru
veya isletmenin ¢alisani gibi isletmeye bagli bir
hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sézlesme-
ye dayanarak, belirli bir yer veya bélge icinde si-
rekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren s6zles-
melerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina
yapmayi meslek edinen kimseye acente denir.”

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore kanu-
ni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan bir kuru-
mun Tlrkiye'de isyeri veya daimi temsilcisi olma-
digi siirece dar mikellefiyet kapsaminda vergile-
nemeyecek olup, isyeri ve daimi temsilci olmasi
halinde dar miikellef olarak vergilenecektir.

Vergi Usul Kanununun 156. maddesi isyerini
asagidaki gibi tanimlamistir.

“Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is ye-
ri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvan-
cilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler,
tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur blifeleri gibi
ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icra-
sina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir.”

Yukaridaki tanim ile idare, isyeri tanimini ayri
ayri sayarak mimkiin oldugunca genis tutmaya
calismis ve ciimlenin sonuna faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya faaliyette kullanilan yer iba-
resini ekleyerek herhangi bir yerin isyeri olabi-
lecegini anlatmak istemistir. Vergi Usul Kanunu
1961 yiinda yururlige girmis olup, o tarihte in-
ternet icat edilmemis olmasina ragmen kanun
hiikmiinden faaliyete tahsis edilen yer ifadesiyle
ticari kazancin elde edilmesinde kullanilan inter-
net sitesinin de isyeri kapsaminda oldugu so-

nucuna varilabilir. Nitekim idare vermis oldugu
ozelgelerde;

- Evde kagit telkariden yapilan ev dekoras-
yon Urlnlerinin internet ortaminda sergile-
nerek satisinin isyeri olusturduguna,®

- Bal, polen, ari siiti, propolis ve balmumu
gibi Urlnlerin “gittigidiyor.com” ve “sahi-
binden.com” gibi iletisim amaciyla internet
ortaminda satisinin isyeri olusturduguna,’

- Evde pasta ve kurabiye gibi gida urinleri-
ni yapip iletisim amaciyla internet sitesinin
kullanimi halinde isyeri olusacagina'®

dair goris vermistir.

1.2- Uluslararasi Mevzuat Acisindan

isyeri ve Daimi Temsilci

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin

genellikle 5. maddesinde isyerinin tanimi yapil-
mistir. S6z konusu anlasmalarda isyeri teriminin
bir tesebbisiin isinin tamamen veya kismen yi-
rittldigu ise iliskin sabit bir yer anlamina geldi-
gi ifade edilmistir. Anlasmalarda asagidaki yerler
isyeri sayilmistir.

« Yonetim yeri,

e Sube,

« Biiro,

« Fabrika,

o Atolye,

« Maden ocagi, petrol veya dogalgaz kuyusu,
tas ocagi veya dogal kaynaklarin gikarildigi
diger herhangi bir yer.

Anlasmalarda isyeri teriminin asagidaki yer-

leri kapsamadidi ayrica agiklanmustir.

« Tesebbds tesislerinin, tesebbiise ait mallarin
veya ticari esyanin yalnizca depolanmasi, tes-
hiri veya teslimi amaciyla kullanilmasi,

« Tesebbise ait ticari mal veya esya stoklari-
nin, yalnizca depolama, teshir veya teslim
amaciyla elde tutulmasi,

8 Balikesir Vergi Dairesi Baskanliginin vermis oldugu 14/09/2018 tarih ve 46480499-120.01.03[2018/16491-E.76144 sayili 6zelge
7 izmir Vergi Dairesi Bagkanliginin vermis oldugu 30/03/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176200-64 sayili 6zelge
1% jstanbul Vergi Dairesi Baskanliginin vermis oldugu 27/04/2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 9-1477 sayili 6zelge
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« Tesebbise ait mal veya ticari esya stoklari-
nin yalnizca bir baska tesebbuse islettirilmesi
amaciyla elde tutulmasi,

« ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise
mal veya ticari esya satin alma veya bilgi top-
lama amaciyla elde tutulmasi,

« ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis icin yal-
nizca hazirlayici veya yardimci nitelik tasiyan
diger herhangi bir isin ylratilmesi amaciyla
elde tutulmasi,

08/02/2013 tarih ve 26 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanunu sirkiileri ile es yerlesim (colocation)
hizmeti nedeniyle Turkiye'de server kullanilmasi-
nin isyeri olusturup olusturmayacagi hususunda
aciklamalar yapilmistir. Sirkilerin sonug bolimu
asagidaki gibidir.

“Yurtdisinda yerlesik yabanci yatirimcilarin,
Turkiye'de yetkilendirilmis tam mdiikellef kurum-
larla yapmis olduklari aracilik sézlesmelerine
istinaden IMKB ve VOB'da gerceklestirdikleri
alim-satim islemleri sirasinda, teknoloji sirket-
lerinden, araci kurumlardan veya borsalardan
alinan es yerlesim (colocation) hizmetleri nede-
niyle kullandiklari sunucular, yurtdisinda yerlesik
yabanci yatirimcilar agisindan “isyeri” olarak de-
gerlendirilmeyecektir.”

Dar mikellef agisindan Tirkiye'de ticari bir
faaliyet kapsaminda kullanilmayip sadece hisse
senedi emirlerinin hizini artirma amacli server
kullanimi isyeri olusturmamaktadir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin
(CVOA) genellikle 5. maddesinde isyerinin tanimi
yapilmis olup, bu maddede daimi temsilci ibaresi
ile ilgili bir agctklama bulunmamaktadir. Aslinda
daimi temsilci GVK'nin 8. maddesi ile tanimlan-
mis olmasina ragmen Turkiye'nin akdettigi an-
lasmalarda daimi temsilciden bahsedilmemistir.
Gelir idaresi Baskanliginca hazirlanan Cifte Ver-
gilendirmeyi Onleme Anlasmalar Cercevesinde
Vergilendirme Esaslar’nin C.5 Tirkiye'de Elde
Edilen Ticari Kazanglar boliminde anlasmaya
taraf diger devlette bulunan bir isyeri veya daimi
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temsilci vasitasiyla elde edilen kazanglarin an-
lasmalarin 7. maddesi ile diizenlenen hikimle-
rine gore, diger Devlette, yalnizca bu isyeri veya
daimi temsilci vasitasiyla elde edilen kazanclarla
sinirli olmak Uzere vergilenebilecegi ifade edil-
mistir.

Hollanda Kralligi ile Turkiye Cumhuriyeti ara-
sinda diizenlenen CVOA'nin isyeri baslikli 5. mad-
desinin 5-b bendine gare bir kisinin diger Devlet-
teki tesebbiis adina s6zlesme imzalama yetkisi
olmamasina ragmen tesebbiis adina siirekli ola-
rak sevk ettigi mallardan veya ticari esyadan mu-
tat bir sekilde stok bulundurmasi halinde isyeri
olustugu kabul edilmektedir. Sozlesme akdetme
yetkisi olmaksizin ticari mal ve esyanin sevki ve
satisi ile ilgili faaliyetlerin yapildigi ispatlanirsa
isyeri olustugu kabul edilir. CVOA'larda genellikle
ticari esya veya mal tanimlanmamis olup, anlas-
malarin iceriginden anlasmalarin sadece mallara
yonelik oldugu gibi bir izlenim edinilebilirse de,
anlasmalar genellikle eski tarihli oldugu igin an-
lasmalarda hizmetlerin de ticari kazan¢ kapsa-
minda verilebilecegdi Uizerinde pek durulmamistir.
Halbuki glinlimizde internet veya sanal ortamlar
vasitasiyla bir akit Devlet mukimi sirket diger akit
Devlette herhangi bir calisani olmadan faaliyette
bulunup, gelir elde edebilmekte, misterilerinin
sorunlarini internetten ¢ozebilmektedir. Dolayi-
siyla isyeri olusumu sadece gecmiste oldugu gibi
sabit bir fiziki yer olarak degerlendirilmemeli, sa-
nal ortamlar veya internet de isyeri olarak deger-
lendirilmelidir. Ancak tam miikellefler tarafindan
sorulan sorularda internet sitelerinin isyeri olus-
turacagi yoniinde net bir sekilde goris bildiren
vergi idaresi uluslararasi mevzuat hiikimlerinin
isin icine dahil oldugu durumlarda gorisiini bu
kadar net ifade edememis veya isyeri olusmasi
durumunu belli sartlara baglamistir.

Diger Glke mukimlerinin tlkemizde gercek-
lestirdikleri bir kisim faaliyetler icin isyeri veya
daimi temsilci olusup olusmadi§i hususunda
idarenin gorusi soruldugunda,
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- Hem Tiirk vatandasi hem de ABD vatandasi
olup, ABD'de ikamet eden kisinin ABD’ de
bulunan ticarethanesindeki hediyelik esya-
larin, Tirkiye'de herhangi bir satis magaza-
sI ve irtibat biirosu bulunmaksizin internet
ortaminda satisinin Turkiye'de vergilenip
vergilenmeyecedi sorulmus olup, bir in-
ternet sitesi Uzerinden elde edilen ticari
kazancin diger akit devlette vergilendiril-
mesinin belli sartlar altinda mimkdn oldu-
du, bir akit devlet tesebbiisiine ait internet
sitesinin tek basina bir isyeri olarak kabul
edilmedigi, internet sitesinin yiklendigi
veya siteye ulasim imkani saglayan sunu-
cunun (server) diger devlette sabit olmasi
durumunda tesebbiis icin bu diger devlet-
te isyeri olusacagl ve sonug olarak ABD
mukimi sirketin internet sitesi lizerinden
Turkiye'den elde ettigi ticari kazancin Tir-
kiye'de vergilendirilmesi icin siteye iliskin
sunucunun Turkiye'de bulunmasi gerektigi
yoniinde goris verilmistir.!!

- irlanda mukimi Google firmasindan alinan
reklam hizmetinden dolayl her ay kredi
karti ile sirket web sitesinin tiklanma sa-
yisina gore ddenen bedeller tizerinden tev-
kifat yapilip yapilmayacagi sorulmus olup,
cevaben irlanda mukimi sirketin isyeri
vasitasiyla Turkiye'de faaliyette bulunmasi
durumunda elde edilen kazancin Turki-
ye-irlanda CVOA'nin 7. maddesi kapsamin-
da ticari kazang olacag), vergilemenin elde
edilen kazancin Turkiye'deki isyerine atfe-
dilebilen kisminin Turkiye tarafindan ver-
gilenecegi, isyeri olusmamasi durumunda
ise Turkiye'nin s6z konusu kazanctan vergi
alma hakkinin bulunmadigi belirtilmis ve
ticari kazancta tevkifat yapma zorunlulugu
bulunmadigr agiklanmistir.'?
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Yukaridaki ozelgede muglak olan husus;
hangi durumlarda Tirkiye'de daimi temsilci ve
fiziki bir yer olmaksizin internetten veya sanal
ortamlardan verilen hizmetlerin isyeri olustu-
racagidir. Ornegin, Google Play Store {izerinden
Google hesabi acarak yiizbinlerce film, oyun veya
dijital hizmet alinabilmesi halinde hizmet alimin-
da online sozlesme yapilan Google Commerce
Limited adina isyeri olusup olusmadigi net degil-
dir. Netflix, Facebook, Twitter gibi internet tze-
rinden yiizbinlerce kisiye hizmet veren sirketler
genellikle yabanci ilke mukimi olup, Tirkiye'de
herhangi bir isyerleri ve daimi temsilcileri bulun-
mamaktadir. Bu sirketlerin internet sitelerinin
isyeri olusturduguna dair idarenin vermis oldugu
bir 6zelgeye tarafimizca rastlanmamis olmasina
ragmen tam miikellefler icin verilen 6zelgeler-
de internet sitesinin isyeri olusturdugu yoniinde
idarenin gorisi mustakar hale gelmistir. Bu du-
rum Tarkiye mukimi firmalar igin haksiz rekabe-
te sebep olmaktadir. Ornegin, tam miukellef X Ltd
Sti. arama motoru faaliyeti ile reklamcilik hizme-
tini vermekte olup, Turkiye'de gelir elde etmek-
tedir. X Ltd. Sti.’'nin elde ettigi kar (izerinden % 22
kurumlar vergisi 6demesi gerekmesine ragmen
ayni faaliyetten Tiirkiye'de gelir elde eden irlan-
da mukimi Google Ireland Limited sirketi faaliyet
gosterilen internet sitesinin isyeri sayilmamasi
halinde Tirkiye'de kurumlar vergisi 6demeye-
cektir. Bu durum tam mikellef X sirketi yoniin-
den haksiz rekabet olusturmaktadir. Dolayisiyla
bu durumun diizeltilmesi icin bir diizenleme ya-
pilmasina ihtiyag vardr.

2- ISYERI ve DAIMi TEMSILCI
OLUSUMUNA iLiSKIN YARGI KARARLARI
2.1- Danistay Kararlari

isyeri ve daimi temsilci olusumu ile ilgili ola-

'" Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginca verilen 14/10/2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-37-25-638 sayili 6zelge
12 jstanbul Vergi Dairesi Baskanliginca verilen 23/02/2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 30-701 sayili 6zelge



rak Danistay tarafindan verilen bazi kararlarin'
Ozeti asagidaki gibidir.

- Turkiye mukimi bir bankanin, KKTC'de mu-
kim, sadece 4 personeli olan ve %82 oranin-
da istirak edilen banka ile mevduat ve diger
islemlerle kredi islemlerinden dolayr imza-
lanan protokolden dolayl daimi temsilcisi
oldugu gerekgesiyle yapilan tarhiyati onayan
vergi mahkemesi karari, Danistay 4. Dairesi
tarafindan muhabir banka olan Tirkiye mu-
kimi bankanin mevduat islemlerine havale
yoluyla araciik etmesinin daimi temsilci
olmasini gerektirmeyecedi ve KKTC muki-
mi bankanin bankacilik faaliyetinin KKTC'de
gerceklesmesinden dolayl faaliyetlerinin
Turkiye' de dar miikellef olarak vergilene-
meyecedi gerekgesi ile bozmustur.'

- Kanuni ve is merkezi Fransa'da bulunan
sirketin uydu Gizerinden Tirkce yayin yapti-
g1 ve reklam geliri elde ettigi ortaklik iliski-
si bulunan Turkiye mukimi sirket ile yaptigi
sozlesme geregince sirketin masraflarina
%5 kar ekleyerek Fransa mukimi sirkete
yansittigi, reklamlarin yayiminda imtiyaz
sahipligi hakkini aldigi gerekcesiyle yapilan
tarhiyat vergi mahkemesince onanmis, Da-
nistay 4. Dairesi tarafindan, her ne kadar iki
sirket arasinda bir hizmet ve vekalet akdi
bulunmasa da reklam geliri saglanmasina
aracilik edilmesi nedeniyle Fransa muki-
minin Turkiye mukimi istiraki tarafindan
temsil edildigi ve dar mukellefiyet tesisinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir. Ayri-
ca, yurtdisi mukimi sirketin zararli oldugu
dikkate alinarak matrah farkina karar ve-
rilmesi gerektigi sonucuna vararak vergi
mahkemesi karari bozulmustur.'

MAKALELER

sayl: 241 « ekim 2019

- Merkezi Japonya'da olan sirketin Tirkiye
subesinin yaptigi satislar icin fatura diizen-
lemeyerek hasilati kayit disi biraktigi gerek-
cesiyle yapilan tarhiyat, vergi mahkemesi
tarafindan merkezi Japonya'da olan sirke-
tin Turkiye subesinin faaliyetlerinin piyasa
arastirmasi, muisteri temini, ihale sartna-
melerinin merkeze gonderilmesi ile sinirli
oldugu, Japonya'daki firma adina s6zlesme
yapma, mal teslimi ve tahsilat yapma gibi
yetkileri bulunmadigi, yaptigi islemler igin
komisyon faturasi kestigi, satilan mallarin
tahsilat ve fatura islemlerinin Japonya'daki
merkez tarafindan yapildigi, bu sekilde ver-
gilemenin cifte vergilendirmeye neden ola-
cad gerekgesi ile tarhiyati kaldirmis olup,
vergi mahkemesi karari Danistay 4. Dairesi
tarafindan onanmistir.™

2.2- Uluslararasi Mahkeme Kararlari

isyeri ve daimi temsilci olusup olusmamasi
hususunda ulkelerin yargi mercileri miikellefler
lehine veya aleyhine cok farkli kararlar verebil-
mektedir. Bu kararlarda uluslararasi sirketlerin
gelirin elde edildigi Ulkede bulunan istirakinin
pazarlama, piyasa arastirmasi ve misteri bulma
hizmeti verip toplam masraflar (izerine belirli bir
oranda kar koyarak yansitmasi, farkli tilke muki-
mi iki sirketten birinin digerinin daimi temsilcisi
sayllmasi, yurtdisi iliskili sirketin ¢alisaninin gelir
elde edilen {ilkede 183 giinden fazla bulunmasi
vb. farkli durumlara gore isyeri ve daimi temsilci
olustugu iddiasi ilgili ilke mahkemelerince kabul
gorebilmektedir. Asagida calismamizin yazilma-
sina sebep teskil eden belki de Fransa'da GAFA
vergisinin getirilmesine sebep olan Fransiz yar-
gisinca verilen bazi mahkeme kararlarindan 6zet

13 http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ Erisim tarihi: 18 Ocak 2019.

14 Danistay 4. Daire 2000/559 Esas ve 2000/1913 No.lu Karar
15 Danistay 4. Daire 1996/2143 Esas ve 1996/3935 nolu Karar
16 Danistay 4. Daire 1997/2835 Esas ve 1998/1689 nolu Karar
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olarak bahsedilecektir. Paris idari Temyiz Mah-
kemesinin 1 Mart 2018 tarih ve 17PA01538 nolu
kararindaki olayda,

- Fransiz Vergi idaresi tarafindan kisisellesti-
rilmis dijital pazarlama alaninda faaliyet gosteren
irlanda mukimi ValueClick International Limited
sirketine Fransa'da isyeri olustugu gerekgesi ile
vergi tarh edilmistir. Ayni gruba bagli olan SARL
ValueClick France ile ValueClick irlanda asagi-
daki grup ici hizmetleri vermek lzere sozlesme
imzalamiglardir.

« ValueClick irlanda icin Fransa'daki potan-
siyel misterilerin arastirilmasi, pazarlama
ve satis destegi,

« Operasyonel destek hizmetleri ile idari yar-
dim, insan kaynaklari hizmetleri, muhase-
be, bilgi islem hizmetleri temini

2013 yiinda mali idare tarafindan yapilan
denetim sirasinda ValueClick France tarafindan
ValueClick irlanda icin yapilan hizmetlerin Fran-
sa'da isyeri olusturdugu sonucuna varilmistir.
Mali idare isyeri olustugu gerekgesi ile kurumlar
vergisi ve KDV tarhiyati yapmistir.

Mali idare tarafindan yapilan tespitler asagida
siralanmistir.

« ValueClick Fransa ValueClick irlanda’nin
tim dijital pazarlama hizmetlerini Fran-
sa'da verebilecek insan kaynagdi ve yonetim
destek hizmetleri kapasitesine sahiptir.
ValueClick Fransa'nin personeli Fransa'da-
ki misterilerle satis sozlesmesinin kosul-
lariile ilgili olarak pazarlik yapabilmektedir.
Pazarlama programlari ValueClick Fran-
sa'nin personeli tarafindan gelistirilmis ve
yonetilmistir.

Misterilerde ValueClick Fransa’nin Valu-
eClick irlanda ile ayni oldugu izlenimi olus-
mustur.

Mahkemenin tespitleri ise asagidaki gibidir.

e Yeni pazarlama programlarinin yayinlan-
mas! icin ValueClick irlanda’nin imzasi ge-
rekmektedir. ValueClick Fransa'nin perso-
neli tarafindan s6zlesme kosullarinda pa-
zarlik edilmesi ve otomatik olarak internet
lzerinden imza atilmasi isyeri olusmasiicin
yeterli degildir.

Sonu¢ olarak mahkeme Fransa'da isye-
ri olusmadi§i sonucuna varmistir.'” Paris idari
Temyiz Mahkemesinin 25 Nisan 2019 tarih ve
17PA03065 nolu kararinda ise,

- Fransiz Vergi idaresi tarafindan irlanda mu-
kimi Google Ireland Limited sirketine Fran-
sa'da isyeri olustugu gerekgesi ile 2005-
2010 yillart icin 1,1 milyar Euro tutarinda
vergi tarh edilmis olup, Google Ireland Li-
mited s6z konusu vergi cezasinin iptali icin
dava agmistir. Vergi idaresinin talep ettigi
vergiler kurumlar vergisi, gayrimaddi hak
kaynakli kurumlar vergisi stopaji, katma
deger vergisi ve yerel vergiler olarak sira-
lanabilir. Sirket Hollanda'da bulunan iliskili
sirketine royalty bedeli olarak gayrimaddi
hak 6demesi yapmakta oldugundan vergi
idaresi Fransa'da olusan isyerinden dola-
yI 6denen tutardan Fransa’nin kurumlar
vergisi stopaji almasi gerektigi iddiasinda
bulunmustur. Google'in Fransa'daki istira-
ki irlanda'daki sirket ile pazarlama hizmet
sozlesmesi yapmis olup, sozlesme strate-
jik analiz, pazarlama, tavsiye, danismanlik,
satisa aracilik gibi hizmetleri kapsamakta
olup, sdzlesme ve tahsilat islemleri ise ir-
landa'daki firma tarafindan yapilmaktadir.

Mali idarenin tespitleri asagidaki gibidir.

« Google Fransa'nin calisanlari Google irlan-
da’'nin Fransa'daki biyik cirolu misteri-

17 (https://mnetax.com/why-frances-appellate-court-concluded-that-valueclicks-french-subsidiary-did-not-have-a-pe-in-france-

27157). Erisim tarihi: 21 Agustos 2019.
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lerle ticari iliskiye girip girmeme kararinda
belirleyici olmustur.

o Reklam hizmetinin igerigi, kapsami, sevi-
yesi ve misteri tarafindan reklam kampan-
yasina ayrilabilecek azami biitce misteri-
lerle imzalanan s6zlesmenin ana unsurlari
olup, bu unsurlar Google Fransa'nin cali-
sanlari ile miizakere edilmekte, Google ir-
landa sadece sozlesmeyi imzalamaktadir.
Google irlanda ile s6zlesme imzalanmadan
reklam kampanyalarinin Google Fransa ta-
rafindan baslatildid tespit edilmis, Google
irlanda calisanlarinin reklam kampanyala-
rini erteleyebildigi veya Google irlanda'ya
bilgi vermeden yeniden baslatabildigi tespit
edilmistir.

« Google Fransa'dan elde edilen ise alim, egi-
tim ve 6deme belgelerinde calisanlarin sa-
tic1 gibi faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

« Google Fransa calisanlarinin satis sonra-
si ticari ve teknik sorunlarin ¢6ziimiinde,
6denmeyen alacaklarin tahsilinde rol aldigi
ve satis fiyatlarinda indirim yaptiklari tespit
edilmistir.

Mahkemenin tespitleri ise asagidaki gibidir.

« Google irlanda ve Google Fransa arasin-

da dizenlenen hizmet sozlesmesine gore;

Google Fransa'nin sozlesmeyi imzalama

yetkisi bulunmayip, Google irlanda adina

sozlesmenin sartlarinda degisiklige gitme
yetkisi de bulunmamaktadir.

Fransiz misteriler ile yapilan sozlesmeye

gore, Google irlanda onay vermeden séz-

lesme hikimleri yurarlige girmemektedir.

» Google Fransa calisanlarinin Fransiz mis-
terilere reklam hizmetinde anahtar kelime-
ler, tarih, siire ve reklam kampanyasinin

MAKALELER

sayl: 241 « ekim 2019

bitcesi konusunda yardim etmesi Google
Fransa'nin Google irlanda adina ticari islem
gerceklestirdigini gostermez.

« Google Fransa calisanlarinin satis sonrasi
islemlerde bulunmasi Google irlanda adina
ticari faaliyette bulundugu anlamina gelmez.

Sonug olarak Paris idari Temyiz mahkemesi

Google irlanda’nin Fransa'da isyerinin olusma-
digi sonucuna varmis olup, tarh edilen vergileri
iptal etmistir.®

Yukarida yer alan mahkeme kararlarindan

gorilecedi tUzere hem lilkemizde hem de diger
iilkelerde Vergi idareleri ile Vergi Yargilari arasin-
da isyeri ve daimi temsilci olusumu konusunda
goris ayriigi mevcuttur. Bu goris ayriliklari so-
nucunda Devletler hem zaman kaybini 6nlemek
hem de hicbir ihtilafa mahal vermeksizin ulusla-
rarasi teknoloji sirketlerinin kazanglarindan vergi
geliri elde etmek icin yollar aramaya baslamis-
lardir. Calismanin ilerleyen bolimiinde bu duru-
mun neticesi olarak getirilen vergi uygulamalari
Fransa 0zelinde degerlendirilecek ayni konuda
diizenleme getiren veya getirmeyi tartisan ilke-
lerden bahsedilecektir.

3- FRANSA ve DiGER ULKELERDE

YAPILAN BAZI DUZENLEMELER

Teknolojinin gelismesi internet kullanicilari-
nin sayisinin artmasina internet tzerinden yapi-
lan islemlerin sayisinin ve cesidinin artmasina ve
burada devasa biyiiklikte bir ekonominin olus-
masina neden olmustur. 2016 yilinda dijital eko-
nominin diinya ¢apinda yaklasik 2.9 trilyon dolar
degerinin oldugu, ancak 2025 yilina kadar dijital
ekonominin yillk hacminin 11.1 trilyon dolara
ctkmasi tahmin edilmektedir.’” Bu ekonominin
cok blyilk bir kismi ise gelismis tlkeler tarafin-

18 (https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/insight-google-has-won-second-round-against-the-fren-

ch-tax-authorities). Erisim tarihi: 21 Agustos 2019.

19 BER, Heybet. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunsalina Genel Bir Bakis, (https://vergialgi.net). Erisim tarihi: 21 Agus-

tos 2019.
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dan yonetilmektedir. Bu durum gelismis Ulkeler
ile gelismekte olan diger ulkeler arasinda vergi
adaletsizligine yol agmaktadir.Calismamizin gi-
ris kisminda da belirttigimiz Gzere bu durumun
sebep oldugu adaletsizligi engellemek amaciy-
la OECD calismalarini sirdiirmektedir. Ancak
uluslararasi sirketlerin vergilendirilmesi gelis-
mis Ulkelerin (basta Amerika Birlesik Devletle-
ri) zararina olacagindan bu konunun bir neticeye
baglanamayacagini ve siiriincemede kalacagini
duslinmekteyiz. Nitekim bizim distindigimuzi
Fransa (bir gelismis llke olmasina ragmen) da
diistinmis ve dijital hizmet vergisi, eski bir ver-
gi denetim elemani olan Fransa Cumhurbaskani
Macron tarafindan 24 Temmuz 2019 tarihinde
imzalanarak 25 Temmuz 2019 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmis ve 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak (zere
ylrlrlige girmistir. Fransa'da bu uygulamanin
baslatilmasi tizerine ABD Baskani Trump, calis-
mamizin basligina da konu olan “Macron Gercek-
ten Aptal Mi?” sorusunu sormamiza neden olan
twitter mesajini paylasmistir. Ancak yukarida yer
alan mevzuat agiklamalari ve yargi kararlarindan
gorilecegi lizere Macron Hikiimetinin getirmis
oldugu GAFA vergisi, uluslararasi teknoloji sir-
ketlerinin vergilendirilmesinde devletler arasin-
da adaletsizlige yol acan isyeri olusumuna dair
problemi ¢6zebilmek igin zaruri olarak atilmis bir
adimdir.

Fransiz Hikimetince getirilen diizenlemenin
detaylari asagidaki gibidir.

Dijital hizmetlerin kapsami: Dijital hizmet ge-
lirleri izerinden %3 oraninda alinacak olan vergi
2 cesit hizmete uygulanacaktir.

- Kullanima sunulan dijital ara yiz vasita-

siyla internet kullanicilarinin birbirleriyle
iletisime gectigi ve sozlesme yaptigi or-

tamlardaki dijital icerik, iletisim hizmetleri,
nitelikli 6deme hizmetleri gibi hizmetler.

- Kullanima sunulan dijital ara yiiz vasita-
siyla internet kullanicilarindan elde edilen
bilgilerin ve verilerin reklam vermek is-
teyen kisilere satisl. Reklam mesajlarinin
depolanmasi ve satigl, internetten reklam
izleme ve izletme, reklamlarin performans
6lciim, kullanici bilgilerinin dlcimd, dagi-
timi ve yonetimi hizmetleri de bu kapsam-
dadir.

Kapsama Giren Sirketler: Fransa mukimi
olup olmamasina bakilmaksizin dijital hizmet
sunan ve bir dnceki yil toplam geliri asagidaki tu-
tarlari asan sirketler verginin mikellefidir.

Grup sirketlerinin toplam global gelirinin 750
milyon EURQ’yu agsmasi

Fransa'da verilen hizmetlerden elde edilen
gelirin 25 milyon EURO’yu agsmasi

Yukaridaki kriterlerden her ikisinin de asil-
masi sart olmayip birinin gerceklesmesi vergile-
me icin yeterlidir. Yapilan hesaplamalara gore bu
kapsama giren 30 uluslararasi sirket bulunmak-
ta olup, bu sirketlerin 1 tanesi Fransiz menseli,
17 tanesi ise ABD menselidir.2

Yukarida verilen bilgilerde de gorilecegi Gize-
re GAFA vergisinin en cok etkileyecegi Ulkenin
ABD oldugu aciktir. Nitekim ABD baskani da ive-
di bir bicimde bu vergiye tepkisini gostermistir.
Avrupa kitasinda konuya iliskin olarak Macaris-
tan da benzer bir vergi uygulamasini baslatmis-
tir. Diger taraftan Birlesik Krallik, ispanya, italya,
Avusturya, Belgika gibi tlkelerde yasal dizenle-
me yapilmasina iliskin teklifler verilmis Polonya,
Cekya ve Slovenya gibi tlkelerde ise ilgili tlke
Bakanlari tarafindan bu yénde uygulamanin bas-
lamasi gerektigine dair aciklamalar yapilmistir.?’
Dinyanin diger bolgelerine baktigimizda ise son

2 (https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/07/tnf-france-digital-services-tax-enacted.html). Erisim tarihi: 21 Agustos

2019.

2! (https://taxfoundation.org/digital-taxes-europe-2019/). Erisim tarihi: 21 Agustos 2019.
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yillarda Hindistan, israil ve Avustralya'da benzeri
uygulamalarin getirildigini gozlemlemekteyiz.??

4- SON DONEMDE TURKIYE’DE YAPILAN

VERGI DUZENLEMELERI

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde ya-
sanan sorunlarin ¢ozimane iliskin olarak 0l-
kemiz vergi idaresi tarafindan da cesitli adimlar
atilmaktadir. Bu konuda mevzuatta yapilan degi-
siklikleri belirleyerek yorumlayacak olursak;

- 3065 sayii KDV Kanununun 9'uncu mad-
desinin (1) numarali fikrasina, “Su kadar ki Tiir-
kiye'de ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger
vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elekt-
ronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma
deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan
beyan edilip 6denir. Maliye Bakanligi elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetki-
lidir.” cimleleri eklenmistir.

213 sayili Kanunun miikerrer 257'nci madde-
sinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde; be-
yanname ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza
veya diger guvenlik araglart kullanilmak suretiyle
internet de dahil olmak tizere her tirli elektronik
bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesine, bun-
larin aktariminda uyulacak format ve standartlar
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit et-
meye, bu zorunluluk veya standartlar mikellef
gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri
uygulatmaya ya da belirlemeye, beyannameler
tzerine dizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbar-
nameleri elektronik ortamda teblig etmeye Mali-
ye Bakanligi yetkili kiinmistir.

Maliye Bakanligi bu yetkisini kullanarak Tir-
kiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayip, Tirkiye'de KDV miikellefi
olmayan gercek kisilere bir bedel karsiliginda

MAKALELER

sayl: 241 « ekim 2019

elektronik ortamda hizmet sunanlar, bu hizmet-
lere iligkin KDV'yi, “Elektronik Hizmet Sunucula-
rina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirmek su-
retiyle 3 No.lu KDV beyannamesi ile elektronik
ortamda beyan etme zorunlulugu getirmistir.

Suphesiz ki getirilen bu vergi Turkiye'de bu-
lunan ve KDV miikellefi olmayan gercek kisilerin
internet izerinden bir bedel 6deyerek satin aldik-
lar1 hizmetlere iliskindir. Bu uygulama calisma-
mizin konusunu olusturan uluslararasi teknoloji
sirketlerinin Tirkiye'deki kisilere bedel almadan
sunduklari hizmetlerden elde ettikleri hasilati
kapsamamaktadir. Bu hasilatin bir kismini 2 No.
lu KDV beyannamesi uygulamasinin kapsadigi
soylenebilir. Ancak yine de 2 No.lu KDV beyan-
namesi uygulamasi s6z konusu sirketlerin gelir-
lerini vergilendiren bir uygulama degildir.

Diger bir degisiklik 18.12.2018 tarihli ve 476
sayili Cumhurbaskani Karart ile Gelir Vergisi Ka-
nunu 94. madde ile Kurumlar Vergisi Kanunu 15.
ve 30. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapi-
lan bu degisiklik ile internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerinin vergi kesintisi kapsamina
alinmis oldugu, bu hizmetlere iliskin olarak hiz-
meti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan
o6demelerden, 6deme yapilan kisilerin miikellef
olup olmamasina bakilmaksizin vergi kesintisi
yapilmasi gerektigi yoninde dizenleme yapil-
mistir. Calismamizin konusunu olusturan ulus-
lararasi sirketlerin merkezlerinin  bulundugu
ulkeler ile Turkiye arasinda cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinin oldugu distndldigin-
de bu degisiklikten uluslararasi dlcekte faaliyet
gosteren teknoloji firmalar etkilenmeyecektir.
Vergi idaresinin bu yonde bir tarhiyat yapmasi
halinde s6z konusu tarhiyatin yargida ihtilaf ko-
nusu olmasi kuvvetle muhtemeldir.

22 Heybet BER, Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunsalina Genel Bir Bakis, (https://vergialgi.net/dijital-ekonominin-ver-
gilendirilmesi-sorunsalina-genel-bir-bakis). Erisim tarihi: 21 Agustos 2019.
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Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari do-
layisiyla vergilendirilemeyen ve 6zellikle internet
ve dijital ortamlar vasitasiyla gelir elde eden ¢ok
uluslu sirketler Glkelerin vergi otoritelerinin ra-
darina girmistir. Clinki s6z konusu sirketler ge-
nellikle merkezlerini irlanda, Hollanda, Singapur
gibi vergi mevzuatinin daha esnek oldugu yerlere
tasimakta, gayrimaddi haklari farkli tilkelere g6-
tirmekte sonug olarak vergi sonrasi global kari
en yiksek diizeye cikarmaya calismaktadir. Cif-
te vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda gelir
ve kurumlar vergisi gibi dogrudan vergiler kap-
sam dahilinde olup, KDV, OTV gibi islem vergi-
leri CVOA kapsaminda degildir. Bu sebeple cifte
vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda yer alan
isyeri taniminin yakin bir zamanda degismeyece-
gini diistinen Glkelerin vergi idareleri, yargi mer-
cileri ile olan uyusmazliklari g6z oniinde bulun-
durarak, bu sirketler icin dolayli vergi uygulama-
larina baslamistir. Eski bir vergi denetim elemani
olan Macron ve hiikiimetinin Fransa'da getirmis
oldugu GAFA vergisi de bunlardan birisidir. Bu
vergi uygulamasi da calismamizda agikladigimiz
Uzere Macron'un aptalligindan degil devletler
arasindaki vergilendirme yetkisi hususunda olu-
san adaletsizligi gidermek icin mecburiyetinden
kaynaklanmaktadir. Trump ve Macron'un kavga-
si aslinda uluslararasi sirketler ile milli devletle-
rin arasindaki kavganin disavurumundan ibaret-
tir. Ulkemizde de bu yénde bir vergi uygulamasi-
nin baslatilmasi idare-yargi arasinda cikabilecek
muhtemel ihtilaflarin 6niine gececektir.

KAYNAKCA

¢ 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

¢ 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

¢ 26 nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkdleri

e 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu

« Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
Cercevesinde Vergilendirme Esaslari
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« Tiirkiye Hollanda Cifte Vergilendirmeyi On-

leme Anlasmasi
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istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin ver-
mis oldugu 27/04/2012 tarih ve B.07.1.Gi-
B.4.34.16.01-GVK 9-1477 sayili 6zelge
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