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OBLIGATION OF DECLARATION OF WEALTH BY PUBLIC SERVANTS AND
PROHIBITION OF TAKING GIFTS AND RECEIVING BENEFIT BY EXAMPLES
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Ulkelerin birbirlerine bagimliliginin en iist dii-
zeyde oldugu glinimiizde, yolsuzluklar, toplum
ahlakini, hukuk devleti anlayisini ve ekonomik
gelisimi olumsuz yonde etkilemektedir. Baz
hallerde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
belirlenen siirelerde mal bildiriminde bulunma-
digina veya kanuna aykiri bildirimde bulundugu-
na ve hediye almak suretiyle menfaat sagladigina
tanik olunmaktadir. 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda, Kanunda sayilan kisilerin mal bil-
diriminde bulunmalari, bildirimlerin yenilenme-
si, mal edinmelerinin denetimi, gercege aykiri
aciklamada bulunma, gercege aykiri bildirimde
bulunma ve haksiz mal edinme, mal kagirma
veya gizleme halinde uygulanacak hikimler di-
zenlenmistir. Yine bu kapsamda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda memurlarin dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri, gorev
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sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaciy-
la hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden
borg para istemeleri ve almalari yasaklanmistir.
Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Kamu Go-
revlisi, Mal Bildirimi, Hediye.
JEL Siniflandirmasi Kodlari: D73, H83, Z19.

GiRis

Yolsuzluk, tarihin en eski donemlerinde oldu-
gu gibi bugiin de cogu devlet acisindan 6nemli bir
sorundur. Yolsuzluk kavraminin gesitli tanimlari
yapilmis olup, yaygin bir tanima gére, yolsuzluk
“bir yetkinin veya bir gérevin kétiiye kullanilma-
sidir.

1982 Anayasasi'nin? 128/1'inci maddesi ge-
regince devletin, kamu iktisadi tesebbdslerinin
ve kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yuritmekle yukimli olduklar kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle go-
rilmektedir. Devletin yerine getirmek zorunda
oldugu yukimliliklerin oldukea fazla olmasi, is-
lemlerin blirokrasi getirmesi ve karmasik olmasi
yikUmliliklerin yerine getirilmesinde memur ve
diger kamu gorevlilerinin 6nemini artirmaktadir.®

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun*
4’inci maddesine goére memur; “mevcut kuru-
lus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
ydrditilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gérevlendirilendir.” Bu tanim disindaki kamu
kurum ve kuruluslarinda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

' TDK, Byiik Tirkge Sozlik, Erisim tarihi: 15 Nisan 2019.

MAKALELER

sayl: 242 « kasim 2019

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayllmaktadir. Kamu goérevlisi ise 4688
sayill Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6z-
lesme Kanununun® 3'lincii maddesinde kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonla-
rinda istihdam edilenlerden isci statlisi disinda
calisan kisi; 5237 sayili Turk Ceza Kanununun®
6'nci maddesinde de kamusal faaliyetin ydiriitiil-
mesine atama veya secilme yoluyla ya da her-
hangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak
katilan kisi olarak tanimlanmistir.

Anayasa’nin 71'inci maddesinde kamu hizme-
tine girenlerin mal bildiriminde bulunmalarinin ve
bu bildirimlerin tekrarlanma surelerinin kanunla
diizenlenecedi, yasama ve ylritme organlarinda
gorev alanlarin bundan istisna edilemeyecegi hi-
kiim altina alinmistir. 657 sayili Kanunun Odevler
ve Sorumluluklar alt basligindaki 14’incti mad-
desinde ise mal bildiriminde bulunulmasi zorun-
lulugundan bahisle; “Devlet memurlari kendileri,
esleri ve velayeti altindaki cocuklarina ait tasinir
ve tasinmaz mallari, alacak ve bor¢lari hakkinda
6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca mal bildi-
rimi verirler” denilmistir. Ayni Kanun'un 29'uncu
madde hiikkmiinde, Devlet memurlarinin dogru-
dan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri

209/11/1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3 Suat Sarigiil, Mal Bildiriminin Onemi, Vergi Raporu Dergisi, Subat 2010, Sayi 125, s.108.
423/07/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
®12/07/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
¢ 12/10/2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat sag-
lama amaci ile hediye kabul etmelerinin veya is
sahiplerinden borg para istemelerinin ve almala-
rinin yasak oldugu belirtilmistir.

Memurlar ve diger kamu garevlileri, belir-
lenen sirelerde mal bildiriminde bulunmamasi
veya kanuna aykiri bildirimde bulunmasi veya-
hut hediye almak suretiyle menfaat saglamasi
neticesinde yolsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda, riisvet ve benzeri yolsuzluklari
onlemek amaciyla 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu? ile Kanunda sayilan gorevlerde bulunan
kisilerin mal bildiriminde bulunmalari, bildirim-
lerin yenilenmesi, mal edinmelerinin denetimi,
gercede aykin aciklamada bulunma, gercege
aykiri bildirimde bulunma ve haksiz mal edinme,
mal kagirma veya gizleme halinde uygulanacak
hikimler diizenlenmistir. Bu calismanin amaci,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mal bil-
dirimi zorunlulugu ile hediye alma ve menfaat
saglama yasagina iliskin usul ve esaslarin bu
kapsamda karsilasilmasi muhtemel sug ve ceza-
larin agiklanarak ilgili kanunlar, yargi kararlari ve
ornek olaylar gercevesinde degerlendirilmesidir.

1- MAL BILDIRIMi ZORUNLULUGU

1.1- Mal Bildirimi Kavrami ve Amaci

Cogu zaman mal bildirimi ile mal beyani birbi-
rine karistirilabilmektedir. Mal bildirimi; memur-
lar ve diger kamu gérevlilerinin, belirlenen du-
rum ve sirelerde kendilerine, eslerine ve velayet-
leri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz
mallari, alacak ve bor¢lari hakkinda ilgili mercie
bildirimde bulunmasi iken; mal beyani, borclu ta-
rafindan, takip konusu borca yetecek kadar mal
varliginin icra dairesine bildirilmesidir. Etik Dav-
ranis ilkeleri arasinda da sayilan mal bildiriminde
bulunma zorunlulugu, riisvet ve yolsuzlukla mi-
cadele kapsaminda getirilen bir uygulama olup,
bu suretle mal bildiriminde bulunmasi gereken
kisilerin haksiz mal edinmeleri ile gercege aykiri
bildirimde bulunmalan engellenmekte ve bu ki-
silerin denetimi saglanmaktadir.

1.2- Bildirimde Bulunacaklar ile

Bildirimin Verilecegi Merciler

Mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar,
3628 sayili Kanununun 2'nci maddesinde, bildi-
rimlerin verilecegi merciler ise Kanun'un 8'inci
maddesinde asagidaki gibi dizenlenmistir.

Bildirimde Bulunacak Kisi

Bildirimin Verilecegi Merci

yardimcilari ve bakanlar®

a) Her tiirlii secimle is basina gelen kamu gdrevlileri (muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri haric) ile Cumhurbagkani

-Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

Cumhurbaskanligi

-TBMM Uyeleri TBMM Baskanligi
-Belediye Bagkanlari igisleri Bakanligi
-Belediye Meclis Uyeleri ilgili Belediye Baskanliklari

-il Genel Meclis Uyeleri

ilgili Valilikler

704/05/1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

807/07/2018 tarih ve 30471 sayili Resmi Gazete'de (2.Miikerrer) yayimlanan 700 sayili KHK ile 09/07/2018 tarihinden itibaren
yurirluge girmek tzere 3628 sayili Kanunda bazi degisiklikler yapilmis olup, 2 inci maddenin (a) bendinde gegen “ve disardan
atanan Bakanlar Kurulu tyeleri” ibaresi “ile Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar” ve (d) bendinde yer alan “6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde, 6'nctmaddenin (b) bendinde yer alan “Bakanlar
Kurulu Gyeligine” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak” seklinde degistirilmis, 8 inci maddenin (a) bendinde
yer alan “ve Bakanlar Kurulu” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni bende “Baskanligi” ibaresinden sonra gelmek lizere
“Cumhurbaskani yardimailari ve bakanlar icin Cumhurbaskanlidl” ibaresi eklenmistir. Ayrica asker kisilerin sorusturmasi
baslikli 21 inci madde yurirlikten kaldirilmistir.
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b) Noterler

Adalet Bakanligi

c) Tiirk Hava Kurumu, Tiirk Kusu Genel Miidiirliigii ve Tiirk

iye Kizilay Derneginde;

-Genel Yonetim/Merkez Denetleme Kurulu Uyeleri

igisleri Bakanligi

-Genel Merkez Kurul/Midiirliklerinde Gérev Alanlar

Kurum ve Dernek Genel Baskanligi

-Sube Baskanlar

il Valilikleri

d) Genel ve dzel biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulug/alt kuruluslarda, KiT ile
bunlara bagli miiessese/ortaklik/ isletmelerde, dzel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan
kamu hizmeti goren kurum kuruluslar ile bunlarin alt kurulus/komisyonlarinda;

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Garevli Personel (isciler haric)

ilgili Birimler

ve Denetim Kurulu Uyeleri

-Kurum, Tesebbiis, Tesekkiil ve Kuruluslarin Genel Miidirleri ile Yonetim ilgili Bakanliklar

-Yiiksek Mahkemelerin Daire Baskan ve Uyeleri

ilgili Mahkemenin Baskani

e) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda;

-Gorevli olanlar

Kurum Baskanligi

-Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

ilgili Bulunduklari Bakanliklar

f) Kamuya Yararli Derneklerde;

-Genel Yonetim Uyeleri ve Merkez Denetleme Kurulu Uyeleri

icisleri Bakanligi

-Sube Baskanlari

il Valilikleri

g) Siyasi Parti Genel Baskanlar

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi

h) Vakiflarin idare Organlarinda Gorev Alanlar

Vakiflar Genel Miidiirligii

ve Genel Miidiirleri

i) Kooperatiflerin ve Birliklerinin Baskanlari, Yonetim Kurulu Uyeleri | Kooperatiflerin ve Birliklerinin Denetimlerinin

Yapildigi Kuruluslar

(Konfederasyon/Sendika Yoneticileri Dahil)

j) Yeminli Mali Miisavirler Hazine ve Maliye Bakanligi
k) Gazete Sahibi Gercek Kisiler ile Gazete Sahibi Sirketlerin Yonetim Bulunduklari Yer En Biiyiik
ve Denetim Kurulu Uyeleri, Sorumlu Miidiirleri, Bagyazarlari ve fikra Miilki Amirligi
yazarlari

1) Ozel Kanunlarina Gére Mal Bildiriminde Bulunmak Zorunda Olanlar Kanunlarinda Ongériilen

Makam veya Merci

m) Gorevinden Ayrilanlar

Gorevle Bagli Olduklari Makam/Merci

n) Mal Bildirimi Verecek Son Merciler

Kendi Kuruluslarinin Makam/Merci

o) Diger Kurum ve Kuruluslarin Memur ve Hizmetlileri

Atamaya Yetkili Makamlari

Yukaridaki tabloda dikkat edilecegi Uzere
secimle is basina gelen “muhtarlar” ve “ihtiyar
heyeti yeleri” ile kamu kurum ve kuruluslarin-
da “is¢i” statlisiinde calisanlarin mal bildiriminde
bulunma zorunluluklari bulunmamaktadir.

1.3- Mal Bildiriminin Konusu
3628 sayili Kanunun 5'inci ve Mal Bildirimin-

de Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin® 8'inci
maddesine gore; Kanun'un 3'lincli maddesinde
sayilanlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri
altindaki cocuklarina ait bulunan;
a) Tasinmaz mallari (arsa ve yapi kooperatif
hisseleri dahil),
b) Kendilerine aylik ddenenler, net aylik tu-
tarinin bes katindan; aylik 6denmeyenler

?715/11/1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ise Genel idare Hizmetleri sinifinda birin-
ci derecenin birinci kademesindeki sube
midirine 6denen net ayligin'® bes katin-
dan fazla deger ve tutarindaki;

1- Para ve para hikmindeki kiymetli kagit-
lan,

2- Hisse senedi ve tahvilleri,

3- Altin ve micevherati,

4- Her tirlu kara, deniz ve hava tasit arag-
lan, traktor, bicer-dover, harman maki-
nasi ve diger ziraat makinalari, insaat ve
is makinalari, hayvanlar, koleksiyon ve ev
esyalari ile diger tasinir mallari,

5- Haklari,

6- Alacaklar,

7- Borglari,

8- Gelirleri,

mal bildiriminin konusunu olusturmaktadir.
(b) bendinde belirtilen mal, hak, alacak, borg ve
gelirlerin ayri ayri toplam degerleri mal bildirimi
formunda tek kalemde gosterilir. Bildirimlerde,
mal varliklarinin bildirim tarihlerindeki deger-
lerinin dikkate alinir. Bununla birlikte, Kanun'un
5’inci maddesinde mal bildiriminin konusu acik-
lanirken bildirime tabi unsurlarin edinme sekline
deginilmediginden, bildirime tabi unsurlarin her
ne sekilde edinilmis olursa olsun (6rnegin vera-
set yoluyla mal edinmenin) bildirilmesi gerek-
mektedir.

Her ikisi de 3628 sayili Kanunun 3'linci mad-
desi kapsaminda bulunan eslerin her biri ayri ayri

bildirimde bulunur. Bu takdirde, eslerden her bi-
ri, esi ile velayeti altindaki ¢cocuklarinin mallarini
bildirecektir. Bu bildirimlerde; esleri ile velayeti
altindaki 18 yasini doldurmayan cocuklarinin ta-
sinmaz mallari ile alinan net aylik tutarinin bes
katini gecen mal, hak, gelir, alacak ve borglarina
yer verilmesi gerekmektedir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus; birlikte oturulsa dahi vela-
yet altinda olmayan cocuklar icin yani 18 yasin-
dan biylk cocuklar icin hem genel mal bildirimi
hem de ek mal bildiriminde bulunulmasina gerek
olmadigidir.

Asli gorevleri ile birlikte yonetim veya danis-
ma kurulu Uyeligi gibi ikinci bir gérevi strdiren-
ler sadece asli gorevlerinden dolayr mal bildiri-
minde bulunur. Ancak bu halde mal bildiriminde
bulunulan merci, diger kuruma bilgi vermekle
yikimlidir. Ote yandan, ilgili Yénetmeligin
9'uncu maddesinde (ist gorevlere atanma veya
naklen atanma hallerinde mal bildiriminin veril-
mesine iliskin bir hikkme yer verilmediginden,
kamu gorevlileri, gorevlerinin ya da kurumlarinin
degismesi durumunda mal bildiriminde bulun-
mayacaklardir.

1.4- Bildirimlerin Verilme Sekli ve Zamani

Bildirimler, Uzerinde adi, soyadi ve kurum
sicil numarasi yazili kapali bir zarf icinde verilir.
3628 sayili Kanunun 6'nci maddesinde mal bildi-
rimlerinin verilmesi gereken zamanlar ise asagi-
daki gibi diizenlenmistir.

10 Hazine ve Maliye Bakanlig'nin 08/01/2019 tarih 010.06.0287 sayi ve “mali ve sosyal haklar” konulu Genelgesiyle 3628
sayill Kanun kapsaminda yirirlige konulan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
01/01/2019 tarihi itibariyla ilan edilen genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube mudriine
6denen her tirld zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar 5.655,23-TL'dir.
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- 3628 sayili Kanun kapsamindaki goéreve atanmada

Goreve baslamadan 6nce

- Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atamalarda

Atamayi izleyen bir ay icinde

- Secimle Gelinen Gorevlerde

Secimin kesinlesmesi tarihini izleyen
iki ay icinde

- Gorevin Sona Ermesi Halinde

Ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde

- Yonetim/Denetim Kurulu Uyelikleri ile Komisyon
Uyeliklerine Secim ve Atamalarda

Goreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde

- Mal Varliginda 6nemli Bir Degisiklik Oldugunda

Bir ay icinde

- Gazete Sahibi Gercek Kisiler ile Gazete Sahibi
Sirketlerin Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Faaliyete gegme tarihini izleyen bir ay icinde

- Gazete Sahibi Sirketlerin Sorumlu Miidiirleri,
Basyazarlari ve Fikra Yazarlan

Goreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde

Yukaridaki tabloda belirtilen siirelerde mal
bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin verile-
cegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur.
Yapilan ihtarin kendisine teblig tarihinden itiba-
ren 30 giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde
bulunmayan kisiler hakkinda gerekli islem yapil-
mak Uzere yetkili Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmaktadir. Ayrica miifettis
ve muhakkikler de, sorusturma ile ilgili olarak
verdikleri slre zarfinda mal bildiriminde bulun-
mayan kisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulun-
maya yetkilidir.

1.5- Ek Mal Bildirimi (Ek Beyan)

Ek mal bildirimi, Mal Bildiriminde Bulunul-
mas! Hakkinda Yonetmeligin 10'uncu maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gore; 3628 sayili Kanun-
da sayilan gorevlerde bulunanlar, kendileri, esleri
ve velayeti altindaki ergin olmayan (18 yasini dol-
durmayan) cocuklarinin sahsi mal varliklarinda
onemli bir degisiklik oldugunda, bu degisikligi
izleyen bir ay icinde yeni edindikleri mal, hak, ge-
lir, alacak ve borglara miinhasir ek mal bildirimi
verirler. S6z konusu Yonetmeligin 8'inci madde-
sinde “mal varliklarinda énemli degisiklik” ifade-
sine yer verilmis olup, bununla, net ayliklarinin
bes katini asan mahiyet ve miktardaki malin ik-
tisabi ile hak, alacak veya gelir saglanmasi veya
borglanilmasi kastedilmektedir.

Buna gore, alinan net aylik maas, tim mal
varligi degerleri icin ek beyan verilip verilmeye-
cegini belirleyecektir. Ornegin; net ayligi 3.000-
TL olan bir kamu gorevlisi 20.000-TL degerindeki
gayrimenkul, menkul, borg, alacak gibi edinimle-
ri icin ek mal bildirimi verirken, net ayligi 5.000-
TL olan bir kamu gorevlisi 20.000-TL degerin-
deki ayni tirden edinimler icin ek mal bildirimi
vermeyecektir. Burada 6zellikle belirtilmesi ge-
reken husus; tasinmazlarin, genel mal bildirimi
doneminde degeri ve tutar dikkate alinmaksizin
beyani zorunluyken; ek mal bildiriminde, alinan
net aylik tutarinin bes katini asan deger ve tutar-
daki taginmazlarin beyaninin zorunlu olmasidir.

1.6- Bildirimin Yenilenmesi (Genel

Beyan)

3628 sayili Kanunun 7'nci maddesi uyarinca
Kanun kapsaminda sayilan gorevlerde bulunan-
lar, gorevde bulunduklari siire boyunca, sonu (0)
ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ayi sonuna
kadar mal bildirimlerini yenilemek zorundadir.
Bu suretle bes yilda bir yapilan bildirime ge-
nel beyan denilmektedir. Ornegin; 3628 sayili
Kanun kapsaminda sayilan Noter, 2020 yilinin
29/02/2020 tarihine kadar mal bildirimini yeni-
leyecek olup, genel mal bildirimini yenilenirken
de, 6nceki genel mal bildiriminde beyan edilenler

15
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ile ek mal bildiriminde beyan edilenleri tek bil-
dirimde birlestirilerek Adalet Bakanligi'na teslim
edecektir.

1.7- Mal Bildirimlerinin Gizliligi ve

istisnalari

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikimler
sakli kalmak kaydiyla personel islerinin ylratal-
diigl birimlerde sicil dosyalarinda saklanir. Mal
bildirimlerinin icerigi hakkinda sorusturma ve
kovusturmaya yetkili merciler disindakilere acik-
lama yapilamaz, bilgi verilemez. Bildirimlerin
gizliligine iliskin istisnalar ise asagidaki gibi iki
baslikta diizenlenmistir.

o Kamu Gorevlileri Etik Kurulu: Mal bil-
dirimlerini gerektiginde inceleme yetkisi Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na verilmistir. Bu kap-
samda mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulu-
gunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
ile bankalar ve 6zel finans kurumlari, talep edilen
bilgileri en ge¢ 30 giin icinde Kurul'a vermekle
yukumludurler.

- Bilgi Verme Zorunlulugu: Ozel kanunla-
rinda aksine bir hiikiim bulunsa bile, ilgili gercek
ve tlzel kisiler veya kamu kurum ve kuruluslari;
3628 sayili Kanuna gore takip, sorusturma ve
kovusturmaya yetkili kisi, Hazine ve Maliye Ba-
kanligi Bas Hukuk Musavirligi ve Muhakemat
Genel Mudurligu veya temsilcisi ve s6z konusu
Kanundaki diger mercilerce istenen bilgileri ge-
cikmeksizin makul sirede eksiksiz olarak ver-
mek zorundadirlar.

2- HEDIYE ALMA ve MENFAAT

SAGLAMA YASAGI

Hediye, toplumsal iliskilerin tesis edilmesin-
de énemli bir aractir. Hediyenin “parasiz verilen
veya bagdislanan sey” olarak tanimlanmasi mim-

kiindiir. insanlarin sivil hayatlarinda birbirleriyle
hediyelesmelerinde bir sorun olmayip, sorun,
kamu gorevlisine kamu gorevi nedeniyle hediye
verilmesi durumunda ortaya cikmaktadir. Kamu
gorevlilerine ozellikle yilbasi, bayram ve diger
0zel ginlerde cesitli hediyeler verilebilmekte-
dir. Kamu gorevlilerine verilen veya bu kisilerce
kabul edilen hediyeler, kamuoyu nezdinde etik
tartismalara yol acarak kamu gorevlilerinin eles-
tirilmesine ve kendilerine duyulan gliven ve itiba-
rin sarsilmasina neden olmaktadir.

Kamu gorevlisi her durumda tarafsiz olmak
ve devletin menfaatlerini korumak zorundadir.
Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nununun 29'uncu maddesinde, devlet memurla-
rinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi
menfaat saglama amaci ile hediye kabul etme-
leri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve
almalari yasaklanmistir. Yine Kanun'un 30'uncu
maddesinde devlet memurunun denetimi altinda
bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan
dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olur-
sa olsun bir menfaat saglamasinin yasak oldu-
gu belirtilmistir. Goruldugi gibi mevzuatimizda,
devlet memurlarinin gorevleri esnasinda veya
gorevleri disinda, gorevlerinden dolayr herhangi
bir sekilde kisisel menfaat saglamalari ve hediye
kabul etmeleri acik bir sekilde yasaklanmistir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ku-
rulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununa'' dayanilarak gikarilan Ka-
mu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin' 15'inci
maddesine gdre; kamu gorevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, dog-

1108/06/2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
1213/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



rudan veya dolayli olarak kabul edilen her tirli
esya ve menfaat hediye kapsamina alinmistir.

Ayrica 3628 sayili Kanunun 3'lincii maddesin-
de mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlarin,
milletlerarasi protokol veya nezaket kaideleri
uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yaban-
ci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden, Turk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel
kisi veya kurulustan; aldiklari tarihteki degeri on
aylik net asgari Ucret toplamini asan'® hediye ve-
ya hibe niteligindeki esyayi aldiklar tarihten iti-
baren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim et-
mesi yonlinde diizenleme yapilmis olup, yabanci
devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus temsil-
cileri tarafindan verilen “imzali hatira fotografla-
rinin ¢erceveleri'nin ise bu kapsamda olmadigi
belirtilmistir. S6z konusu madde Tirk uyrugun-
da olan kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek
hediyeler konusunda ise herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

Kamu Garevlileri Etik Kurulu'na, hediye alma
ve menfaat saglama yasaginin kapsamini belir-
leme ve en az genel midur veya esiti seviyedeki
ust diizey kamu gorevlilerince (6rnegin Vali, Kay-
makam veya Belediye Baskani tarafindan) alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili
sonunda bu gorevlilerden isteme konusunda yet-
ki verilmistir. Ornegin; Etik Kurul, 23/01/2009 ta-
rih ve 2009/01 sayili kararinda gérev yapilan ku-
rumla is, hizmet veya cikar iliskisinde bulunan-
larca karsilanan Ucretsiz konaklama imkaninin
hediye alma yasagi kapsaminda bulunduguna
oy coklugu ile hiikmetmistir.'* Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
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Hakkinda Yonetmelik, Kurulun yayimladigi Ge-
nelgeler'™ ve Kamu Gorevlileri Etik Rehberi' ile
hediye alma ve menfaat saglama yasaginin kap-
sami ve istisnalari asagidaki gibi belirlenmistir.

2.1- Hediye Alma ve Menfaat Saglama

Yasaklari

« Gorevyapilan kurumla is, hizmet veya cikar
iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsila-
ma, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seya-
hat, lcretsiz konaklama ve hediye cekleri,

« Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet sa-
tin alirken, satarken veya kiralarken piyasa
fiyatina gore makul olmayan bedeller tize-
rinden yapilan islemler,

« Hizmetten yararlananlarin verecegi her tir-
LG esya, giysi, taki veya gida tir( hediyeler,

« Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligki-
si icinde olanlardan alinan borg ve krediler.

2.2- Hediye Alma ve Menfaat Saglama
Yasaginin Istisnalar
. Gorev yapilan kuruma katki anlamina
gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yari-
tilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine
tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kay-
dedilmek ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevli-
sinin hizmetine tahsis edilmek izere alinan diger
hediyeler haric) ile kurum ve kuruluslara yapilan
bagislar,
« Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, CD ve-
ya buna benzer nitelikte olanlar,
o Halka agik yarismalarda, kampanyalarda
veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya he-
diyeler,

132019 yilinin ilk yarist icin belirlenen aylik net asgari ticret 2.020-TL'dir. Buna gdre on aylik net asgari Ucret toplami 20.200-TL

olarak hesaplanmaktadir.

1407/03/2009 tarih ve 27162 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
15 Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 16/12/2011 tarih ve B.02.0.KEK.0.200-02/981 sayiliile 10/12/2018 tarih ve 25346381.010/95

sayili Genelgeleri.

16 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Etik Rehberi, Ankara, 2017, s.63-68.
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« Herkese acik konferans, sempozyum, fo-
rum, panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen hatira niteligin-
deki hediyeler,

« Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan
ve sembolik degeri bulunan reklam ve el
sanat urinleri,

« Finans kurumlarindan piyasa kosullarina
gore alinan krediler.

Yukarida agiklandigi Gzere 2.1. bélimde yer
alanlar hediye alma ve menfaat saglama yasagi
kapsaminda yasak islem sayilirken; 2.2. bolimde
yer alanlar ise (6rnegin kitap, dergi, makale gibi
hediyelerin) kamu gorevlilerince kabulii mesrui-
yet zemininde sayilarak hediye alma ve menfaat
saglama yasagi kapsami disinda tutulmustur.

3- SUC ve CEZA HUKUMLERI

Memurlar ve diger kamu goérevlileri bazi hal-
lerde mal bildiriminde bulunulacagini gozden
kagirabilmekte ve/veya hediye alma ve men-
faat saglama yasagini g6z ardi edebilmektedir.
Mal bildirimleri, yetkili merciler tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilastirilmakta kanuna
aykirt bildirimde bulunan veya haksiz mal edin-
dikleri, kacirdiklari ya da gizledikleri anlasilanlar
hakkinda Cumhuriyet Bassavciliklarina sug du-
yurusunda bulunulmaktadir. 3628 sayili Kanu-
nun “ceza hikimleri” baglikli Gglincl bolimiinde
diizenlenen ve yolsuzlugun 6zel bir gérinimani
teskil eden sug ve cezalar asagida ayrintili olarak
aciklanmis olup, s6z konusu cezalarin (Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinda gecen ceza
haric) tecil edilmesi ve sahsi hirriyeti baglayici

olanlarinda para veya tedbire cevrilmesi imkani
da bulunmamaktadir.

3.1- Siiresinde Mal Bildiriminde

Bulunmama

3628 sayili Kanunun 10'uncu maddesinde sii-
resinde mal bildiriminde bulunmama sugu;“6 'nci
maddesinde belirtilen siirelerde mal bildiriminde
bulunmayana bildirimlerin verilecegdi mercilerce
ihtarda bulunulur. ihtarin kendisine tebliginden
itibaren 30 glin icinde mazeretsiz olarak bildirim-
de bulunmayana 3 aya kadar hapis cezasi verilir.

Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zar-
finda mal bildiriminde bulunmayana 3 aydan 1
yila kadar hapis cezasi verilir." seklinde diizen-
lenmistir.

Gorildigh Gzere maddenin ilk fikrasinda
“Kanunun é'nci maddede belirtilen siirelerde
mal bildiriminde bulunmayana...”" hikmi mev-
cuttur. Bu sebeple, bu sucun olusabilmesi icin
mal bildiriminin, calismamizin 1.4. bélimundeki
tabloda belirtilen sireler icerisinde yapilmamasi
gerekmektedir. Ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu
hiikimlerine gore yapilacak olup, ihtarin usuliine
uygun olarak yetkili mercilerce yapilmamasi du-
rumunda sug olusmayacaktir.

Cumhuriyet Savcisi, 3628 sayili Kanunun
17'nci maddesi'” kapsaminda baslattigi bir so-
rusturmada ihbari dogrulayan emareler buldugu
taktirde saniktan, haksiz edinilen malin kagiril-
digi yoniinde delil ve emare elde ettigi taktirde
de sanigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hi-
simlart ile gelini ve damadindan mal bildiriminde
bulunmalarini ister. Bu istemin saniga ve diger

17 3628 sayili Kanunun 17'nci maddesine gore; Bu Kanunda ve Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap, riisvet, zimmet,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanmaz. Bu hikiim uyarinca s6z konusu suglar
hakkinda “izin usuli” uygulanmadan, yetkili Cumhuriyet Bassavciligi dogrudan sorusturma acabilmektedir. Ancak bu fikra
hiikm{ mustesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanmamakta, bu kisiler icin dncelikle izin usulliniin uygulanmasi

gerekmektedir.



ilgililere ulastigi tarihten itibaren 7 giin icinde
Cumhuriyet Savcisina mal bildiriminin verilmesi
zorunludur. Bu zorunluluga uyulmamasi halin-
de, anilan Kanun'un 10°’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen “sorusturma ile ilgili olarak
verilen slire zarfinda mal bildiriminde bulunma-
ma" sucu olusmaktadir. Sorusturmanin miifettis
veya muhakkik tarafindan yapildigi durumlarda,
saniktan veya ilgililerden mal bildiriminde bulu-
nulmasi isteyeceginden yine 7 giin icerisinde bil-
dirimde bulunulmasi gerekmektedir.

Inceleme ve sorusturma nedeniyle kendisin-
den mal bildirimi istendigi halde bildirimde bu-
lunmayan veya eksik bildirimde bulunan kamu
gorevlisi, oncelikle ihtar edilmekte ve 30 ginlik
ek slre icerisinde bildirimde bulunmasi isten-
mektedir. 657 sayili Kanunun 125'inci maddesin-
de Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari
ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller
diizenlenmis olup, 125. maddenin D-j bendinde
“belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunmamak” 1-3 yil siireyle kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasini'® gerektiren haller ara-
sinda sayilmistir. Bahse konu disiplin cezasinin,
mal edinme tarihinden itibaren 1 ay icinde ek mal
bildirimi vermeyen memurlar hakkinda degil;
kendisine yapilan ihtara ragmen verilen 30 gin-
lik ek siirede ek mal bildirimini vermeyen me-
murlar hakkinda uygulanmasi gerekmektedir.
Danistay 12. Dairesi tarafindan verilen bir karar-
da da; mal edinme tarihinden itibaren 1 ay icinde
ek mal bildirimi vermeyen ancak 3 ay sonra (di-
siplin cezasina yonelik islemden 6nce) bildirimde
bulunan memura verilen disiplin cezasi, haksiz
ve geliri ile miitenasip olmayan mal edindigine ve
edindigi mali gizleme maksadi tasidigina yonelik
iddia ve tespitin bulunmamasi ve sug isleme kas-
tiyla da hareket edilmemesi gerekgeleriyle iptal

MAKALELER

sayl: 242 « kasim 2019

edilmistir. Buna gore, unutma ve benzeri neden-
lerle mal edinme tarihinden itibaren 1 ay icinde
ek mal bildiriminde bulunmayan ilgilinin 6ncelik-
le ihtar yoluyla uyarilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, hediye alma ve menfaat sagla-
ma yasagina riayet etmeyenlere verilecek disip-
lin cezalari ile durumun niteligine ve agirlik dere-
cesine gore her bir disiplin cezasi uygulanacak fiil
ve haller sunlar olabilecektir:

Uyarma: Devlet memuru vakarina yakisma-
yan tutum ve davranista bulunmak.

Kinama: Hizmet disinda devlet memurunun
itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak.

Ayliktan kesme: Hizmet icinde devlet memu-
runun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nite-
likte davranislarda bulunmak.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Gorevi
ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun cikar
saglamak.

Devlet memurlugundan cikarma: Memurluk
sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak.

Buna gore, 657 sayili Kanunun 125. mad-
denin D-c bendi uyarinca “gérevi ile ilgili olarak
her ne sekilde olursa olsun cikar saglamak” fiili
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini ge-
rektirmekte ise de olayin olus bigcimine, sagla-
nan menfaatin cinsine, alinan veya kabul edilen
hediyenin tiriine bakilmak suretiyle yukaridaki
disiplin cezalarindan birisinin verilmesi mimkin
bulunmaktadir.

3.2- Gergege Aykiri Aciklamada Bulunma
Bu sucun olusabilmesi icin mal bildiriminin
muhtevasi hakkinda 3628 sayili Kanunun 9'un-
cu madde hikimlerine aykir davranilmasi ge-

18 657 sayili Kanunun 125/D-j bendine gére kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun,

bulundugu kademe ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
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rekmektedir. Kanun'un 11’inci maddesinde, mal
bildirimlerinin, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel dos-
yasinda saklanacagi, bildirimlerin igerigi hakkin-
da, 20'nci madde hikmi disinda hicbir sekilde
aciklama yapilamayacagi ve bilgi verilemeyecedgi,
ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar
esas alinarak icerigi hakkinda yayinda buluna-
mayacagi ve gercede aykiri agiklamada buluna-
nin 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dinlacagi ve gercege aykiri agiklamada bulunma
sucunun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde
de verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi
hitkmolunmustur. Ornegin; mal bildirimi iceri-
ginin gercede aykiri bir sekilde sosyal medyada
aciklanmasi durumunda ceza, yari oraninda arti-
rilarak uygulanacaktir.

3.3- Gercege Aykiri Bildirimde Bulunma

Mal bildirimleri gercede uygun olarak beyan
edilmelidir. Diger bir ifadeyle mal bildirimleri, kisi-
nin o anki ekonomik durumunu yansitmali ve ice-
risinde eksik veya yanlis bir bilgi bulunmamalidir.””

3628 sayili Kanunun 12'nci maddesinde ge-
cen “Kanunen daha adir bir cezayi gerektirmedigi
takdirde gercege aykiri bildirimde bulunana 6 ay-
dan 3 yila kadar hapis cezasi verilir.” htikminin
amaci, Kanun'da gosterilen gorevlilerin mevcut
aktifler ile pasiflerini ve bunlarin kaynaklarini
gostererek, bu mal varliklarina kanuna ve genel
ahlaka uygun sahip olup olmadiklarini denetime
acmak ve boylece bu kisilerin riisvetin yani sira
her tirld yolsuzluk sugunu da islemekten alikoy-
maktir. Ayrica bu denetim, ilgili kisilerin ileride
bu tarz suglardan dolayi zan altinda kalmasinin
oniline gecme amacini tasimaktadir.?

Yargitay 7. Ceza Dairesince verilen bir karar-

da; ipotekli olmasi gerekcesiyle tasinmazin mal
bildirimi formunda gdsterilmemesi yasaya aykiri
bulunmus ve ilgili Yonetmeligin 8’inci maddesi
uyarinca ipotedin mal bildirimi zorunlulugunu
ortadan kaldirmadigi vurgulanmistir.?'

3.4- Haksiz Mal Edinme, Mal Kacirma

veya Gizleme

3628 sayili Kanunun 13’Uncli maddesinde,
Kanun'un daha agir bir cezayr gerektirmedigi
taktirde haksiz mal edinene, 3 yildan 5 yila ka-
dar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya
kadar agir para cezasi verilecegi belirtilmistir.
Ornegin; kisinin haksiz mal edinmesi riisvet su-
cundan kaynaklanmissa, kisi, daha agir cezay
gerektiren riisvet sucundan cezalandirilacaktir.

Ayni Kanun'un 4’lincli maddesi, Kanun’a veya
genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edi-
lemeyen mallar ile ilgilinin sosyal yasantisi ba-
kimindan geliriyle uygun oldugu kabul edileme-
yecek harcamalar seklinde ortaya cikan artislari
“haksiz mal edinme” olarak tanimlanmis ve hak-
siz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni
cezanin verilecegini hilkiim altina almistir. Mez-
kur madde, ispat yikini sanida yikleyerek sani-
g1, edindigi mallari kanuna veya genel ahlaka ay-
kiri olarak edinmedigini ispat etme yUkimlaliga
altina sokmustur. Diger taraftan, konu hakkinda
cikarilan yonetmelikte, s6z konusu harcamanin
nasil tespit edileceginin ve bu tespite kimlerin
yetkili oldugunun belirtilmemesi bir eksiklik ola-
rak dustnilmektedir.

3.5- Zoralim

3628 sayili Kanunun 14’nct maddesi gere-
gince haksiz edinilen mallarin zoralimina hik-
molunur. Bu mallarin elde edilememesi veya bir

19 Ali Parlar-Muzaffer Hatipoglu, Aciklamali ictihatll Ozel Ceza Yasalari Uygulamasinda Ekonomik ve Ticari Suclar, Cilt 2,

istanbul, 2005, s. 1631.

2 Danigtay 1. Dairesinin 22/01/1991 Tarih 1991/3 Esas ve 1991/7 Sayili Karari.
2 Yargitay 7. Ceza Dairesinin 27/06/2001 Tarih 2001/14748 Esas ve 2001/12155 Sayili Karari.
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malin timinin haksiz mal edinme konusu teskil
etmemesi sebepleri ile zoralimin mimkin olma-
digi hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin
Hazine'ye 6denmesine karar verilir.

3.6- Kamu Hizmetlerinden Yasaklanma

Gercege aykin aciklama ve gercege aykiri
bildirimde bulunma hikimlerince cezalandiri-
lanlara ceza siresi kadar; haksiz mal edinme/
mal kagirma/gizleme hiikiimlerince cezalandi-
rilanlara miebbet suretle kamu hizmetlerinden
yasaklanma cezasi verilir.
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4- ORNEKLER

Calismamizin bu béliminde memurlar ve
diger kamu gérevlilerinin mal bildirimi zorunlu-
lugu ile hediye alma ve menfaat saglama yasagi
ilgili mevzuat ve 6rnek olaylar cercevesinde de-
gerlendirilmistir.

Ornek 1: Devlet memuru Bay (A) evli olup
bir kiz cocuk (15 yasinda) ile bir erkek cocuk (20
yasinda) sahibidir. Aylik net 4.000-TL maas alan
Bay (A)'nin kendisi, esi ve ¢cocuklarinin sahsi mal
varliklarina iliskin bilgiler “genel mal bildirimi”
donemi itibariyle asagidaki gibidir.

Kendisi Esi Kiz Cocugu
Daire 80.000-TL | Arsa 16.000-TL | Siis Kopegi ‘ 21.000-TL
Otomobil 45.000-TL | Altin 24.000-TL Erkek Cocugu
Banka Kredisi 15.000-TL | Bor¢ Senedi 5.500-TL | Tekne ‘ 20.750-TL

3628 sayili Kanunun “bildirimlerin konusu”
baslikli 5'inci maddesinde, Kanun kapsaminda
sayilan gorevde bulunanlarin kendilerine, esle-
rine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait bulu-
nan tasinmaz mallari ile gorevliye yapilan aylik
net ddemenin bes katindan fazla tutarindaki her
biri icin ayri olmak (izere, para, hisse senedi ve
tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mal-
lar, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin
kaynaklari, borglari ve sebepleri mal bildiriminin
konusunu teskil edecegi belirtilmistir. Bu hiikiim
uyarinca Bay (A)'nin yalnizca kendisinin degil, esi
ve velayeti altinda bulunan ¢ocuklarinin menkul
ve gayrimenkul mallari ile borglarinin veya ala-
caklarinin da asagidaki gibi yapilan degerlen-
dirmelerle genel mal bildirimine konu edilmesi
gerekmektedir.

- Devlet memuru Bay (A)'nin 80.000-TL
degerindeki dairesi ve esine ait olan
16.000-TL'lik arsa, deger ve tutarlarina ba-
kilmaksizin genel mal bildiriminde beyan
edilecektir.

- Bay (A)'nin otomobili, esinin sahip oldugu
altinlar ve velayeti altinda bulunan kiz ¢o-
cuguna ait siis kopegdine iliskin deger ve

tutarlar, ayri ayri olmak Ulzere, aylik alinan
net maasin bes katini yani 20.000-TL'yi as-
masi dolayisiyla genel mal bildirimine dahil
edilecektir.

- 15.000-TL'lik banka kredisi ile 5.500-TL
degerindeki bor¢ senedinin, 20.000-TL'lik
beyan sinirini gegmemesi ve 20.750-TL
tutarindaki teknenin velayet altinda bulun-
mayan yani 18 yasindan bliyiik erkek cocu-
da ait olmasi sebebiyle bildirilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Ornek 2: Gazete sahibi Bay (B), 2015 yili ge-
nel mal bildiriminde; 55.000-TL degerinde bir ta-
sit ile 10.000-TL degerinde bir bina, 2017 yili ek
mal bildiriminde ise; 45.000-TL tutarinda para,
60.000-TL degerinde miicevher ve 50.000-TL'lik
telif hakki beyanlarinda bulunmustur.

Ayrica Bay (B) aylik net 6.000-TL maas aldig
2017 yiinda 30.000-TL'ye arazi satin almis olup,
arazinin degeri ilgili yilda alinan aylik net maasin
bes katini asmamasi nedeniyle ek mal bildirimin-
de bulunmamistir.

Calismamizda daha énce degindigimiz Gze-
re, genel mal bildiriminde ek mal bildiriminden
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farkli olarak tasinmazlar (6rnek olayimizda 2017
yilinda 30.000-TL'ye iktisap edilen arazi) deger ve
tutarinin bir 6nemi olmaksizin beyan edilmekte-
dir. Gazete sahibi Bay (B) tarafindan bulundugu

yerin en biytk mulki amirligine 2015 ile 2017
yillarinda verilen ve 2020 yilinda verilmesi gere-
ken genel ve ek mal bildirimi beyanlari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

2015-Genel Mal 2017-Ek Mal Bildirimi 2020-Genel Mal Bildirimi
Bildirimi
Tasit 55.000-TL | Para 45.000-TL | Tasit 55.000-TL | Micevher 60.000-TL
Bina 10.000-TL | Miicevher 60.000-TL | Bina 10.000-TL | Telif Hakki 50.000-TL
-—- -—- Telif Hakki 50.000-TL | Para 45.000-TL | Arazi 30.000-TL

Ornek 3: 2019 yilinda bir kamu kurulusunda
sube miidiri olarak gorev yapan ve aylik 5.000-
TL net maas alan Bayan (C)'nin elde ettigi gelirler
asagidaki tablodaki gibidir.

Hisse Senedi Kar Payi 35.000-TL
Yapi Kooperatifi Hissesi 4.000-TL
Mevduat Faizi 3.000-TL
A Bankasi: 1.000-TL, B Bankasi:2.000-TL

Ozel Kesim Tahvil Faizi 25.000-TL
Toplam 67.000-TL

Bayan (C) tarafindan elde edilen s6z konu-
su varliklarin mahiyet ve miktarlari incelen-
diginde; sadece hisse senedinden elde edilen
35.000-TL'lik kar payi tutarinin, ayni yilda alinan
aylik net maasin bes katini astigi gorilmekte-
dir. Bu dogrultuda, hisse senedi kar payinin elde
edildigi tarihten itibaren 1 ay icinde ek mal bil-
diriminde ve 2020 yilinda da 29/02/2020 tarihine
kadar genel mal bildiriminde beyan edilmesi ge-
rekmektedir.

3628 sayili Kanunun 5'inci ve ilgili Yonetme-
ligin 8'inci maddesine gore; Kanun'un 3'lnci
maddesinde sayilanlarin kendilerine, eslerine ve
velayetleri altindaki cocuklarina ait bulunan “yapi
kooperatifi hisseleri” tagsinmaz mal olarak deger-
lendirilmektedir. Bu nedenle, 4.000-TL degerin-
deki yap1 kooperatifi hissesi, aylik net maasin bes
katini asmadigindan ek mal bildirimde gosteril-
meyecek, fakat ayni hisse, degerine bakilmaksi-

zin 2020 yiinda verilecek olan genel mal bildiri-
minde beyan edilecektir. Diger taraftan, mevduat
faizi (3.000-TL<25.000-TL) ile 6zel kesim tahvil
faizinin (25.000-TL=25.000-TL) miktar ve mahi-
yet itibariyle ayri ayri toplamlari, aylik net maasin
bes katindan kiiclik veya aylik net maasin bes ka-
tina esit olmasi dolayisiyla beyan edilmeyecektir.

Ornek 4: TURMOB Yénetim Kurulu lyesi Bay
(D), ticari faaliyetle istigal eden annesinin vefa-
ti dolayisiyla 150.000-TL degerinde bir isyeri ile
45.000-TL'lik alacak senedini veraset yoluyla ik-
tisap etmistir.

Bilindigi Uzere bir kimsenin 6lumi Uzerine
mirasi (mallari, alacaklari ve borglar) kanuni
veya atanmis mirasgilarina gecmektedir. Bu iti-
barla, Bay (D) tarafindan veraset yoluyla edinilen
isyeri ve alacak senedi, Bay (D)'nin sahsi mal var-
lginda dnemli bir degisiklik (artis) yarattigindan,
bu degisikligi izleyen bir ay icinde mal bildirimi-
nin Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilmesi ge-
rekmektedir.

Ornek 5: Tirkiye Kizilay Dernedi Merkez
Denetleme Kurulu'nda calisan Bayan (E)'nin ay-
lk net maasi 8.000-TLdir. Bayan E, 01/01/2018
tarihinde degeri 205.000-TL olan bir gayrimen-
kul edinebilmek amaciyla; 80.000-TL degerinde
altin bozdurmus, piyasa degeri 90.000-TL olan
otomobilini satmis ve geriye kalan 35.000-TL'lik
nakit ihtiyaci icin banka kredisi ¢cekmistir. 3628
sayili Kanun uyarinca Bayan (E) tarafindan icisle-
ri Bakanligi'na verilmesi gereken mal bildirimine



iliskin degerlendirmeler asagida siralanmistir.

- 205.000-TL odenerek satin alinan gayri-
menkuliin degeri Bayan (E)'nin aldigi aylik
net maasin bes katindan fazla oldugundan,
bu tasinmaz icin 01/02/2018 tarihine ka-
dar ek mal bildiriminde bulunulmasi ge-
rekmektedir. Ayrica ayni gayrimenkul, de-
ger ve tutarina bakilmaksizin 2020 yilinda
29/02/2020 tarihine kadar verilecek olan
genel mal bildirimine dahil edilecektir.

- 80.000-TL  degerindeki  altinlar ile
90.000-TL'lik otomobil; Bayan (E)'nin aylik
net maasinin bes katini astigindan, hem al-
tin hem de otomobil satisi icin 01/02/2018
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tarihine kadar ek mal bildirimi verilmelidir.

- Ote yandan, sbz konusu gayrimenku-
lin satin alinmasi sirasinda kullanilan
35.000-TLlik kredi, Bayan (E)'nin aylik net
maasinin bes katini asmamakla birlikte bu
tutarin, ayni mahiyet ve miktardaki malin
iktisabr icin kullanildigi  distnildiginde
35.000-TL kredi borcunun da ayni ek mal
bildirimi formu ile beyan edilmesi gerek-
mektedir.

Ornek 6: Kamu gorevlisi Bay (G) tarafindan
verilen ek ve genel mal bildirimleri, yetkili merci-
ler tarafindan karsilastirilmasi neticesinde asagi-
daki hususlar tespit edilmistir.

Gelirler (A) Harcamalar (B)

Yatirim/Tasarruflar (C) FARK (B+C-A)

60.000-TL 85.000-TL

34.000-TL 59.000-TL

Bay (G)'nin gelir, harcama ve yatirm/tasar-
ruf hareketlerinden de anlasilacagi Uzere, ge-
lir ve giderler arasinda kaynagi belli olmayan
59.000-TL'lik bir orantisizlik vardir. Bu fark tutar
ile ilgili olarak Bay (G) tarafindan yapilan savun-
mada dekont, sdzlesme, senet, tutanak, veraset
ilami gibi ispatlayici bir belge ve kabul edilebilir
bir gerek¢e sunulamamistir.

3628 sayili Kanunun 4'lincli maddesinde; Ka-
nun’a veya genel ahlaka uygun olarak saglandig
ispat edilemeyen mallar ile ilgilinin sosyal ya-
santisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar “haksiz mal edinme”
sayilmistir. Ayrica Kanun'un 14 ve 15'inci mad-
de hikimleri geregince, haksiz edinilen malin
zoralimina ve kamu gorevlisi hakkinda miebbet
suretle kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi
hiitkmolunur. Buna gore, 59.000-TL'lik harcama
mevzuata, genel ahlaka ve sosyal yasanti baki-
mindan gelire uygun olmamasi dolayisiyla hak-
siz mal edinme sayilacak ve bu fiil daha agir bir
cezayi gerektirmemesi kosuluyla da Bay (G)'ye 3
yildan 5 yila kadar hapis ve bes milyon liradan on
milyon liraya kadar agir para cezasi verilecektir.

Ayrica haksiz edinilen malin zoralimina ve Bay
(G) hakkinda miiebbet suretle kamu hizmetlerin-
den yasaklanma cezasi hitkmolunacaktir.

Ornek 7: ilcede gorevli Malmidiirii Bayan
(F)'nin, oglunun diginini yapmayi planladigi kir
bahcesini unvanini kullanmak suretiyle normal
piyasa fiyati olan 5.000-TL'ye degil 2.500-TL'ye
kiraladigi tespit edilmistir.

Bayan (F)'nin piyasa fiyatina gére makul ol-
mayan bir bedel lzerinden almis oldugu kirala-
ma hizmeti, 5176 sayili Kanun ve Kamu Goérev-
lileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve ilgili Genelge
hiikiimleri cercevesinde yasak bir islemdir. Buna
gore, unvanini kullanmak suretiyle cikar sagla-
digi anlasilan Bayan (F)'ye 657 sayili Kanunun
125/D-c bendi uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilecektir.

Ornek 8: Bir is adami, devlet (iniversitesine
50 adet bilgisayar ile 10 adet ¢ay kahve otomat
makinesi bagislamistir. S6z konusu iktisadi kiy-
metler demirbas listesine kaydedilerek tniversi-
tenin internet sitesinde yayimlanmistir.
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S6z konusu bagis, hediye alma ve menfaat
saglama yasaginin istisnalari kapsaminda olup
ilgili mevzuat hikimleri geregince de aranan
sartlar saglandigindan (demirbas listesine kay-
dedilme ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi)
elestiri konusu yapilacak bir husus bulunma-
maktadir.

SONUC

3628 saylli Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu genis
kesimlere mal bildirimi verme ve mal edinmele-
rinin kanuna ve genel ahlaka uygunlugunu ispat
etme yukimlaliga getirmistir. S6z konusu Ka-
nun'da sayilan gorevlerde bulunanlarin; kendileri,
esleri velayeti altinda bulunan cocuklarinin mal
varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda, bu
degisikligi izleyen bir ay icinde ek mal bildirimi
beyaninda ve goérevde bulunan siire boyunca da
sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ayi
sonuna kadar (2020 yili igin 29/02/2020 tarihine
kadar) genel mal bildirimi beyaninda bulunmalari
gerekmektedir. Segimle is basina gelen muhtar-
lar ve ihtiyar heyeti Uyeleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statiisinde calisanlarin ise
mal bildirimi zorunlulugu bulunmamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda
diizenlenen hediye alma ve menfaat saglama ya-
sagl devlet memurunun gorevi sirasinda eylem,
islem ve kararlarinin etkilenmemesi amacina
yonelik olup, bu kapsamda kamu garevlisinin ta-
rafsizligini, performansini, kararini veya goérevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulu-
nan, dogrudan veya dolayli olarak kabul edilen
her tlrli esya hediye kapsamina alinmistir. Ay-
rica mal bildiriminde bulunmak zorunda olanla-
ra, milletlerarasi protokol veya nezaket kaideleri
uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci
devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden, Turk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tizel
kisi veya kurulustan; alindigi tarihteki degeri on
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aylik net asgari Ucret toplamini asan hediye veya
hibe niteligindeki esyayr alindigi tarihten itibaren
bir ay icinde kendi kurumuna teslim etme zorun-
lulugu getirilmistir.

Mal bildirimlerinin icerigi hakkinda sorustur-
ma ve kovusturmaya yetkili merciler disindakile-
re aciklama yapilmayacak, bilgi verilmeyecektir.
Mal bildirimlerini gerektiginde inceleme, hediye
alma ve menfaat saglama yasaginin kapsamini
belirleme ve en az genel midir veya esiti se-
viyedeki Ust dizey kamu gorevlilerince alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili
sonunda bu gorevlilerden isteme yetkisi Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na verilmistir.

3628 sayii Kanunda mal bildirimine iliskin
olarak diizenlenmis olan siiresinde mal bildiri-
minde bulunmama, gercede aykiri aciklamada
bulunma, gercede aykiri bildirimde bulunma,
haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme,
zoralim ve kamu hizmetlerinden yasaklanmaya
iliskin cezalarin tecil edilmesi ve sahsi hirriyeti
baglayici olanlarinda para veya tedbire gcevrilme
imkani bulunmamaktadir.

Calismamizin 2. ve 3.4. bélimlerinde belirtil-
digi tzere, Turk uyrugunda olan kisi ve kurulus-
lardan kabul edilebilecek hediyeler ile haksiz mal
edinme olarak degerlendirilecek harcamanin
nasil tespit edilecegi ve bu tespiti kimlerin yapa-
bilecedi konusunda yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Ozetle, memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri, kendilerine duyulan giivenin kaybolmamasi
ve kamuoyu nezdinde bulunan itibarinin sarsil-
mamasi igcin mal bildiriminde bulunma 6devini
ozenle yerine getirmesi, hediye alma ve menfaat
saglama yasagina uygun hareket etmesi ve yol-
suzluklarla miicadelede devlet, 6zel sektor ve si-
vil toplum kuruluslari arasinda is birligi yapilmasi
toplum ahlakinda, hukuk devleti anlayisinda ve
ekonomide olumlu gelismeleri de beraberinde
getirecektir.



KAYNAKCA

« Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 09/11/1982
tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete.

e 657 saylli Devlet Memurlari Kanunu,
23/07/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Ga-
zete.

« 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 12/10/2004
tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete.

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu, 04/05/1990 tarih ve 20508 sayili Resmi
Gazete.

» 5176 sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 08/06/2004 ta-
rih ve 25486 sayili Resmi Gazete.

o 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu, 12/07/2001 tarih
ve 24460 sayili Resmi Gazete.

« PARLAR, A., HATIPOGLU, M. (2005). Acik-
lamali ictihatli Ozel Ceza Yasalari Uygula-
masinda Ekonomik ve Ticari Suglar, Cilt 2,
istanbul, s. 1631.

« SARIGUL, S. (2010). Mal Bildiriminin One-
mi, Vergi Raporu Dergisi, Subat 2010, Sayi
125, 5.108.
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik, 15/11/1990 tarih ve 20696 sa-
yili Resmi Gazete.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik, 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili
Resmi Gazete.

Kamu  Gorevlileri  Etik  Kurulunun
23/01/2009 tarih ve 2009/1 sayili Karar.
KamuGarevlileriEtik Kurulunun16/12/2011
tarih ve B.02.0.KEK.0.200-02/981 sayili ile
10/12/2018 tarih ve 25346381.010/95 sayili
Genelgeleri.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Etik Rehberi,
Ankara, 2017, s.63-68.

Danigtay 12. Dairesinin 25/02/2015 Tarih
2011/5213 Esas ve 2015/635 Sayili Karari.
Danigtay 1. Dairesinin 22/01/1991 Tarih
1991/3 Esas ve 1991/7 Sayili Karar.
Yargitay 7. Ceza Dairesinin 27/06/2001 Ta-
rih 2001/14748 Esas ve 2001/12155 Sayili
Karari.

Tark Dil Kurumu, Biylk Turkge Sozlik,
Erisim tarihi: 15 Nisan 2019.
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