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AMME ALACAKLARINDA
RUCHAN HAKKI UYGULAMASI ve

GARAMETEN TAKSIM

EXERCISE OF PREEMPTIVE RIGHT IN PUBLIC
RECEIVABLES AND DISTRIBUTION AVERAGE

Hakan BAY"

6z

Bu calisma devletin sundugu hizmetlerin
zamaninda ve tam olarak finansmaninin saglan-
masi amaciyla borglularin cebri yollarla takibinde
amme alacaklarinin diger alacaklara karsi han-
gi durumlarda oncelikli olarak tahsil edilecegini
ele almaktadrr. icra ve iflas Kanunu hiikiimleri
de g6z oniinde bulundurularak son yapilan de-
gisiklikler neticesinde vergi literatiiriinde riichan
hakki olarak adlandirilan bu diizenlemenin nasil
uygulanacadi verilen érnekler yardimiyla ince-
lenmistir. Boylece kapsami ¢ok genis ve dili ol-
dukca karmasik olan Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun cergevesinde uygulanan
richan hakki diizenlemesi ve hacze istirak edil-
mesi halinde satis bedelinin garameten taksim
edilerek amme alacaginin kanunun amacina uy-
gun olarak zamaninda ve tam olarak nasil tahsil
edilecegi analiz edilmeye calisilmistir.

ABSTRACT

This study addresses the prioritization
requirements for public receivables compared
to other receivables where the debtors are
subjected to compulsory execution proceeding
for ensuring the due and thorough financing
of the services provided by the State. Taking
the Bankruptcy and Enforcement Acts into
consideration, the review has been carried out
through the case studies on how to put this
regulation, named as “preemptive right”, into
practice in taxation literature following the latest
amendments. In this way, we tried to analyze
the preemptive right regulation applied within
the framework of Law on Collection Procedure
of Public Receivables, which is substantially
comprehensive and complicated, along with
how to collect the public receivables in full and
due time in line with the ratio legis by means of
taking distribution average of sales price where
it is subjected to enforcement proceedings.
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GiRIiS

Medeni Kanunun 28'inci maddesine gore ki-
silik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu
anda baglar ve olimle sona erer. Cocuk, hak
ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine
diistigl andan baslayarak elde eder. Yine anilan
kanunun 8'inci maddesine gore her insanin hak
ehliyeti vardir ve hukuk diizeninin sinirlari icinde,
haklara ve borglara ehil olmada bitiin insanlar
esittirler. Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi
fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina girebilir.
Kisiler iradelerini karsilikli ve birbirine uygun
olarak aciklamak suretiyle s6zlesme kurabilirler.
irade aciklamasi acik veya ortiili olabilecegi gibi
sozlesme -Borglar Kanununda yazili sekilde ya-
pilmasi ongorilenler haric- sozli de yapilabilir.
Her borcun ilgili kanunda veya s6zlesmede belir-
tilen zamanlarda 6denmesi gerekir. Zamaninda
riza ile 6denmeyen borglar icin hakkin zorla yeri-
ne getirilmesine yonelik hiikiimler devreye girer.
Baska bir ifadeyle borcun cebri tahsiline yonelik
icra hukuku hiikiimleri uygulanir ve alacak; dev-
let eliyle, bor¢lunun mal varligindan alinarak ala-
cakliya verilir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu genel olarak
ozel hukuk iliskileri cercevesinde ortaya ¢ikan
borclarin cebri takibine yonelik hikimler iger-
mektedir. Bu Kanun'un 47’nci maddesine gore
devletin bir akitten veya haksiz fiilden dogan
alacaklari hari¢ para cezalari ve diger amme
alacaklarinin takibi icin bu Kanun hikimleri
uygulanmaz. Nitekim amme hizmetlerinin de-

Keywords: Public Receivables, Preemptive
Right, Distribution Average, Enforcement
Proceedings.

Jel Classification Codes: K30, K34, K35, H20.

vamliigindaki zaruret bu hizmetlerin finansmani
icin gerekli olan vergi, resim ve harglar ile diger
amme alacaklarinin bir an 6nce ve kanunlarinda
belirtilen surelerde tahsilini zorunlu kilar. Zira
amme alacaginin tahsili, mahiyetindeki farkliik
itibariyla daha etkili, hizli ve kolay uygulanabilir
bir tahsil usuliinii gerektirir. Ozel hukukun temel
hedefi alacagin tahsili olup, alacak tahsil edildik-
ten sonra borglunun ekonomik durumunun 6ne-
mi yoktur. Buna karsilik amme alacaklari, kamu
hizmetleri icin ihtiyac duyulan gelir kaynaklarini
teskil eder. Kamu hizmetlerinin kesintiye ugra-
mamasi icin gelir kaynaklarinin da sekteye ugra-
mamasi gerekir. Devletin vatandaslarindan nakdi
vergi toplama istegi ve vatandaslarin da genellik-
le vergi 6demeye gonilli olmamalari nedeniyle
bir paradoks meydana gelmekte bu da devleti,
vergiyi cebr-i icra yoluyla toplamak zorunda bi-
rakmaktadir." Bu nedenle amme alacaklarinin
tahsilini emniyet altina almak ve 6deme bakimin-
dan miikellefe her tirli kolayligr saglamak adi-
na 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun ihdas edilmistir. Bu ¢ercevede
amme alacagi vadesinde ddenmediginde iyi niyet
sahibi borclular icin alacagin; taksite baglanarak
alinmasindan, belli bir kisminin af ve terkin sure-
tiyle kaldirilmasina kadar veyahutta 6deme igin
her turli formalitenin azaltilarak belli ve sabit
yerlerde 6deme yerine cekle, kredi kartiyla, ban-
ka havalesiyle 6deme usulleri kabul edilmistir.
Kanun bu kadar kolayligi ihdas etmekle birlikte
amme alacaginin tahsilini emniyet altina alacak

' 0zge ONKAN. “Giinah Vergileri Acisindan Avrupa Birligi Ulkelerinin Gida Uriinlerinde indirilmis Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Degerlendirilmesi”. Journal of Current Researches on Business and Economics. Cilt 8. Sayi 2. 2018. s. 150.



hiikiimlere de biinyesinde yer vermistir. Zira am-
me alacaklarinin tahsil masraflarinin mimkiin
oldugu olglde disiik olmasi ve en az zayiatla
devlet hazinesine girebilmesi gerekir.2 Bu yon-
deki diizenlemelerden birisi de amme alacagina
diger alacaklara karsilik Gstiinlik taniyan riichan
hakki uygulamasidir. Uygulama sayesinde amme
alacagina karsilik teminat tesis eden hikimler
ile birlikte bor¢lunun hizli bir sekilde kovusturul-
masi saglanmaktadir. Diizenleme ile miikellefle-
rin iktisadi anlamda karlarini maksimum etme
arzulari nedeniyle vergisel yukimlaliklerin ye-
rine getirilmesine karsi duyduklari isteksizlik ve
davranislar® azaltilarak amme alacaginin korun-
masi ve en kisa zamanda Hazineye intikali hedef-
lenmistir.

1- AMME ALACAGI KAVRAMI

Genel olarak alacak kavrami iki tarafli bir
iliskiyi ifade eder. Taraflardan biri borglu digeri
ise alacaklidir. Amme alacagi bakimindan taraf-
lardan biri -alacakli olan- Devlet, il 6zel idarele-
ri ve belediyeler olurken; diger taraf kanunlarla
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde islemle-
re muhatap olan baska bir ifadeyle lizerinde borg
olusan ve bu borcu 6demekle yikimli kisi olan
borgludur. Diger anlatimla borglu; amme alaca-
gini 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel
kisileri ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasci-
larini ve vergi mikelleflerini, vergi sorumlusunu,
kefili ve yabanci kisi ve kurumlarin temsilcilerini
ifade eder.*
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Amme alacagi kavrami vergi literatlriine
6183 sayili Kanun ile girmis olup Kanun'un 1'inci
ve 2'nci maddelerinde kapsam dahilindeki ala-
caklar diizenlenmistir. Durum boyle olmakla bir-
likte literatlirde pek ¢ok yazar tarafindan kavra-
ma dair tanimlamalar yapilmistir. Bir goriise gore
amme alacag, devletin kamu tuzel kisiliginden
ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve 6zel-
lik taslyan alacaklari ifade eder.® Diger bir goriise
gore ise kamu hizmetlerini finanse etmek ama-
ciyla devletin kamu gtictine dayanarak koydugu
mali yikimliliklerden dogan alacaklara amme
alacagi denir.® Baska bir ifadeyle devletin yikim
ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagla-
digi kamu gelirleri amme alacagi olarak adlandi-
riir.” Kanun'un 1’inci maddesine gore Devlete, il
0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafl, vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecik-
me zamm, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisap-
tan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetinin
yerine getirilmesinden kaynaklanan alacaklari
haric kamu hizmetlerine ait kanunlarin uygu-
lanmasindan dogan dider alacaklari ile bunlarin
takip masraflari amme alacagidir. Buna karsilik
devletin zorunlu olmayan borclanma islemleri
amme alacagi olusturmadigi gibi zorunlu borg-
lanmadan dogan alacaklari da 6183 sayili Kanun
kapsamina girmez. Devlet'e, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait olmasi, tek basina bir alaca-
gin Kanun kapsamina girebilmesine ve amme

2 Aytac EKER. Kamu Maliyesi. 2. Baski. Anadolu Matbaacilik. izmir. 1997. s.144.

3 lsil Fulya ORKUNOGLU SAHIN ve Ahmet Burcin YERELI. “Miikelleflerin Vergiye Direnme Yontemleri ve Tiirkiye'de Giinah
Vergilerindeki Artislarin Degerlendirilmesi”. Sosyoekonomi Dergisi. Cilt 26. Sayi 35. 2018. s.171.

“ Hakan BAY. “Amme Alacaginin Cebren Tahsili”. iZCEAS 2018 New Trends in Economics And Administrative Sciences. Detay

Yayincilik. Ankara. 2018. s. 1984.

® Selahattin TUNCER. “Teoride ve Uygulamada Kamu (Amme) Alacagi”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Prof. Dr. Sevim
Gorgiin'e Armagan. istanbul Universitesi Yayin No:4099. 38. Seri. Emek Matbaacilik. istanbul. Yil 1996/1997. s. 148.
¢ Yusuf KARAKOGC. Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda C6ziimlenen Uyusmazliklar. Yetkin

Yayinlari. Ankara. 2000. s. 25.

7 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Gézden Gecirilmis Degisiklikler islenmis 16. Baski. Turhan Kitabevi. Ankara. 2008. s. 159.
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alacagi sayilabilmesine yeterli degildir. Alacagin
niteligi bakimindan mutlaka 1'inci maddede sayi-
lan alacaklardan olmasi gerekir.® Kanun'un 2’nci
maddesine gére muhtelif kanunlarda Tahsili Em-
val Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her
cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hitkiimle-
rinin uygulanacagi ongorilmustir. Dolayisiyla
bu hilkme gore 6zel kanunlarda alacaklari 6183
sayill Kanun hikimlerine gore takip edilecegi

belirtilmis olan kamu tizel kisilerinin alacaklari
da amme alacagi haline getirilmis olmaktadr.
Ancak bu tiir alacaklarin amme alacag sayila-
bilmesi icin niteliklerine bakilmaz ve Kanunun
1'inci maddesinde alacakli amme idaresi olarak
sayilan Devlet'e, il 6zel idarelerine ve belediye-
lere ait olmasi kosulu aranmaz.” Amme alacagi
kapsamina giren alacaklar Sekil 1'de verilmistir.

Sekil 1: 6183 Sayili Kanun Kapsamindaki Amme Alacaklari

Asli Kamu
Alacaklari

Fer’'i Kamu
Alacaklar

Kamu Hizmetinden
Dogan Alacaklar

Kamu Alacaginin
Takip Giderleri

— Vergi
— Vergi Cezalari

Gecikme
Zammi

Gecikme
Faizi

Tecil Faizi

— Para Cezalar

Muhakeme
Giderleri

Pismanlik
Zammi

Haksiz Cikma
Zammi

L

Katilma Paylar

Su Bedelleri
imha Giderleri

Madenlerde
Devlet Hakki

— ilan Gideri

Ozel Kanunlarda
6183 sayili
Kanuna Gore
Tahsil Edilenler

Satis Gideri

Tasima
Gideri

Muhafaza
Gideri

Haciz
Gideri

SGK Primleri
Oda Aidatlari

Trafik Cezalar

Kaynak: Adnan GERCEK. Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku. Ekin Kitabevi. Bursa. 2011. s. 5.

Sekilde gorildigi Gzere amme alacagr kav-
ramini kamunun alacagi ya da kamu tizel ki-
silerinin alacagl olarak degerlendirmek dogru
degildir. Nitekim kamu tizel kisilerinin her turlu
alacaginin, amme alacagi olarak nitelendirme-
si mimkin olmadigi gibi kamu tiizel kisilerinin
her turll alacaginin takip ve tahsilinin 6183 sa-
yili Kanunla éngorilmis usullere tabi oldugu
da soylenemez.” Alacagin amme alacagi olarak
nitelendirilmesi halinde, alacak kamu hukuku
cercevesinde, kamu giicline dayanarak takip ve
tahsil edilir. Boylece amme alacagina sahip olan

kurum, alacagini egemenlik giiciini elinde tu-
tan devletin sahip oldugu imtiyazlar kullanma
hakkini elde eder." Amme alacaklari igin kanun-
larinda 6deme sireleri belirtilmistir. Borglulari
tarafindan vadesinde 6denmeyen amme alacak-
lari igin cebri tahsilat yollarina basvurulur'? ve
richan hakkina riayet edilerek alacagin en kisa
slirede Hazineye intikal etmesi saglanir. Amme
alacaklari; Gelir idaresi Baskanligina bagli vergi
daireleri, Muhasebat Genel Mudirligine bagl
mal mudurlikleri ve muhasebe mudurlikleri ile
guimriik mevzuati uyarinca alinan amme alacak-

19 Recep KAPLAN. “Hukuksal Acidan Kamu Alacagi Kavrami”. Turkiye Adalet Akademisi Dergisi. Sayi 15. 2013. s. 194.
' Tamer BUDAK ve Serkan BENK. “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”. Business and Economics Research Journal. Cilt

2.Say12.2011.s. 62.
12 Hakan BAY. age. s. 1987.



lartigin GUmrik ve Ticaret Bakanligina bagli tah-
sil daireleri tarafindan tahsil edilir."

2- RUCHAN HAKKI KAVRAMI

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 21'inci maddesinde diizenlenen riig-
han hakki, amme alacaklarinin diger alacaklar
karsisinda korunmasina yonelik bir diizenleme-
dir. Turk Dil Kurumu Biiyiik Tirkge Sozliige gore
richan; Ustunlik, yeglik, oncelikli anlamlarina
gelmektedir. Genel olarak borg iliskisi; iki tarafli
bir iliski olup, taraflardan biri (borclu) diger ta-
raf (alacakli) lehine bir edimi yerine getirme (bir
sey yapma veya yapmama) yukimlaliga altina
sokan bir iliskidir." Vergi olayl da iki tarafli bir
borg-alacak iliskisini ifade eder. Bu iliskinin bir
ucunda tek tarafli iradesi ve egemenlik giicii ile
vergi toplayan devlet; dider tarafinda ise devlet
otoritesini kabul etmenin getirdigi sorumlulukla
vergi borcunu 6demek durumunda bulunan mi-
kellefler vardir.’s Borglu bir kisinin alacaklisinin
da bir kisi olmasi halinde alacagin takibi baki-
mindan bir dncelikten s6z edilemez. Bu durumda
alacaklinin borgluyu takibi daha kolay olur. Ancak
birden fazla alacakli s6z konusu ise ve bor¢lunun
mal varligi tim borglarini karsilamaya yetmiyor
ise, bazi alacakllari digerlerine gore oncelik-
le tatmin etmek glindeme gelir. Bir alacagin bu
sekilde digerlerine gore oncelikli olmasina d6zel
hukukta ve kamu hukukunda riichan hakki adi
verilir." Baska bir ifadeyle riichan hakki, bir hak-
kin ayni derece ve nitelikteki diger haklara Ustlin
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tutulmasi anlamina gelir."” Gorildigu lzere Ka-
nun'un 21'inci maddesi rehinli alacaklar disinda
haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin tahsili
bakimindan riichan hakki adi verilen bir ayricalik
tanimistir.’”® Boylece Devlet, diger alacaklilarin
erken hareket ederek kendi alacaklarini tahsil
etmesi yoluna karsilik vergi alacaginin tahsili
bakimindan kendisine énemli bir avantaj sagla-
mistir. Bununla birlikte idari faaliyetlerin hukuka
uygunluk sarti ve idarenin kanuniligi ilkesi geregi
idare sahip oldugu bu avantaji kanunlar ve diger
hukuksal dizenlemeler cercevesinde hareket
ederek!? kullanmak zorundadir.

3- AMME ALACAKLARINDA RUCHAN

HAKKI UYGULAMASI

Amme alacaginin yikimlinin diger borgla-
ri karsisinda tahsilinin korunmasina yonelik en
onemli tedbirlerden biri olan riichan hakki 6183
sayill Kanunun 21’inci maddesinde asagidaki se-
kilde diizenlenmistir.

“Uctincii sahislar tarafindan haczedilen mal-
lar paraya cevrilmeden evvel o mal lizerine am-
me alacagi icin de haciz konulursa bu alacak
da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli
garameten taksim olunur. Genel biitceye gelir
kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari
ve bunlara bagli zam ve faizler icin tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayili cra ve iflas Kanununun
268’inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi
hiikmi uygulanmaz. Rehinli alacaklilarin haklari
mahfuzdur. Glmriik resmi, bina ve arazi vergisi

13 Gelir idaresi Baskanligi. “Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No: 1". (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/file admin/
mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi_A1_07032019.pdf). Erisim tarihi: 05 Ekim 2019.

141, Yilmaz ASLAN ve Dogan SENYUZ. isletme Hukuku. Giincellenmis 4. Baski. Ekin Yayinevi. Bursa. 2012. s. 316.

15 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN. Vergi Usul Hukuku. Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis Baski. Kanyilmaz Matbaasi.

izmir. 2019. s. 44.

16 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI. Vergi lcra Hukuku. Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasi Yayin No:27, Afyon. 2000. s. 64.
17 Adnan GERCEK. Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi. Ekin Kitabevi. Bursa. 2003. s. 181.

18 ONCEL ve digerleri. age. s. 166.

1% Onur UCAR ve Ahmet Burcin YERELI. “Tiirk Hukuk Sisteminde Olciiliiliik ilkesini Konu Edinen Basat Kurallar (Osmanlr'dan
Glniimiize Tarihsel Bir Degerlendirme)”. Sosyoekonomi Dergisi. Cilt 27. Sayi 42. 2019. s. 216.
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gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan am-
me alacaklari o esya ve gayrimenkul bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelir. Borg-
lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tas-
fiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklari
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili lcra ve iflas
Kanununun 206’nci maddesinin {ginci sirasin-
da, bu siranin énceligini alan alacaklar da dahil
olmak (zere tim imtiyazli alacaklar ile birlikte
isleme tabi tutulur.”

Madde hiikmiinden de anlasildigi Gizere Ugiin-
cl kisilerin alacaklariicin haczettikleri mallar pa-
raya cevrilmeden once alacakli tahsil dairelerinin
hacze istirak etmesi mimkiindir. Bunun disinda
alacakli amme idarelerince yapilan hacizlere de
istirak edilebilir. Uciincii kisilerce alacagin cebri
tahsilatina yonelik olarak ydiritilen islemlerde
icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uygulanir. Buna
karsilik amme alacaklari 6183 sayili Kanuna gore
takip ve tahsil edilir.

Odeme emrinin yazil olarak bildirilmesi
Uzerine borcunu 6demeyen borclunun, mal bil-
diriminde gosterilen veya tahsil dairesince tes-
pit edilen borglu veya Uglincl sahislar elindeki
menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak
ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari

mahallin en blyik memurunun karari ile tahsil
dairesince hacz olunur.. Amme idarelerince ha-
ciz sonucu elde edilen her turli mallar Kanun'un
74’Ginci maddesine gore ihale yapilmak suretiy-
le satilarak paraya cevrilir ve malin bedeli tahsil
edildikten ve itiraz slresi gectikten sonra satisi
yapan tahsil dairelerinin alacaklilara pay dagitimi
beklenmeksizin, satilan mal aliciya teslim edilir.
Ancak para, doviz, teminat mektubu gibi nakit
kiymetlerin bu sekilde satilarak paraya cevrilme-
si soz konusu olmadigindan bu kiymetlerin tahsil
dairesi kayitlarina intikal etmesi paraya cevrilme
olarak kabul edilir. Tahsil edilen paralardan 6n-
ce ilan, nakil gibi takip masraflari ve takip edilen
amme alacagdi disuldikten sonra geriye kalan
kisim varsa bor¢lunun 6deme zamani ge¢cmis ve
takip konusu olan diger borglarina mahsup edilir.

Ornegin; izmir Vergi Dairesi Baskanligi Caka-
bey Vergi Dairesi miikelleflerinden (A)'nin vergi
borglari icin cebri takibe gegilmis ve haczedilen bir
tasit 07.08.2019 tarihinde 370.000 TL'ye satilarak
satis bedeli ayni giin tahsil edilmistir. Satis islemi
gerceklesinceye kadar vergi dairesi tarafindan
500 TL takip gideri yapilmistir. Miikelleften aranan
amme alacagina iliskin bilgiler asagidaki gibi olup
yapilan tahsilatin mahsubu su sekilde yapilacaktir.

Tablo 1: Alacakli Amme idaresinin Ayni Olmasi Halinde Mahsup Sirasi

Tahsilat Tarihi itibariyla Amme Alacaginin

Tahsilatin Mahsubu

Turd Vadesi Tutan (TL) Mahsup (TL)
Takip Gideri - 500 500
Gelir Vergisi 31.07.2017 200.000 200.000
Gecikme Zammi - 86.400 86.400
Gelir Stopaj Vergisi 26.10.2017 40.000 40.000
Gecikme Zammi - 15.600 15.600
Katma Deger Vergisi 26.12.2017 35.000 20.190
Gecikme Zammi - 12.670 7.310
Toplam 390.170 370.000

Kaynak: Mevcut diizenlemelere gore tarafimca hazirlanmistir.

2 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN. Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi. Kanyilmaz

Matbaasi. izmir. 2014. s.157.
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Tablo 1'de gorildigi Uzere tahsil edilen
370.000 TL'den 6ncelikle 500 TL tutarindaki takip
gideri dislldiikten sonra kalan tutar mikellefin
vadesi dnce gelen 31.07.2017 vadeli gelir vergisi
ve buna iliskin gecikme zammi borcundan bas-
lamak suretiyle vade sirasina gore 26.10.2017
vadeli gelir stopaj vergisi ve gecikme zammi
mahsup edilecektir. Bu mahsuptan sonra yapilan

Her bir alacak icin

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

tahsilattan (370.000 TL - 342.500 TL =) 27.500
TL kalacaktir. Ancak kalan tutar 26.12.2017 va-
deli katma deger vergisi ve gecikme zamminin
tamamini (35.000 TL + 12.670 TL = 47.670 TL)
karsilamadigindan alacak asli ve gecikme zam-
mina orantili olarak mahsup yapilacaktir. Alacak
asli ve gecikme zammina yapilacak mahsup tu-
tarlarinin tespitinde asagidaki formil kullanilir.

Her bir alacak tutari X Yapilan 6deme toplam alacak tutari

yapilacak mahsup tutari

Toplam alacak tutari

Alacak aslina 35.000 TL X 27.500 TL
mahsup edilecek tutar 47.670 TL 20.190TL
Gecikme zammina 12.670TLX 27500 TL 7 310 TL
mahsup edilecek tutar 47.670 TL -

Buna gore 27.500 TL'nin 20.190 TL'si katma
deger vergisi, 7.310 TL'si de katma deger vergi-
sine ait gecikme zammi igin ayrilacak olup ge-
riye kalan (35.000 TL - 20.190 TL =) 14.810 TL
tutarindaki vergi asli icin vade tarihinden itibaren
hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte takibe
devam edilir.

3.1- Hacze istirak

Birden fazla alacaklisi bulunan ve mal varligi
tim borcunu karsilamaya yetmeyecek borclunun
mallari Gizerine konulmus olan hacze, mallarin
paraya cevrilinceye kadar diger alacaklilarin da
haciz karar aldirmasina hacze istirak adi veri-
lir?" icra ve iflas Kanunu'nun 140'inci maddesi-
ne gore satis tutari bitin alacaklilarin alacagini
tamamen odemeye yetmedigi takdirde icra da-
iresi alacaklilarin bir sira cetvelini yapar. Amme
alacaklarindan dolayi amme idareleri ile alacakl
diger kisiler arasindaki hacze istirake dair sira
iliskisi Kanun'un 206'nci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore teminatli olup da rehinle karsi-
lanmamis olan veya teminatsiz bulunan alacak-

2 Hasan Huseyin BAYRAKLL. age. s. 65-66.

lar; mallarin satis tutarindan, asagidaki sira ile
tahsil olunur:

« Birinci sira:

- Iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agil-
masindan 6nceki bir yil icinde tahakkuk
etmis ihbar ve kidem tazminatlari dahil ala-
caklari ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona
ermesi lizerine hak etmis olduklari ihbar ve
kidem tazminatlari,

- lsverenlerin, isciler icin yardim sandiklari
veya sair yardim teskilati kurulmasi veya
bunlarin yasatilmasi maksadiyla meydana
gelmis ve tiizel kisilik kazanmis bulunan
tesislere veya derneklere olan borglari,

- Iflasin acilmasindan énceki son bir yil icinde
tahakkuk etmis olan ve nakden ifasi gere-
ken aile hukukundan dogan her tiirlii nafa-
ka alacaklari.

« Ikinci sira:

- Velayet ve vesayet nedeniyle mallari borglu-
nun idaresine birakilan kimselerin bu iliski
nedeniyle dogmus olan tim alacaklari (bu
alacaklar, iflas, vesayet veya velayetin de-
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vam ettigi middet veya bunlarin bitmesini
takip eden yil icinde acilirsa imtiyazli alacak
olarak kabul edilir);

« Ugiincii sira:

- Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirti-

len alacaklar.

« Dordiincii sira:

- Imtiyazli olmayan diger biitiin alacaklar.

6183 sayili Kanunun 21'inci maddesi hik-
miinden de anlasildigi Gzere borg¢lunun iflasi,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi hallerinde amme alacaklari imtiyaz-
U alacak olarak tanimlanmis ve Uglincl sirada
diger tim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme
tabi tutulacagr hikme baglanmistir. Yine anilan
maddeye gore rehinli alacaklarin satis tutari Gize-
rinden tahsil onceligi vardir. Ancak bu onceligin
amme alacagina karsi surulebilmesi icin borg
iliskisinin kuruldugu sirada rehin hakkinin kurul-
mus olmasi gerekir. Aksi takdirde amme alaca-
ginin tahsiline engel olmak amaciyla mevcut bir
borcun temini icin yapilacak rehinler 6183 sayili
Kanunun 29'uncu maddesine gore hiikiimsuz
olarak kabul edilecektir.

Kanun'un 21'inci maddesine gore Uglinci
kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya gev-
rilmeden dnce o mal lzerine amme alacadi icin
haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder
ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olu-
nur. S6z konusu bu hiikim amme alacaklarinin
ilk hacze istirakleri yoniinden 6zel bir diizenle-
medir. Zira 2004 sayili icra ve iflas Kanunundan
bagimsiz olarak amme alacagi icin hacze istirak
kolaylastirilmis ve Uglnct kisilerin alacaklari
karsisinda oncelikli hale gelmis?; borglunun if-
lasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye
tabi tutulmasi hallerinde amme alacaginin sira-
si belirlenmistir. Hikme gére amme alacagi icin

konulan haciz diger kisilerden sonra konulmus
olsa bile -baska bir ifadeyle diger kisilerin 6nce-
den koydugu hacze sonradan istirak edilse- ala-
cakliamme idaresi s6z konusu alacagi icin, satis
sonucu elde edilecek paradan toplam alacaklar
icindeki payina isabet eden tutar tahsil edecektir.
Kanunda amme alacagi icin bu yonde bir diizen-
lemeye yer verilmemis olsaydi amme alacagi-
nin sira cetvelindeki yerine gelinceye kadar s6z
konusu satistan elde edilen para bitebilecek ve
tahsil imkani ortadan kalkmis olabilecekti. Ga-
rameten taksim yapildiginda amme alacag diger
alacaklarin 6niine gegmez sadece onlarla ayni si-
rayi alir ve satistan elde edilen paradan pay alma
hakki elde eder. Garameten taksim yapilabilmesi
U¢ kosulun birlikte varligina baglidir. Buna gore;

o Mal (zerine Gglncl kisiler tarafindan ko-
nulmus bir haciz bulunmalidir,

« Bu haciz isleminden sonra amme alacagi
icin de haciz konulmus olmalidir,

o Amme alacagi icin konulan haciz séz ko-
nusu malin paraya cevrilmesinden once
konulmus olmasi gerekir.2

Sartlarin tamami gergeklestiginde malin sa-

tisindan elde edilen tutar alacakllara alacakl
amme idaresi alacaklari da dahil olmak {zere
alacaklari oraninda paylastirilir. Ancak Gglnci
kisilerin alacaklari nedeniyle koyduklari haciz
neticesinde malin satisi yapildiktan sonra idare-
nin haciz koymasi nedeniyle satistan pay alma-
si mimkin degildir. Yine idarenin alacagi igin
alacakli kisilerden 6nce haciz koymasi ve malin
paraya cevrilmesi durumunda amme alacaginin
tamami tahsil edilmeden kisilerin alacaklarini
tahsil etme imkani yoktur.

Ornegin; Sirinyer Vergi Dairesi Mudirliigi

vergi mukellefi (B) adina kayith gayrimenkul
tzerindeki takyidatlar (lglincl kisilerin yararina

22 Mustafa YAVUZ. “Son Degisiklikler ve Yargi Kararlari Isiginda Amme Alacaklarinda Riichan Hakki". Vergi Sorunlari Dergisi.

Sayi1 364.2019.s. 116.

2 Binnur CELIK. Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku. Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar:. Sefik Matbaasi. istanbul. 2002.

s. 126.
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konulmus ve gayrimenkul tzerindeki miulkiyet
hakkini farkli sekillerde sinirlayan 6n alim, haciz,
intifa, sufa, irtifak hakki gibi haklar) uygulandik-
lari tarih itibariyla fer'i alacaklar dahil olmak tize-
re asagida verilmistir.

1’inci sira: 01.04.2019 tarihinde (K) kisisinin
haczi (150.000 TL)

2'nci sira: 22.06.2019 tarihinde Sirinyer Ver-
gi Dairesi Mudirligi'niin Gelir Vergisi ve Vergi
Ziyal Cezasi alacaklari icin haczi (100.000 TL)

Haczedilen gayrimenkul 10.07.2019 tarihin-
de Buca icra Dairesi tarafindan 205.000 TL'ye
satilmis ve takip gideri olarak 5.000 TL masraf

MAKALELER
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yapilmistir. Satilan hacizli gayrimenkul Uzerin-
de 22.06.2019 tarihinde yapilan vergi dairesi
haczinden once tesis edilmis herhangi bir rehin
bulunmadigindan ve (K) kisisi tarafindan heniiz
gayrimenkul satisi gerceklestirilmeden vergi
dairesince hacze istirak edildiginden, vergi da-
iresinin hacze konu alacaklarinin tamami ken-
dinden once (K) kisisi tarafindan konulan hacze
istirak edecektir. Masraflar dusildikten sonra
kalan (205.000 TL - 5.000 TL =) 200.000 TL (K)
kisisi ile vergi dairesi arasinda garameten taksim
edilecektir. Buna gore asagidaki formille amme
alacag icin ayrilacak tutar hesaplanacaktir.

Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacagi tutari

(K) kisisinin haciz tutari + Amme alacag tutari

Hacze istirak nedeniyle
amme alacag igin ayrilacak tutar

200.000 TL X 100.000 TL

150.000 TL + 100.000 TL

Gelir vergisi ve vergi ziyal cezasi toplami olan
100.000 TL tutarindaki amme alacagi icin hacze
istirak edilmesi nedeniyle 80.000 TL tutarinda
tahsilat yapilacak olup kalan (200.000 TL - 80.000
TL =) 120.000 TL alacakl tahsil dairesinden 6nce
gayrimenkul tzerine 150.000 TL tutarinda ha-
ciz koymus olan (K) kisisine verilecektir. Verilen
ornek olayda vergi dairesi 01.04.2019 tarihinde
gayrimenkule haciz koymus ve 10.07.2019 tari-
hinde satisi idarece yapilmis olsaydi; amme ala-
caginin tamami olan 100.000 TL tahsil edildikten
sonra kalan tutar (200.000 TL - 100.000 TL =)
100.000 TL (K) kisisine verilecek olup s6z konu-
su gayrimenkullin 100.000 TL'ye satilmis olmasi
durumunda (K) kisisinin hacze istirak edemeye-
cegi tabidir.

80.000 TL

3.1.1- Rehinli Alacaklara istirak

Genel olarak bir borcun 6denmemesi halinde
alacagina teminat olmasi amaciyla alacakliya ve-
rilen esya veya hak rehin olarak adlandirilabilir.
Baska bir ifadeyle borcu ddenmemesi halinde
alacakliya rehin konusu olan seyi, icra kanaliy-
la sattirip, satis bedeli Gizerinden alacagini alma
hakki veren sinirli bir ayni haktir.? Rehin hakki
menkul ve gayrimenkuller icin kurulabilen bir
sozlesme tlriidir. Medeni Kanun'un 850'nci
maddesine gore gayrimenkuller lzerinde rehin
ancak ipotek, ipotekli bor¢ senedi veya irat se-
nedi seklinde kurulabilir. Halen mevcut olan veya
heniiz dogmamis olmakla birlikte dogmasi kesin
veya olasl bulunan herhangi bir alacak, ipotek-
le giivence altina alinabilir. ipotege konu olacak

% Giirsel Ocal DORTGOZ. “Tapu ve Kadastro S6zlugi”. (http://tapu-kadastro.net/index.php/makaleler/diger-tapu-kadastro/252-
tapu-ve-kadastro-soezluegue-guersel-oecal-doertgoez). Erisim tarihi: 15 Ekim 2019.
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gayrimenkuliin borglunun miilkiyetinde bulun-
masi sart degildir. ipotekli bor¢ senedi, tasinmaz
rehniyle glivence altina alinmis kisisel bir alacak
meydana getirir. Bu sekilde rehin kurulabilme-
si icin Kanun'un 899'uncu maddesine gore tapu
idaresince tasinmaza resmen deger bicilir. Bigilen
degeri asan alacak miktari icin ipotekli borg se-
nedi yoluyla rehin kurulamaz. Kanun'un 903'lincii
ve miteakip maddelerine gore irat senedi, bir ta-
sinmaz yikl seklinde kurulmus bir alacak hakki
meydana getirir. Tasinmaz yik, bir tasinmazin
malikini yalniz o tasinmazla sorumlu olmak lizere
diger bir kimseye bir sey vermek veya yapmakla
ylkimli kilar. irat senedinin giivencesini ancak
tarim arazileri, konutlar ve (izerine bina yapilabi-
lecek arsalar olusturabilir. irat senedindeki ala-
cak miktari tarim arazileri icin arazinin gelir de-
gerinin, diger gayrimenkuller icin gayrimenkuliin
gelir degeri ile bina ve arsa degerleri ortalama-
sinin beste lglinl asamaz. Gayrimenkullere ilis-
kin bu degerlendirmeler tapu idaresince resmen
yapilr. ipotek, ipotekli bor¢ senedi ve irat senedi
gayrimenkuliin kayrtl oldugu tapu kitigiine tes-
cil edilir. ipotekli borc senedi veya irat senedi icin
tapu kitugine yapilacak tescilden baska rehin
senedi de dizenlenir. Cumhurbaskaninca cika-
rilan yonetmelikle sekli belirlenen ve tapu me-
muru tarafindan nama veya hamile yazili olarak
diizenlenen ipotekli borg senedi ve irat senedinin
Uzerinde tapu memuru ile birlikte yetkili Hazine
temsilcisinin imzalari bulunur.

6750 saylli Ticari Islemlerde Tasinir Rehni
Kanununun 2'nci maddesine gore menkul malin
tiriinden, rehin verenin veya rehinli alacaklinin
durumundan, rehinle giivence altina alinan bor-
cun niteliginden veya taraflarin onu rehin hakki
olarak adlandirmasindan bagimsiz olarak bir
borcun 6denmesini veya ifa edilmesini giivence
altina almak amaciyla alacagin devrinde devra-

lanin alacak hakki da dahil olmak tzere, menkul
mal Uzerinde zilyetligin devrine gerek olmaksi-
zin tesis edilen sinirli ayni bir hakka rehin hakki
denir. Menkul mal rehni de gayrimenkul rehni
gibi, teminat altina alinan borg ifa edilmez ise,
alacakliya, rehin konusu olan seyi paraya cevirt-
me yetkisi vermektedir.®® Medeni Kanunu'nun
939’uncu maddesine gdre Kanunda 6ngorilen
ayrik durumlar disinda menkul mallar, ancak zil-
yetligin alacakliya devri suretiyle rehnedilebilir.
Boylece menkul maldan sahibinin faydalanmasi
engellenmis olur ve rehin alan agisindan da rehin
alinan mali koruma kiilfeti ortaya cikar. Bu ne-
denle Kanun bazi hallerde teslime gerek olmak-
sizin menkul mallarin rehnine imkan tanimistir.
Kanun'a gore yetkili makamlarca izin verilen ku-
ruluslarin ve kooperatiflerin alacaklarini gliven-
ce altina alabilmesi igin, zilyetlik devredilmeden
de icra dairesinde tutulacak 6zel sicile yazilmak
suretiyle hayvanlar veya hayvan sirileri, alacak-
lar, kira gelirleri, kiracilik hakki, stoklar, cok yillik
Urlin veren agaclar, tarimsal Urin, fikri ve sinai
mulkiyete konu haklar, hammadde, ticari; islet-
me, plaka, proje v.b. Gzerinde rehin kurulabilir.
Menkul bir mal tizerinde birden fazla rehin hakki
bulunmasi halinde alacaklilara rehin haklarinin
kurulus tarihlerine gore aldiklari siraya gore 6de-
me yapilir. Boylece alacakli; asil alacak ile birlikte
sozlesme faizlerinin, takip giderleri ve gecikme
faizinin givencesini rehin hakki ile saglamis olur.

Ornegin; Gélciik Vergi Dairesi Miidurliigii ver-
gi mukellefi (D A.S.) adina kayitl gayrimenkul
Uzerindeki takyidatlar uygulandiklar tarih itiba-
riyla fer'i alacaklar dahil olmak lzere asagida
verilmistir.

1’inci sira: 16.08.2019 tarihinde (T) bankasi-
nin rehinli alacak haczi (800.000 TL)

2'nci sira: 20.08.2019 tarihinde Goélcik Ver-
gi Dairesi Mudirligi’'nin Kurumlar Vergisi icin
haczi (400.000 TL)

% Seref ERTAS. “Tescilli Tasinir Rehinleri”. Journal of Yasar University. Cilt 8. Say1 Ozel. 2013. s. 1155.

122



3’lincii sira: 29.08.2019 tarihinde (V) limited
sirketinin haczi (500.000 TL)

S6z konusu gayrimenkul 15.10.2019 tarihin-
de Gélciik icra Dairesince satilarak paraya cevril-
mistir. Masraflar disuldiikten sonra satistan ala-
caklilara dagitilacak tutar 1.000.000 TL'dir. Bu tu-
tardan dncelikle (T) bankasinin rehinli alacagi icin
800.000 TL ayrilacak, geriye kalan (1.000.000 TL
- 800.000 TL =) 200.000 TL ise kurumlar vergisi
alacagina karsilik koydugu haciz nedeniyle vergi
dairesine ddenecektir. (V) limited sirketinin ala-
cagd icin vergi dairesine kalan alacagda istirak et-
mesi mimkun degildir.

Bir alacak birden fazla rehinle temin edilmis
ise satis tutari borca mahsup edilirken her reh-
nin idare ve satis masrafi ve bu rehinlerden bir
kismi ile temin edilmis baska alacaklar da varsa
bunlar dikkate alinip paylastirmada birbirlerine
olan oranlarina dikkat edilir® ve kalan tutarin ol-
mas! halinde icra iflas Kanunu’nun 206'nci mad-
desindeki sira hiikimlerine dikkat edilir. Mevcut
diizenleme bu sekilde olmasina ragmen amme
alacaklari icin hacze istirakte icra ve iflas Kanunu
hikumlerinin degil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkindaki Kanun hikimlerinin onceligi
vardir.?’ Bu nedenle alacakl kisilerin borglunun
mallari Gzerine koyduklari hacizden sonra amme
alacagi icin konulacak haciz nedeniyle alacakl
amme idaresi -icra ve iflas Kanunu'ndaki sart-
lar1 haiz olmasa bile- hacze istirak eder. Ancak
aksi mimkdin degildir. Baska bir ifadeyle amme
alacagiicin ilk sirada haciz konuldugunda -rehinli
alacaklar harig- 6zel kisilerin alacaklarinin hacze
istirakine imkan yoktur. Goruldugu Gzere bu du-
rum amme alacaklisi durumundaki idareye tah-
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silinde geciktigi alacaklar bakimindan glivence
olusturmakta ve dncelik tanimaktadir. Ornegin;
inegél Vergi Dairesi Midirliigii vergi miikellefi
(C Ltd. Sti.) adina kayitli gayrimenkul {izerindeki
takyidatlar uygulandiklari tarih itibariyla fer'i ala-
caklar dahil olmak Gzere asagida verilmistir.

1’inci sira: 02.02.2019 tarihinde (M) kisisinin
haczi (200.000 TL)

2'nci sira: 14.04.2019 tarihinde (N) kisisinin
haczi (100.000 TL)

3'lincii sira: 08.05.2019 tarihinde (P) Kisisi-
nin rehinli alacak haczi (500.000 TL)

&’lincii sira: 19.05.2019 tarihinde inegol Ver-
gi Dairesi Midarlaginin Kurumlar Vergisi icin
haczi (250.000 TL)

5’inci sira: 22.06.2019 tarihinde inegol Bele-
diyesi'nin Emlak Vergisi icin haczi

S6z konusu gayrimenkul 15.07.2019 tarihin-
de Inegél icra Dairesince satilarak paraya cev-
rilmistir. Masraflar dusildikten sonra satigtan
alacaklilara dagitilacak tutar 400.000 TL'dir. 6183
sayili Kanunun 21'inci maddesinin birinci fikrasi-
na gore genel bitceye gelir kaydedilen vergi, re-
sim, harg ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam
ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde icra ve iflas
Kanunu’nun 268'inci maddesinin birinci fikrasinin
son climlesi hitkmi uygulanmaz. Bu hikim ge-
redi verilen drnekte inegdl Vergi Dairesi Miidiir-
ligl’'nlin haczinden dnce (P) kisisinin rehinli ala-
cagi bulunmasina ragmen vergi dairesinin haczi
genel bitge gelirlerinden biri olan kurumlar
vergisi icin yapilmis oldugundan rehinden 6nceki
hacze istirak eder. Satistan elde edilen 400.000
TLlik tutar; (M) kisisinin alacag ile vergi dairesi-
nin alacagi arasinda garameten taksim edilir.

% Dogan CENGEL. “Amme Alacaklarinda Riichan Hakki”. (http://www.alomaliye.com/2018/07/02/amme-alacaklarinda-

ruchan-hakki-2/). Erisim tarihi: 10 Ekim 2019.

7 Yargitay 23. H.D., E. 2012/564, K. 2012/2011, 15.03.2012. (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn= 23hd-2012-
564.htm&kw=E.+2012/564, +K.+2012/2011 *#fm). Erisim tarihi: 10 Ekim 2019.
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Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacadi tutari

(M) kisisinin haciz tutari + Amme alacagi tutart

Hacze istirak nedeniyle

400.000 TL X 250.000 TL

amme alacag icin ayrilacak tutar

200.000 TL +250.000 TL

= 222.222,22TL

Bdylece 400.000 TL'nin; 222.222,22 TL si ver-
gi dairesinin kurumlar vergisi alacadi igin, geriye
kalan (400.000 TL - 222.222,22 TL =) 177.777,78
TL ise (M) kisisinin haczi icin satistan ayrilacak
pay olarak hesaplanir. Gorildigu Uzere rehinli
alacaktan once yapilmis hacze vergi dairesinin
haczi de istirak edebilecek ve satis tutari alacak-
lari oraninda aralarinda pay edilecektir.

3.1.2. Genel Biitceye Gelir Kaydedilen

Amme Alacaklari icin istirak

6183 sayili Kanunun 21'inci maddesinde ya-

pilan son degisikliklere gore haczedilen malin
aynindan dogan vergilerin rehinli alacaklar kar-
sisindaki tahsil 6nceligine son verilmistir. Buna
gore; gimriik resmi, bina ve arazi vergisi, mo-
torlu tasitlar vergisi gibi esya ve gayrimenkulin
aynindan dogan amme alacaklari o esya ve gay-
rimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacak-
lardan sonra gelir. Yapilan degisiklik sonrasinda
malin aynindan dogan amme alacaklarinin genel
bltceye gelir kaydedilip kaydedilmedigi, bu ala-
caklar nedeniyle haciz tatbik edilip edilmedigi
hususlari birlikte dikkate alinarak 6ncelik hakki
belirlenir. Buna gore;

« Malin aynindan dogan alacagin genel biitce
geliri olmasi ve amme alacagi icin haciz ko-
nulmus olmasi halinde s6z konusu amme
alacagy;

- Mal Gizerindeki rehin serhi ilk sirada ise, re-
hinden sonra gelmek (izere oncelik hakki-
na sahiptir.

- Mal Gzerindeki rehin serhinin ilk sirada ol-
mamasi halinde, ilk sirada yer alan Gglinct
sahsin haczine istirak eder.

« Malin aynindan dogan alacagin genel biitce
geliri olmasina ragmen bu alacak igin ha-
ciz konulmamis olmasi durumunda amme
alacagy;

- Rehinden sonra gelmek tizere éncelik hak-
kina sahiptir.

« Malin aynindan dogan alacagin emlak ver-
gisi gibi genel biitge geliri olmamasi halin-
de bu alacagin rehinden 6nceki hacze isti-
rak hakki yoktur. Bu alacak icin rehinden
once haciz konulmamis olmasi durumunda
rehinden sonra éncelikli alacak olarak dik-
kate alinir.28

Ornegin; amme borclusu (R) adina kayitl

otomobil Uzerindeki takyidatlar uygulandiklari
tarih itibariyla fer'i alacaklar dahil olmak (izere
asagida verilmistir. Borclunun Yegenbey Vergi
Dairesi Mudirliglne s6z konusu tasit nedeniyle
motorlu tasitlar vergisi ve gecikme zammi topla-
mi olarak 20.000 TL borcu bulundugunu Ankara
icra Dairesi tespit etmistir. S6z konusu otomobil
16.06.2019 tarihinde Ankara icra Dairesince sati-
larak paraya cevrilmistir. Masraflar dusuldiikten
sonra satis tutarindan alacaklilara dagitilmasi
gereken tutar 40.000 TL'dir.

1’inci sira: 10.05.2019 tarihinde (L) kisisinin

haczi (60.000 TL)

2'nci sira: 20.05.2019 tarihinde (F) kisisinin

rehinli alacak haczi (30.000 TL)

% Gelir idaresi Baskanligl. Seri A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files /fileadmin/
mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi_A1_07032019.pdf). Erisim tarihi: 05 Ekim 2019.
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3'lincii sira: 30.05.2019 tarihinde Yegenbey
Vergi Dairesi Mudurligi'nin Motorlu Tasitlar
Vergisi icin haczi (20.000 TL)

Motorlu tasitlar vergisi genel biitce geliri ve
malin aynindan dogan bir alacak olup bu alacak
nedeniyle vergi dairesince haciz tatbik edilmis
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olmasi nedeniyle rehinden dnceki Gglinci kisinin
haczine istirak edecektir. Satistan elde tutar di-
ger alacaklar karsilamaya yetmediginden 1'in-
ci sirada yer alan (L) kisisinin hacizli alacagi ile
motorlu tasitlar vergisi garameten taksim edi-
lecektir.

_ Satig bedelinden kalan tutar X Amme alacag! tutari

Hacze istirak nedeniyle
Yegenbey V.D.

(L) kigisinin haciz tutari + Amme alacag tutari
40.000 TL X 20.000 TL

amme alacagi icin ayrilacak tutar

Boylece 40.000 TL'nin; 10.000 TL' si vergi dai-
resinin motorlu tasitlar vergisi alacadi igin, geriye
kalan (40.000 TL - 10.000 TL =) 30.000 TL ise (L)
kisisinin haczi icin satistan ayrilacak pay olarak
hesaplanir. Gorildigi tzere rehinli alacaktan
once yapilmis hacze vergi dairesinin haczi de is-
tirak edebilecek ve satis tutar alacaklari oranin-
da aralarinda pay edilecektir. Rehinli alacak icin
yapilan haciz ilk sirada olmadigi icin genel biit-
ceye giren ve ayni bir vergi olan motorlu tasitlar
vergisi ilk siradaki iclinc kisinin haczine istirak
edebilmistir. Sayet ayni 6rnekte rehinli alacak (F
kisisinin alacag) icin tatbik edilen haciz ilk sira-
da, (L) kisisinin alacadi icin yapilan haciz ikinci
sirada yer almis olsaydi dncelikle rehinli alacak
30.000 TL satis bedelinden ayrilacak sonra kalan
(40.000 TL - 30.000 TL =) 10.000 TL vergi dairesi-
nin motorlu tasitlar vergisi haczi igin ayrilacaktir.
Kalan tutar ayni verginin tamamini karsilamadi-
gindan ikinci sirada yer alan (L) kisisinin bu satis-
tan pay almasi miimkdiin olmayacaktir.

Yapilan degisiklik incelendiginde amme
alacaklarinin oncelik hakkini etkileyen bu de-
gisikligin rehinin varligi halinde ayni vergilerin
tahsilindeki onceligi etkiledigi ve rehinli alacak-
lardan sonraki siraya gerilettigi goralmektedir.
Aksi takdirde rehin yoksa malin aynindan dogan
amme alacaklar oncelikli alacak olarak dikkate
alinir ve malin satis tutarindan ilk sirada yer alan

60.000 TL + 20.000 TL
10.000 TL

diger kisilerin haciz konulmus alacaklarindan
once pay alir. Kanun'un 69’uncu maddesine gore
her amme idaresi, diger bir amme idaresi tara-
findan yapilan hacizlere, amme alacagi bu tarih-
ten once tahakkuk etmis olmak sartiyla, hacze-
dilen mallardan herhangi biri paraya cevrilinceye
kadar istirak edebilir. Bu durumda hacizli malin
satis tutarindan ilk 6nce haczi yapan dairenin
alacagi tahsil edilir. Tahsil sonrasi kalan tutarin
varligi halinde hacze istirak tarihi sirasi itibariy-
le alacakli tahsil dairelerinin alacaklari ddenir.
Kanun'un 47'nci maddesinde tahsil daireleri ta-
rafindan cebren tahsil edilen amme alacaklarinin
mahsup sirasi diizenlenmistir. Buna gére mah-
suben yapilacak 6demeler sirasiyla; 6deme si-
resi baslamis heniiz vadesi gegmemis, igcinde bu-
lunulan takvim yili sonunda zaman asimina ug-
rayacak, ayni tarihte zaman asimina ugrayacak
alacaklarda her birine orantili olarak, vadesi dnce
gelen ve teminatsiz veya az teminatli olana mah-
sup edilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
O6deme siresi baslamis heniiz vadesi gegmemis
alacagin birden fazla tiirden olmasi ve yapilan
tahsilatin alacagin tamamini karsilamamasi ha-
linde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda mah-
sup borglunun talebi dogrultusunda, talebinin
olmamasi halinde ise tamami karsilanabilen am-
me alacagindan baslanarak yapilir. Ancak tahsil
edilen paralar alacak asli ve fer’ilerinin tamamini
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karsilamadidi takdirde, tahsil edilen tutar alacak
asli ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilir.
Dolayisiyla dncelikle parayi tahsil eden dairenin,
artmasi halinde ayni amme idaresinin takibe is-
tirak etmis olan diger alacakli tahsil dairelerinin
takip konusu yaptiklari alacak asli ve fer'ilerine
orantili olarak mahsup yapilmasi gerekir.

Ornegin; amme borclusu (H) adina kayitl oto-
mobil Gzerindeki takyidatlar uygulandiklari tarih
itibariyla fer'i alacaklar dahil olmak Uzere asa-
gida verilmistir. Borclunun Tasitlar Vergi Dairesi
Mudirligi'ne s6z konusu tasit nedeniyle motor-
lu tasitlar vergisi ve gecikme zammi toplami ola-
rak 3.000 TL borcu bulunmaktadir. Motorlu tasit-
lar vergisi malin aynindan dogan ve genel biitce
geliri olmasina ragmen vergi dairesi tarafindan
haciz tatbik edilmemistir.

1’inci sira: 15.06.2019 tarihinde (G) kisisinin
haczi (20.000 TL)

2’nci sira: 20.06.2019 tarihinde (Z) bankasi-
nin rehinli alacak haczi (30.000 TL)

3’lincii sira: 21.06.2019 tarihinde Konak
Vergi Dairesi Midirligi'niin Gelir Vergisi igin
haczi (45.000 TL)

&'lincli sira: 27.06.2019 tarihinde Golciik
Vergi Dairesi Midirlagi’'nin Gelir (Stopaj) Ver-
gisi icin haczi (15.000 TL)

S6z konusu otomobil 15.07.2019 tarihinde
Konak Icra Dairesince satilarak paraya cevril-
mistir. Masraflar disildiikten sonra satistan ala-
caklilara dagitilacak tutar 48.000 TLdir. Motorlu
tasitlar vergisi genel bitce geliri ve malin aynin-
dan dogan bir alacak olmasina ragmen bu alacak
nedeniyle haciz tatbik edilmemis olmasi nedeniy-
le rehinden sonra gelmek zere dncelik hakkina
sahip olacaktir. Bunun yaninda 3'lincii ve 4'Unci
sirada alan devlete ait amme alacaklari ile (G) ki-
sisinin alacaklari garameten taksim edilecektir.

Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacagdi tutari (3)

Hacze istirak nedeniyle
Konak V.D.

(G) kisisinin haciz tutari + Amme alacag tutari (3+4)
48.000 TL X 45.000 TL

amme alacagi igin ayrilacak tutar

20.000 TL + (45.000 TL + 15.000 TL)
= 27.000TL

Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacagdi tutari (4)

Hacze istirak nedeniyle
Golcilik V.D.

(G) kisisinin haciz tutari + Amme alacag tutari (3+4)
48.000 TL X 15.000 TL

amme alacagi igin ayrilacak tutar
= 9.000TL

20.000 TL + (45.000 TL + 15.000 TL)

Satis bedelinden kalan tutar X (G) kisisinin alacak tutari

Alacagi icin =
koydugu haciz nedeniyle

(G) kisisinin haciz tutari + Amme alacagdi tutari (3+4)
48.000 TL X 20.000 TL

(G) Kisisinin =
alacagd icin ayrlacak tutar

3.1.3. Teminat Hilkmiinde Olan Esyalar

Bakimindan Riichan Hakki

6183 sayiil Kanunun 12'nci maddesine gore
bar, otel, han, pansiyon, calgili yerler, sinemalar,
oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genel
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20.000 TL + (45.000 TL + 15.000 TL)
= 12.000 TL

evler icerisinde bulunan esya ve malzeme 2004
sayili icra ve iflas Kanununun 270, 271'inci mad-
deleri hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla bu mii-
esseselerin isletilmesinden dogan amme borgla-
rina karsi teminat hiikkmiindedir. Uciincii kisilerin



Medeni Kanun'un 688’inci maddesine gore payli
miilkiyete dair iddialar ile Borglar Kanunu'nun
222'nci maddesi geregince ayipli mal satisina
dair satis sozlesmeleri icin yapilacak istihkak
iddialari hari¢ olmak tizere bu yerlerdeki mallar
Uzerindeki istihkak iddialar alacakli amme ida-
resinin teminat hakkini ihlal etmez. Yine 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi Te-
minat’” basligini tasiyan 55’inci maddesine gore
miukelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane,
sube, satis magazasi ve depolarinda mevcut ilk
madde, yari mamul ve mamul madde stoklari,
tglincli sahislara satilmis veya rehnedilmis olsa
dahi, katma deger vergisi ile zam ve cezalarinin
teminati hiikmunde olup, bedellerinden ilk dnce
50zl edilen hazine alacag tahsil olunur.

Grnegin amme borglusu (Y) adina kayitl Bur-
sa'da bulunan tekstil fabrikasi tzerindeki takyi-
datlar uygulandiklar tarih itibariyla fer’i alacak-
lar dahil olmak (izere asagida verilmistir. S6z
konusu fabrika Bursa icra Dairesince 07.08.2019
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tarihinde 750.000 TL bedelle satilmis olup satis
icin yapilan masraflar 10.000 TL'dir.

1’inci sira: 15.05.2019 tarihinde (S) kisisinin
haczi (200.000 TL)

2'nci sira: 25.06.2019 tarihinde Cekirge Ver-
gi Dairesi Mudurliginin Gelir Vergisi icin haczi
(450.000 TL)

3'lincil sira: 30.06.2019 tarihinde Mudanya
Vergi Dairesi Mudurluginin Katma Deger Vergi-
si i¢in haczi (150.000 TL)

Satigl yapilan fabrika (zerinde farkli alacakl
amme idarelerinin hacizleri bulunmaktadir. Mas-
raflar distldikten sonra kalan (750.000 TL -
10.000 TL =) 740.000 TL, Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nun 55’inci maddesine gére Mudanya Vergi
Dairesinin alacagi teminat hilkmiinde oldugundan
richan hakki geregi ilk sirada hacze istirak ede-
cektir. Bu nedenle oncelikle satis tutarindan kat-
ma deger vergisi alacag tahsil edilecek olup kalan
(740.000 TL-150.000 TL=) 590.000 TL (S) kisisinin
haczine istirak eden Cekirge Vergi Dairesi ile ara-
larinda garameten taksim edilecektir.

(Satis bedelinden kalan tutar - KDV) X Amme alacadi tutari

Hacze istirak nedeniyle
Cekirge V.D.

(S) kisisinin haciz tutari + Amme alacag tutari
(740.000 TL - 150.000 TL) X 450.000 TL

amme alacag icin ayrilacak tutar

Mudanya Vergi Dairesinin alacagi disuldiik-
ten sonra kalan 590.000 TL'nin; 408.461,54 TL'
si Cekirge Vergi Dairesinin gelir vergisi alacagdi
icin, geriye kalan (590.000 TL - 408.461,54 TL =)
181.538,46 TL ise (S) kisisinin haczi icin satistan
ayrilacak pay olarak hesaplanir.

3.1.4- Alacagin Temlik Edilmesi Halinde

Riichan Hakki

Borglar Kanunu'nun 183’Gnci maddesine
gore kanun, sozlesme veya isin niteligi engel
olmadikga alacakli, bor¢lunun rizasini aramaksi-
zin alacagini Gglinc bir kisiye devredebilir. S6z

200.000 TL + 450.000 TL
408.461,54 TL

konusu devrin gegerli olabilmesi icin yazili sekil-
de yapilmis olmasi gerekir. Bu durumda alacak
hakki alacagi devralan kisiye gecer ve alacakla
ilgili her tlrlQ tasarruf hakki da bu kisiye ait olur.
Uctincii kisiler ve amme alacad icin haczedilen
mallar Uzerine, haciz tarihlerinden 6nce ve birinci
sirada olmak kaydiyla rehin gibi temlik islemi de
tesis edilmesi durumunda icra hukuku bakimin-
dan temlik alacaklari da rehinli alacak gibi deger-
lendirilir. Dolayisiyla bu mallarin satis bedelinden
oncelikle temlik alacaklisinin alacagi 6denir. Ka-
lan tutarin amme alacagi ile birlikte diger hacizli
alacaklart karsilamamasi durumunda amme
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alacagi ile temlik alacaklisindan sonra gelen ilk
Uclinci kisinin hacizli alacagi ile garameten pay-
lastirilmasi gerekir.?

3.1.5- Mahsuben iadelerde Oncelik Hakki

Kanunun 23'tincli maddesine gore tahsil edi-
lip kanuni sebeplerle reddi gereken amme ala-
caklan istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak
olan amme idaresine olan vadesi gelmis borg-
larina mahsup edilmek suretiyle reddolunur. Bu
durumda vadesi gelmis borclari bakimindan ala-
cakliamme idareleri arasinda bir siralama yapilrr.
iadesi yapilacak tutardan éncelikle borclunun;

o Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tim

tahsil dairelerine olan borglari,

o Mahsup sonrasi kalan bir tutarin bulun-

masi halinde glimriik mevzuatindan dogan
amme alacaklari icin Gimriik ve Ticaret
Bakanligi'na bagli tahsil dairelerine olan
borglari,
Yukaridaki mahsuplardan sonra iadesi ge-
reken bir tutarin bulunmasi halinde Sosyal
Giivenlik Kurumu'na (SGK) olan ve 6183
sayili Kanuna gére takip edilen prim ve di-
ger borglari,

mahsup edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu ta-
rafindan iade edilecek bir alacagin bulunmasi
halinde ise dncelikle kurumun vadesi gelmis ala-
caklarina mahsup yapilir. Mahsup sonrasi kalan
bir tutarin olmasi halinde ise bor¢lunun Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine olan
vadesi gelmis borglarina mahsup edilmek tizere
ilgili tahsil dairesine aktarilir. Birden fazla alacak-
li tahsil dairesi olmasi halinde, SGK tarafindan
hesabina para aktarilan tahsil dairesi, aktarilan
tutari alacakli tahsil daireleri arasinda her bir da-
irenin alacagi oraninda paylastiracaktir.®

SONUC

Kamu hizmetlerinin giderek cesitlenmesi ve
finansmaninin zorlasmasi kisilerin alacaklarin-
dan yapisal ve hukuki olarak farkli bir yapida bu-
lunan amme alacaginin takip ve tahsilatinin 6zel
hukuk kisilerinden farkli olarak daha hizli ve kati
bir sistemle takibini zorunlu kilmaktadir. Riichan
hakki da amme alacaginin bu sekilde takibine y6-
nelik bir diizenleme olup alacagin diger alacaklar
karsisinda oncelikli tahsilini saglayarak Hazineye
intikal etmesi gayesini tasir. Bu amacla Gclinci
kisilerce haczedilen mallar paraya cevrilinceye
kadar mal lizerine amme alacag! igin haciz ko-
nulmasi durumunda alacakli tahsil dairesinin
hacze istirak etmesini ve lglinci kisiyle birlikte
satistan sonraki bedeli alacaklari oraninda arala-
rinda paylasmalarina imkan verir. Ancak icra ve
iflas Kanununda yapilan degisiklikler ile birlikte
amme alacaklarinin tahsiline yonelik bu mies-
sese de etkilenmis ve borglunun iflasi, mirasin
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde amme alacaklarinin imtiyazli alacak
olarak Giclincii sirada isleme tabi tutulmasi 6ngo6-
rilmistlr. Boylece Uclinct kisilerce haczedilen
mallara, amme alacagi icin haciz konulmasindan
once rehin tesis edilmis olmasi durumunda am-
me alacagi icin hacze istirak hakki ortadan kalk-
mistir. Dolayisiyla rehinli alacak, amme alacagi
karsisinda korunmus ve oncelikli hale gelmistir.
Diizenleme sonucu ancak rehinli alacagin tahsi-
linden sonra kalan tutarin bulunmasi durumunda
amme alacaginin tahsil edilebilmesi mimkiin
hale gelmistir. Bununla birlikte 7101 sayili Ka-
nunla 15.03.2018 tarihinden itibaren 6183 sayili
Kanunun 21'inci maddesinde degisiklikler ya-
pilmistir. Gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklarinin tahsili menkul veya gayrimenkulin

2 Muharrem OZDEMIR. Vergi icra. 1. Baski. Yiltem Reklam ve Basim Hiz. Ltd. Sti. Istanbul. 2019. s. 95-96.
% Gelir idaresi Baskanligi. “Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No: 1".
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satilmasi durumunda rehinli alacaklardan énce
gelmekteyken yapilan degisiklik sonrasi bu 6n-
celik son bulmustur.

Genel bir hukuk kurali olarak 6zel kanun hii-
kiimlerinin onceliginden hareketle amme ala-
caklarinin tahsili bakimindan 6183 sayili Kanun
hikumlerinin uygulanmasi gerekir. Nitekim Ka-
nun’un 21'inci maddesi geredince rehinden o6n-
ce haciz bulunmasi halinde genel bitceye gelir
kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve
bunlara bagli zam ve faizler icin konulacak ha-
cizler icin rehinden dnceki hacze istirak edilmesi
mumkindir. Ancak haciz konulmamasi veya ha-
ciz konulmakla birlikte amme alacaginin emlak
vergisi (bina ve arazi vergisi) gibi belediye gelir-
leri ile gmrik resmi, idari para cezasli, sosyal
guvenlik prim alacaklari, ecrimisil gibi genel biit-
ceye dahil olmayan alacaklardan olmasi halinde
oncelikli tahsil hakkindan yararlanilamaz. Yapi-
lan degisiklikler sonucunda; rehinli alacaklar icin
yapilan haczin ilk sirada olmasi halinde, amme
alacaklart icin konulacak hacizlerde 6zellikle ayni
vergilerin tahsilati bakimindan 6ncelik motorlu
tasitlar vergisi gibi genel bltceye gelir kaydedi-
len alacaklara verilmis ve rehinli alacaklardan
hemen sonraki siraya konmustur. Yine rehnin ilk
sirada olmamasi durumunda bu alacaklar icin
sartlan haiz olmak kaydiyla ilk siradaki Gglinci
kisinin haczine istirak edilmesi mimkindir. An-
cak genel biitge geliri olmayan ve malin aynindan
dogdan vergiler icin rehinden dnceki hacze istirak
etme hakki yoktur.

Bu calismada amme alacaginin diger alacak-
lar karsisinda hangi durumlarda tahsil dnceligi-
nin oldugu 6rnekler yardimiyla agiklanmaya ca-
silmistir. Ancak mevcut haliyle 6183 sayili Ka-
nun'un amme alacaklarinin tahsilatinda etkinligi
saglamada bazi dizenlemelere gereksinim gos-
terdigi goriilmektedir. Oncelikle kanun kapsami-
na giren amme alacaklarinin diger kanunlardaki
tim alacaklar da kapsayacak sekilde -6rnekler
verilmek suretiyle- madde metnine islenmesi
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gerek idare gerekse de mikellefler agisindan
olumlu sonuclar doguracaktir. Madde metinleri
lafzi itibariyle -bazi hallerde uygulayicilar dahil
olmak Uzere- mikellef, mali misavir ve hatta
akademisyenler tarafindan ¢ogu zaman farkl
yorumlar yapilmasina neden olmaktadir. Bu ne-
denle madde metinlerinde s6z konusu degisik-
liklerin yaninda Kanunun dilinin de sadelestiril-
mesi gerekmektedir. Nitekim hangi alacaklarin
bu Kanun kapsaminda cebri takibata konu ola-
bileceginin bilinmesi gerekli tedbirlerin 6nceden
ve daha az maliyetle alinmasini saglama firsati
olusturacagindan idareye tasarruf etme imkani
verecektir. Dolayisiyla idare diger alacaklilardan
once davranarak Hazineye intikal etmesi gere-
ken amme alacagini tam olarak tahsil etme im-
kanina kavusacaktir.

Ulkemizde vatandaslarin devletten beklenti-
lerinde meydana gelen degisim, savunma harca-
malarinin fazla olmasi ve sosyal devlet anlayisi
ihtiyag duyulan gelir kaynaklarinin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Devletin artan kamu finans-
man aciklarini ilave vergiler koymak suretiyle
veya bor¢lanma yoluyla kapatacagi diistunildi-
gunde s6z konusu degisikligin yapilmasi daha
da onemli hale gelmektedir. Zira her iki durum
da vatandaslar {zerine ilave bir maddi yiik getir-
mektedir. Ayrica amme alacaklarinin tahsilinin
gecikmesi devlet otoritesinin de sarsilmasina
neden olmaktadir. Clinkii bu alacaklar, yiukim-
luleri icin artik kesinlesmis bir borg niteliginde-
dir. Devletin yikimliliklerini zamaninda yerine
getirip her tiirli ekonomik zorluga ragmen bor-
cunu vadesinde ddeyenler ile aksi yonde hareket
edenleri ayni tutmasi adil de degildir. Bu nedenle
amme alacagini zamaninda 6dememeyi tercih
ederek 6denecek paranin alternatif getirilerinden
faydalanma firsatina kavusanlarin daha ciddi ve
etkin yaptirimlara maruz kalmasi gerekmek-
tedir. Amme alacagini diger alacaklardan Ustlin
kilacak nokta da bu asamada ortaya ¢cikmaktadir.
Zira vergi yukinun adaletli ve dengeli dagitilma-
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si maliye politikasinin Anayasa'dan kaynaklanan

bir zorunlulugu olmakla birlikte hukuk devleti

olmanin da en dogal sonuclarindan biridir.
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