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FREELANCE CALISANLAR YERINE
FATURA DUZENLEMENIN VERGI MEVZUATI
KARSISINDAKI DURUMU!

THE STATUS OF BILLING RATHER THAN FREELANCING
EMPLOYEES AGAINST TAX LEGISLATION
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0z
Freelance veya serbest calisanlar olarak bi-

linen saticilar mikellefiyet kayitlari olmadan
vermek istedikleri hizmetler karsiliginda fatura
taleplerini karsilamak {izere zaman iginde cesit-
li yollara basvurmuslardir. En yaygin rastlanan
durumlar sahte belge diizenleyicilerden fatura
diizenletmek veya gercek faaliyetlerini yuriten
isletmelere sahsi iligkileri kullanarak fatura dii-
zenletmek olarak ortaya cikmaktaydi. Yurtdisin-
da bir suredir uygulanan ve ulkemizde de son
yillarda uygulanmaya baslayan, yerine fatura di-
zenleme sistemi, Ulkemizdeki bu ihtiyaca hizmet
etmek lzere uygulanmaya basladi. Bu calismada
Ulkemizdeki vergi kanunlarina ragmen yasal ze-
minde oldugu iddiasi ile ortaya cikan yerine fa-
tura diizenleme sistemlerinin kagakgilik sucu ve
vergilendirme ile ilgili olarak degerlendirilmesi
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ABSTRACT
Vendors,
resorted to various means over time to meet

known as freelancers, have
invoice requests for services they wish to
provide without registering tax liability. The
most common cases were to arrange invoices
from fake document regulators or to arrange
invoices using personal relationships to the
businesses that carried out their actual activities.
It has been applied abroad for some time and it
has started to be applied in our country in recent
years, instead of the billing system, it has started
to be applied to serve this need in our country. In
this study, invoice regulation systems have been
evaluated in relation to the crime of smuggling
and taxation instead of the claim that it is on the
legal ground despite the tax laws in our country,
the legal ways for eliminating the need have been
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yapilmis, ortaya cikan ihtiyacin giderilmesi igin
yasal yollarin neler oldugu tespit edilmis ve ih-
tiyaclari daha etkin karsilamak icin yeni mevzuat
onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Freelance, Serbest Ca-
lisan, Fatura, Yerine Fatura Diizenleme

Jel Siniflandirmasi Kodlari: K34, H20.

GiRIS

Freelance kelime anlamiyla “parali asker” ce-
virisine varana kadar cesitli anlamlar barindiriyor
ve kelime kokeni buradan geliyor olsa da dlke-
mizde devamli veya arizi serbest meslek faaliyeti
ylriten serbest calisanlara verilen isimlerden
biridir. Bu anlamda serbest calisanlar kendi nam
ve hesaplarina bagimsiz is yapmaktadirlar. Ge-
nellikle tasarim, yaziim v.b. gibi sahsi yetenek
isteyen islerde bu yeteneklerini kullanan kisilerin
aldigi isim olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Faaliyet yurattigu sektorde ihtiyag duydugu
internet sitesi tasarimi, hammadde-mamul takip
sistemi eklentisi yazilimi veya sirket logosu ta-
sarimi gibi kendi biinyesinde yapamayacagi ve-
ya personel temin ederek yaptirmak istemedigi
isleri disaridan temin etmek isteyen isletmeler
genellikle daha ucuz oldugundan mikellefiyeti
bulunan isletmeler yerine minferiden faaliyet
gosteren serbest calisanlara ydnelmektedir.
internetin ticari hayatta da yaygin kullanimiyla
serbest calisanlarin kendi reklamlarini yaptiklari
ve is bulduklar cok¢a mecra ortaya ¢ikmistir. Bu
anlamda serbest calisanlar icin is bulmak artik
sosyal ve ticari cevreden bagimsiz daha kolay
hale gelmistir. Bahsi gecen hizmetleri almak is-
teyen isletmeler icin de serbest calisanlara ulas-
mak daha da kolaylagmistir.

Alici isletmeler acisindan daha tasarruflu bir
satin alma oldugundan tercih edilen serbest cali-
sanlardan hizmet alimi belli basli sektorlerde da-
ha yaygin tercih edilmektedir. Ancak her miikel-
lefin isteyecedi gibi alicilar da serbest calisanlar-
dan hizmet alimi icin fatura talep etmektedirler.
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determined and new legislative proposals have
been brought to meet the needs more effectively.
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Genellikle mikellefiyet tesis etmeden bu
hizmetleri daha ucuza verebilen serbest cali-
sanlar icin ise mukellefiyet tesis ettirmek, belge
bastirmak, bu sekilde belge diizenlemek ve ni-
hayetinde vergi 6demek elde ettikleri fiyat avan-
tajini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple serbest
calisanlar talep edilen belgeleri ya sahte fatura
diizenleyicilerden temin etme ya da sahsi veya
ticari iligkilerini kullanarak baska bir mukelleften
temin etme yoluna gitmektedir.

Serbest calisanlarin fatura temini ihtiyacina
yonelik Glkemizde yeni ortaya cikan sistemler
ve serbest calisanlar yerine fatura diizenleme
islemleri bu makalenin konusunu olusturmakta-
dir. Yerine fatura diizenleme isini yapanlar cogu
zaman internet ortaminda kendilerini tanitarak
serbest calisanlara belli komisyonlar karsiligi
fatura diizenleme hizmeti vermeyi vaat etmekte-
dir. Serbest calisanlar yerine fatura diizenleyen-
ler dizenledikleri faturalar karsiiginda tahsilat
da yapabilmekte ve kendi komisyonlarindan ka-
lani serbest calisanlara verebilmektedir.

Yerine fatura diizenleme sisteminde faturayi
diizenleyenler yurtdisi mukim isletme oldugun-
dan kasitla anlasmali matbaadan fatura basma
zorunlulugunun olmadigini, KDV agisindan alici
tarafindan tam tevkifat yapilarak beyan edilip
6denme ve bu yolla indirim yapilma yoluna gi-
dildigi iddia edilmektedir. Cesitli yonleriyle ye-
rine fatura diizenleme isleminde yasal zeminde
oldugundan bahisle sistem yayginlasmaktadir.
Bu makalede yerine fatura diizenleme isleminin
vergi kanunlarn karsisindaki durumu detaylica



degerlendirilecek, bu islemlerin yasal zemin-
de nasil yapilacag agiklanacak ve yeni mevzuat
onerileri getirilecektir.

Bu bolimde detaylica aciklanmis olsa da
bahsi gegen sektoriin yeni olusu sektdr icindeki
taraflara ve islemlere iliskin tanimlarin asagidaki
gibi kabulii makaledeki anlatimi ve anlasilmayi
kolaylastiracaktir.

Serbest Calisan (Freelance): Yetkinlikleri
cercevesinde bagimsiz bir sekilde serbest mes-
lek faaliyeti yliriiten ve faaliyeti ile ilgili mikelle-
fiyet kaydi olmayan gercek kisi

is Alicisi: Serbest calisana is yaptiran veya
hizmet alan mukellef tuzel veya gergek kisi

Yerine Fatura Diizenleme: Serbest calisan-
larin yaptigi islerde is alicisinca talep edilen fatu-
ranin serbest calisan yerine diizenlenmesi

Hizmet Sunucusu: Yerine fatura diizenleme
isini yapan ve is alicisina fatura diizenleyen ger-
cek veya tlzel kisi

1- SERBEST CALISANLARIN TURK

VERGI SISTEMi KARSISINDAKI DURUMU

ve YERINE FATURA DUZENLEME

SISTEMI

Calismamizin 6nceki bélimiinde son zaman-
larda cokga duydugumuz ve kimisi icin gelir kay-
nagi; kimisi icin ise ek gelir kaynagi olan serbest
calisma sistemi hakkinda detayli agiklamalarda
bulunduk. Ulkemiz serbest calisanlarinin bu ca-
lsmalari karsiliginda elde etmis oldugu gelirlerin
vergisel boyutunun ne oldugu, hangi 6devleri ve
sorumluluklari oldugu bu béliimde irdelenmistir.

Bu bolimde hem “olayin vergisel boyutu”
detayli bir sekilde islenecek hem de vergisel an-
lamda ciddi sikinti doguracak mevzular hakkinda
serbest calisanlara cesitli onerilerde bulunula-
caktr.
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1.1- Miikellefiyetin Tespiti

Bilindigi Gzere tilkemiz vergi sisteminde ger-
cek kisilerin kazanglari 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda? (GVK) yer alan hiikiimler dairesin-
de vergilendirilmektedir. Mezk{r Kanun'un 1'in-
ci maddesi bu hususla ilgili diizenlenmis olup
gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi
oldugu aciklanmistir. Gelir ise bir gercek kisinin
bir takvim yilinda elde etmis oldugu kazang ve
iratlarin safi tutandir.

Kazang ve iratlarin ne oldugu ise yine ayni
Kanun'un 2'inci maddesinde tek tek sayilmistir.
Bu kazang ve iratlar; Ticari Kazang, Zirai Kazanc,
Ucret, Serbest Meslek Kazanci, Gayrimenkul
Sermaye iradi, Menkul Sermaye iradi ve Diger
Kazang ve iratlar (Deger Artisi Kazanglari, Arizi
Kazanglar) dir.

Serbest Meslek Kazanci mezk{r Kanun'un
65.maddesinde “Her tiirlii serbest meslek faali-
yetinden dogan kazanclar serbest meslek kazan-
cdir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihti-
sasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altin-
da kendi nam ve hesabina yapilmasidir.” seklin-
de tanimlanmistir. Kazang bu sekilde tanimlan-
makla birlikte serbest meslek faaliyetini mutad
meslek halinde ifa edenlerin ise bu islerin erbabi
yani serbest meslek erbabi oldugu belirtilmistir.
Serbest meslek erbaplarinin serbest meslek fa-
aliyetlerinin yaninda meslekten baska bir is veya
gorev ile devamli olarak ugrasmalarinin bu vasif-
larini degistirmeyecegi ayrica agiklanmistir.

Yine mukellefiyetin tespiti agisindan 6nemli
olan bir diger husus 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun® (VUK) 155’inci maddesinde yer alan “Ser-
best Meslek Erbabinda Ise Baslama Belirtileri”
hikumleridir. S6z konusu maddenin ikinci ben-

206/01/1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
310/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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dinde de agiklandigi Gizere “Her ne sekilde olursa
olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundu-
gunu gésteren ilanlar yapmak” serbest calisanlar
icin ise baslanildiginin belirtisi olup stirekli mi-
kellefiyet tesisini gerektirmektedir.

Serbest meslek faaliyeti ile ilgili olarak Gelir
Vergisi Kanunumuzda yer alan bir diger kazang
unsuru ise Arizi Kazanglardir. Mezk{r kanunun
82'inci maddesinin 4'lincli bendinde arizi olarak
gerceklestirilen serbest meslek faaliyetleri do-
layisiyla tahsil edilen hasilat arizi kazang olarak
vergi kanunlarimizda hiikiim altina alinmistir.

Ozetle serbest meslek faaliyeti mutad mes-
lek halinde ifa ediliyorsa yani gercek kisinin ana
faaliyet konusunu, ana gelir kaynagini olustu-
ruyorsa elde edilen kazang serbest meslek ka-
zancidir; faaliyet mutad bir sekilde degil de gelir
elde etmek amaciyla ara sira gerceklestiriliyorsa
kazang arizi serbest meslek kazancidir ve her iki
kazangta kendi bolimlerinde aciklandigi sekilde
vergilendirilmektedir. Her iki kazang icinde gelir
vergisi mikellefiyeti dogmus demektir.

1.2- Kazang Unsurlari Bakimindan

Serbest Calisanlar

Serbest calisanlarin elde ettikleri kazanglarin
vergilendirilmesinde yukarida yer alan hikim-
ler oldukca dnemlidir. Ciinkii kazang unsuruna
(Serbest Meslek Kazanci ya da Arizi Serbest Mes-
lek Kazanci) gore mikelleflere cesitli vergisel
yukimlulikler dogmaktadir. Kazang unsuruna
gore farklilk gosterecek yukumlilikler; defter
tutulup tutulmayacagi, beyanname verilip veril-
meyecedi, belge diizenlenip diizenlenmeyecegi
ve KDV miikellefiyeti dogup dogmayacagi gibi
onemli yikiumliltklerdir.

Calismamizin 6nceki bolimlerinde de de-
ginildigi Uzere kazang unsuru (Serbest Meslek
Kazanci ya da Arizi Serbest Meslek Kazanci) fark
etmeksizin uygulamada serbest calisanlarin mi-
kellefiyet tesis ettirmeden bazi firmalar araciligi
(hizmet sunucusu) ile hizmet verdigi isletmeye
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(is alicis)) komisyon karsiligi hizmet sunucusu-
nun faturasinin diizenlendigi g6zlemlenmektedir
ki hatali olan bu uygulama hem serbest calisan-
lar hem is alicilar hem de 6zellikle fatura diizen-
leyen hizmet sunuculari agisindan ciddi sikintilar
dogurabilecektir.

Calismamizin izleyen bolimlerinde hizmet
sunucular araciligi ile mikellefiyet tesis ettiril-
meden is alicisi isletmelere hizmet sunucusu is-
letmelerin faturasinin diizenlenmesinin ne kadar
yanlis bir uygulama oldugunun ortaya konulmasi
amaciyla oncelikle kazang unsurlari bakimindan
yapilmasi gereken hususlar (sirekli mikellefiyet
tesisi, beyanname verilip verilmeyecegi, belge
dlizeni, vergi kesintisi, KDV miikellefiyeti dogup
dogmayacagi agisindan) ayri ayri anlatilacak da-
ha sonra uygulamada godzlemledigimiz hususlar
irdelenerek dogurabilecegdi sonuglar ortaya konu-
lacak ve son olarak ¢6ziim onerileri sunulacaktir.

1.2.1- Serbest Meslek Faaliyetinin Mutad
Meslek Halinde ifa Edilmesi ve Vergisel
Yiikiimliiliikler

Calismamizin 1.1. boliminde de agiklandigi

Uzere serbest meslek faaliyeti mutad meslek ha-
linde ifa ediliyorsa yani gercek kisinin ana faaliyet
konusunu bir diger deyisle ana gelir kaynagini
olusturuyorsa kazang Serbest Meslek Kazanci-
dir. Serbest meslek kazanclarinin vergilendiril-
mesi ile ilgili diizenlemeler Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 65 ila 68'inci maddelerinde yapilmis; bazi
serbest meslek kazanglarinda istisna hikim-
lerine de mezk{r kanunun 18'inci maddesinde
yer verilmistir. S6z konusu hiikimlerden ziyade
serbest meslek kazanci elde eden mikelleflere
yuklenilen 6dev ve sorumluluklari asagidaki se-
kilde siralamak mimkindiir:

- Serbest Meslek Erbaplar ise basladiklari
takdirde keyfiyeti vergi dairesine bildirirler.
(VUK- Md.153)

- Serbest Meslek Erbaplari yasal defter (Ka-
zang Defteri) tutarlar. (VUK- Md.172,210)



- Serbest Meslek Erbaplari mesleki faali-
yetlerine iliskin her tirli tahsilatlan igin
“Serbest Meslek Makbuzu” tanzim ederler.
(VUK- Md.236)

- Serbest Meslek Erbaplari mesleki faaliyet-
lerine iliskin kazang elde etmemis olsalar
dahi yillik beyanname verirler. (GVK-Md.85)

- Serbest Meslek Erbaplarinin GVK'nin 94’
Uncli maddesinde belirtilen kisi veya ku-
rumlara yapmis olduklari isler dolayisiyla
yine ayni kanunun 94’Unci maddesinde
belirtilen kisi veya kurumlar tarafindan be-
lirlenen oranlar dahilinde serbest meslek
erbaplarinin gelir vergisine mahsuben vergi
kesintisi yapilir (GVK - Md.94)

- Serbest Meslek Erbaplari Katma Deger
Vergisi miikellefidirler ve gerceklestirilen
her tirll islemleri igin (istisnalar harig)
KDV hesaplayip vergilendirme donem-
leri itibariyle (kazang elde etmemis ol-
salar dahi) beyanname verirler. (KDVK*-
Md.1,8,39,40,41)

Serbest meslek erbaplari agisindan genel du-
rum bu sekilde olmakla birlikte kanunlarimizin
vermis oldugu yetkiye istinaden ¢ikarilan 224 si-
ra numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi® ile de bazi
ozel dizenlemeler yapilmistir. Zira miinhasiran
GVK'nin 18’inci maddesinde belirtilen tiirden faa-
liyetlerde bulunan (serbest meslek kazanglarinda
istisna hiikiimleri) ve eserlerini sadece ayni Ka-
nunun 94'incti maddesinde belirtilen kisi veya
kurumlara teslim eden serbest meslek erbabin-
dan isteyenlerin defter tasdik ettirme ve tutma,
belge diizenleme zorunluluklari kaldirlmistir. Bu
kisilerin gerceklestirmis oldugu faaliyetleri dola-
yistyla mezkdr kanunun 94’tincli maddesi gere-
gince yapilacak vergi kesintisi nihai vergilendir-
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me olacagindan ayrica gelir vergisi beyannamesi
verme yukimliligl de bulunmamaktadir.

Aldigi eser ve hizmetleri bu kisiler tarafindan
diizenlenmis serbest meslek makbuzu ile belge-
lemek zorunda olan miikellefler ise harcamala-
rini bunlara gider pusulasi imzalatmak suretiyle
tevsik edebileceklerdir. Bu sekilde alinan belge-
ler serbest meslek erbabinca gerektiginde ibraz
edilmek lizere zamanasimi silresince saklana-
caktir.®

Yukarida belirtilenler disinda islem gergek-
lestirilmesi Turk Vergi Mevzuatina aykiri olacak
ve cezai mieyyideleri de beraberinde getirecektir.

1.2.2- Serbest Meslek Faaliyetinin Arizi
Olarak Gerceklestirilmesi ve Vergisel
Yiikiimliiliikler

Serbest meslek faaliyetinin mutad bir sekil-
de gerceklestirilmesi ve bu sekilde faaliyeti olan
serbest meslek erbabinin vergisel yukimliliik-
lerine degindik. S6z konusu faaliyetin kazang
elde etmek amaci ile ara sira yapilmasi halinde
ise kanunlarin meslek erbaplarina yiikledigi so-
rumluluklar daha sinirlidir.

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki faaliyet ser-
best meslek faaliyeti olsa da kazang serbest
meslek kazanci degil bir arizi kazanctir. Arizi ser-
best meslek faaliyetleri dolayisiyla kazang elde
eden kisilerin vergilendirilmesi GVK'nin 82'inci ve
ilgili diger maddelerine gore yapilmaktadir.

Elde edilen kazancin her yil yeniden belirlenen
tutar kadarlik kismi vergiden istisna olup (2019
yili icin 33.000,00 TL olarak belirlenmistir) asan
tutar beyan edilmektedir. Kazang tespit edilirken
elde edilen hasilattan yapilan giderlerin (tevsik
edilmek sartiyla) indirilecegi tabiidir.

Daha oncede degindigimiz Uizere serbest
meslek faaliyetini mutad bir sekilde yuriten ki-

43065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (02/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.)
°07/04/1999 tarih ve 23659 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
¢ 213 sayili Vergi Usul Kanununun 253 ile 256’inci maddelerine istinaden
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silere nazaran arizi olarak yirutenlere daha az
sorumluluk yiiklenmistir. Mesela bu kisilerin
bildirimde bulunma yukiumliliikleri yoktur, ya-
sal defter tutmazlar, belge diizenlemezler, KDV
mikellefi degillerdir, kazanclar istisna tutarini
gecmiyor ise yillik gelir vergisi beyannamesi ver-
mezler. Bunun yani sira yapmis olduklari serbest
meslek isleri dolayisiyla GVK'nin 94’tincli madde-
sinde sayilanlar tarafindan vergi kesintisi yapilir.

Ayrica aldigi hizmetleri belgelemek zorunda
olan miikellefler ise harcamalarini bunlara gider
pusulasi imzalatmak suretiyle tevsik edebilirler.

1.2.3- Serbest Calisanlar Yerine Fatura

Diizenleme Uygulamasi

Serbest calisanlarin vergi mevzuatimiz kar-
sisindaki durumu tespit edilmis ve vergilendir-
menin ne sekilde yapilacagi, serbest calisanlara
yuklenilen 6dev ve sorumluluklarin neler oldugu
hakkinda detayli agiklamalar yapilmistir. Buna
karsin halihazirda uygulamada serbest calisan-
lar, hizmet sunuculari ve is alicilarinin aralarinda
hangi islemlerin yapildi§i asagidaki sekil yardi-
miyla aciklanmaya calisilmistir.

Sekil 1: Serbest Calisan Yerine Fatura Diizenleme Sistemi

Odeme

A

Hizmet Sunucusu

is Alicis

Fatura

»
»

Serbest Calisan

Serbest calisan tarafindan is alicisina verilen
hizmet karsiliginda fatura hizmet sunucusu ta-
rafindan diizenlenmekte ve 6deme is alicisi tara-
findan hizmet sunucusuna yapilmaktadir. Hizmet
sunucusu serbest calisan yerine fatura dizenle-
me hizmetinden dolay! aralarinda belirledikleri
oran dahilinde komisyonunu disiip geri kalan
tutari serbest calisana 6demektedir.

2- SERBEST CALISANLAR YERINE

FATURA DUZENLENMESi SONUCUNDA

ORTAYA CIKABILECEK MUHTEMEL

iDARI ve ADLI iSLEMLER

Serbest calisanlar 6zelinde mevzuat hiikiim-
lerine degindik, vergilendirmenin ne sekilde yapi-

lacagi ve bu kisilere yiikledigi/ylkleyecegi 6dev-
lerin ve yukumliliklerin neler oldugu hakkinda
bilgi vermeye calistik ve serbest calisan yerine
fatura dizenleme sisteminin yanlis oldugunu,
hatta ciddi sorunlarla karsilasilacagini diistindii-
gimiz halihazirdaki uygulamasina degindik.
Uygulamayi degerlendirecek olursak; once-
likle serbest calisanlar reklam ilanlarini internet
ortaminda yapmaktadirlar (serbest meslek erba-
binda ise baslama belirtisi-VUK/155) ve genellik-
le alici ve satici bulusmasi da bu ortamda gercek-
lesmektedir. Faaliyet genellikle mutad meslek
halinde ifa edilmekte ve belirtilen bu ortamda is
bulmak kolay ve surekli hale gelmektedir. Calis-
mamizin onceki bolimlerindeki agiklamalarimiz



ile gerceklestirilen faaliyet harmanlandiginda
bu kisilere Turk Vergi Mevzuati geregince artik
serbest meslek erbabi denilmesinin 6niinde hig-
bir engel kalmamistir. Dolayisiyla home-office
olarak kullanilan adresin isyeri olmasi sebebi ile
yetki alanina girdigi vergi dairesine mikellefiyet
tesis ettirilmesi, Maliye Bakanligl’ ile anlasmali
matbaalara serbest meslek makbuzu bastiril-
masi, her tirld tahsilatlan igin serbest meslek
makbuzu tanzim edilmesi, kazang defteri tutul-
masi, gerceklestirilen isler dolayisiyla KDV he-
saplanmasi, beyan edilmesi, yillk gelir vergisi
beyannamesi verilmesi, vs. gibi ylikimlilikler
de beraberinde dogmustur.

Yine alici ve saticinin belli oldugu bir iste
tglincl bir sahis tarafindan belge diizenlenmesi
VUK uyarinca kagakgilik sucunu olusturmak-
tadir. Soyle ki mezkdr kanunun 359/b maddesi
“(...) belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlar (g yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Gergek bir mu-
amele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belge sahte belgedir.” seklinde
diizenlenmistir. Belge diizenleyen lglinct sahis
ile alici arasinda gercek bir muamele olmadigi
disindldigunde dizenlenen belge sahte belge
olarak nitelendirilecektir. Clnkil gercek mua-
mele alici ve satici arasinda gerceklesmekte olup
belgenin dogal olarak satici tarafindan diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Ancak farkli bir goris olarak is alicisinin aldig
belge ve aldigi hizmet arasinda illiyet bagi oldu-
gundan bahisle sahte belge taniminda bulunan
gercek bir muamele veya durum olmama sarti
gerceklesmemektedir. Yani is alicisi tarafindan
alinan belge ile iliskili gercek bir muamele oldu-
gundan bahsi gecen belgeler muhteviyati itibari
ile yaniltici belge olarak yorumlanabilir. Ancak
yaygin goris faturanin sahte belge oldugu yoniin-

7T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
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dedir. Sonuc olarak her iki durumda da kagakgilik
sucu islenmis olmakta ve hirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirilmasi gerekmektedir. Belge diizen-
leme konusunda vergi mevzuatimizin izin verdigi
aksi bir uygulama bulunmamaktadir.

Serbest calisanlar, is alicilari ve yerine belge
diizenleyen hizmet sunuculari agisindan dogabi-
lecek sorunlara deginecek olursak;

Oncelikle serbest calisanlar icin tesis edilen
bir mikellefiyet kaydi olmadigindan vergi ida-
resi tarafindan re'sen geriye déniik miikellefiyet
tesis edilebilecektir. Daha sonra gerceklestirilen
islerle ilgili olarak KDV hesaplanmadigindan her
is icin ayri ayri KDV tarhiyati gerceklestirilip bir
katta vergi ziyal cezasi kesilebilecek ve yine elde
edilen hasilatin (KDV dahil) yiizde 10’u nispetin-
de VUK'un 353/1'inci maddesi geregince belge
diizenlenmediginden dolay 6zel usulsizliik ce-
zasl kesilebilecektir. Ayrica yillik kazancin beyan
edilip ddenmemesi nedeniyle de gelir vergisi tarh
edilip bir kat vergi ziyal cezasi kesilebilecektir.

is alicisi miikellefler acisindan; dncelikle ser-
best calisanin yapmis oldugu is karsiiginda bel-
genin serbest calisan yerine belge diizenleyen
hizmet sunucusundan alinmasi halinde belge
sahte oldugundan Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 29, 34 ve 54’Uncli maddeleri geregince
haksiz KDV indiriminden dolayi is alicisi mikel-
leflerin KDV beyanlari yeniden diizenlenip ¢ikan
fark tutar kadar re'sen tarhiyat yapilabilecektir.

is alicisi miikellefler s6z konusu belgenin
serbest calisana ait oldugunu distnipte bu
belgeyi kullaniyorlarsa (su¢un manevi unsuru
(kasit) olusmadigindan) burada kagakgilik sucu
dogmayacak ve re’sen tarh edilen tutar Gzerin-
den bir kat vergi ziyal kesilecektir. Fakat is alicisi
mikelleflerin hizmeti serbest calisandan aldik-
lar1 halde belgenin baska bir mikellefe ait ol-
dugunu bilmeleri halinde sahte belgenin bilerek
ve istenerek kullanilmasindan dolayr kacakeilik
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sucu dogacak, re'sen tarh edilen tutar izerinden
lg kat vergi ziyal cezasi kesilebilecegi gibi ayrica
yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulacaktir.

is alicisi miikelleflere yiiklenilen bir diger so-
rumluluk ise vergi kesintisidir. GVK’nun 94'lincl
maddesine istinaden serbest meslek isleri dola-
yisiyla bu isleri icra edenlere yapilan 6demeler-
den mezk{r kanunun 18’inci madde kapsamina
giren serbest meslek isleri dolayisiyla yiizde 17;
diger serbest meslek isleri dolayisiyla yiizde 20
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla is alicisi mikelleflerin sorumlu sifati ile
GVK’'nun 94’ Gincli maddesinde belirtilen kisi veya
kurumlardan olmalari halinde belirlenen oranlar
dahilinde serbest meslek erbaplarinin gelir ver-
gisine mahsuben vergi kesintisi yapmalari ge-
rekmektedir. Uygulamada is alicisi mukellefler
tarafindan bu sekilde bir islem tesis edilmedigi
icin adina vergi tarh edilecek ve VUK'un 341 ve
344’Uncl maddeleri geregince vergi ziyal ceza-
si kesilebilecektir. Yine belirtilmesi gerekir ki
VUK'un 353/1’inci maddesi uyarinca isi yapan
saticidan belge alinmamasindan dolayi toplam
tutarin ylizde 10'u nispetinde 6zel usulsiizlik ce-
zasl kesilebilecektir.

Son olarak yerine belge diizenleyen hizmet
sunucularr agisindan uygulama degerlendirilecek
olursa gercek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge sahte
belge olarak nitelendirildiginden hizmet sunuculari
tarafindan sahte belge diizenlemekten dolayi sug
duyurusunda bulunulabilecek ve yargilama yapila-
bilecektir. Ayrica elde edilen komisyon gelirlerinin
de vergilendirilmesi gerektigi ve yapilan her islem
Uzerinden KDV hesaplanmasi gerektigi tabidir.

3- SERBEST CALISANLAR YERINE

FATURA DUZENLEME SISTEMi UZERINE

ONERILER

Onceki bélimlerde detaylica aciklandigi tizere
serbest calisanlar yerine fatura diizenleyen hizmet
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sunuculari agisindan sahte veya muhteviyati itiba-
ri ile yaniltici belge diizenleme sugu olusmaktadir.
Bununla beraber serbest calisanlar ve is alicilari
da yasal zeminde islem yapamamaktadir.

Ortaya cikan ihtiyag aslinda yapilan vergiye
tabi islemlerin kayitli hale getirilmesini amagla-
maktadir. Bu dogrultuda vergi idaresince kayit
disi ekonominin 6niine gececek ayni zamanda
yapilan islemlerin yasal zeminde olmasini sag-
layacak adimlar atilmasi gondlli vergi uyumu
agisindan énemlidir. Oyle ki isleme taraf olan-
larin kacakeilik sugundan uzak oldugu, vergiye
tabi islemin kayit altina alindigi, mevzuata uygun
vergilendirildigi ve sektoriin taleplerini karsila-
yan uygulamalar tim taraflar icin memnun edici
olacaktir.

3.1- is Akdi Diizenlemesi Yoluyla Dolayli

Hizmet Verilmesi

Serbest calisanlarin verdigi hizmetlerin hiz-
met sunuculari tarafindan diizenlenecek belge-
lerle tevsik edilmesi taraflar arasinda diizenlene-
cek akit ile yasal zemine oturtulabilir. Bu sekilde
yapilacak islemler icin siparis alinan ise baslan-
madan 6nce hizmet sunucusu ile serbest calisan
arasinda isci-isveren statiisiini ortaya koyan bir
is akdi imzalanmalidir. Bu akit kapsaminda is ali-
cisina verilecek hizmet siiresince serbest calisa-
nin hizmet sunucusunun Ucretli calisani statlsi-
ne gelmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda serbest calisan is siiresince
hizmet sunucusu biinyesinde bu isi yapacak, is-
veren konumunda olan hizmet sunucusu Ucretli
calisanina dair tim yasal zorunluluklar yerine
getirmek zorunda olacaktir. Bu yolla hizmet su-
nucusunca serbest calisana yapilan Ucret 6de-
melerinden SGK primleri ve vergi kesintisi yapi-
lacaktir. Bu kapsamda hizmet sunucusu cretli
calisaninca dretilen hizmet, hizmet sunucusunca
fatura diizenlenerek satilabilecektir. Bu durumda
hizmet sunucusunun miikellefiyet ile ilgili 6dev-
lerinin dogdugu tabidir.



Hizmet sunucusunun yurtdisi mukim bir is-
letme oldugu varsayiminda isci-isveren iligkisi
icinde yurtdisi mukim isletmenin calisani eliyle
Tirkiye'de gerceklestirilen serbest meslek faali-
yeti dolayisiyla kazang dar mukellef gercek/tlzel
kisinin serbest meslek kazanci olarak vergilen-
dirilecektir.

Ayrica birden fazla isi ayni anda yapan serbest
calisan birden fazla hizmet sunucusu ile anlasa-
rak bu bolimde aciklandigi sekli ile dolayli hiz-
met verebilir. Bu durumda yine birden fazla isve-
renden alinan Ucretin vergilendirilmesi durumu
ortaya cikacak ve serbest calisana bir takim so-
rumluluklar (gelir vergisi beyannamesi verilmesi
gibi) yukleyebilecektir. Ayrica farkli isverenlerin
de vergi agisindan ayri ayri 6devli olacag tabidir.

Her ne kadar onerimizin bu sekliyle hizmet
satislar ve diizenlenen faturalar yasal zemine
otursa da hizmet sunucusunun sorumluluklari
ve Odevleri ile serbest calisanin kazancinda SGK
primleri ve vergi kesintileri ile olusacak azalma
bu sekliyle hizmetin verilmesini zorlastirmakta-
dir. Ancak mikellefiyet tesisi yerine bu sartlarda
faaliyeti kabullenen serbest calisan ve olusacak
odevleri ve sorumluluklari kabullenen hizmet
sunucusu olursa bu sekliyle yiritilecek faaliyet
yasal olacaktir.

3.2- Serbest Calisanlarin Kazanclarinin
Gelir Vergisi Kanunu’ nda Yapilacak
Degisiklik ile istisna Kapsamina Alinmasi
Baska bir oneri olarak serbest calisanlarin
uzaktan verdikleri hizmet Uzerinden elde ede-
cekleri kazanglar GVK' nin 18'inci maddesi kap-
samina alinarak vergiden istisna edilebilir. Bu
durumda daha 6ncede degindigimiz 224 sira nu-
marali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca
defter tutma, serbest meslek makbuzu diizenle-
me zorunlulugu ortadan kalkacak is alicisi tara-
findan diizenlenecek gider pusulasi islemi tevsik
edecek vesika olacaktrr. ilgili madde kapsamina
alinmasi durumunda asagidaki faydalarin hem
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vergi idaresi hem de mikellefler agisindan olu-
sacagdi tabidir.

« Serbest calisanlarin gelirleri Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda %17 oraninda tevkif
suretiyle vergilendirilecek,

« Serbest calisanlarin mikellefiyet tesis et-
tirmesine gerek kalmayacak,

« Serbest calisanlarin defter tutmasina, ser-
best meslek makbuzu diizenlemesine ve
beyanname vermesine gerek kalmayacak
(miinhasiran bu faaliyet ile istigal edilmesi
halinde),

« Is alicisi gider pusulast ile giderlerini tevsik
edecek,

o Mikelleflerin hirriyeti baglayici cezalarla
cezalandirilmasina gerek kalmadan mev-
zuata uyumlu faaliyet yiritmeleri saglana-
cak

Yukaridaki faydalarin olusumu vergiye go-

nUlld uyumu tesvik edecek ve sektorde olusan
ihtiyag yasal diizenleme ile giderilerek yasal ze-
minde faaliyet ylritiilmesi saglanacaktir.

SONUC

Teknolojinin gelismesiyle uzaktan is yapma,
home-office calisma gibi biyik degisiklikler ol-
dugunu gozlemlemekteyiz. Ozellikle grafik-ta-
sarim, yazilim, yazi-ceviri, video-animasyon, vs.
alanlarinda isyerinden ve isverenden bagimsiz
calismak isteyen kisilerin olmasi freelance adin-
da farkli bir calisma sistemini ortaya ¢ikarmistir.
Diinya uygulamalarinda da is hacmi kiigimsene-
mez bir sekilde biiyliyen ve gelisen bu calisma
sisteminin de her is kolunda olmasi gerektigi gibi
ilgili ilke mevzuatlarn karsisinda yasal zemine
oturtulmasi destekleyici ve faydali olacaktir.

Bu minvalde calismamizda serbest calisma
sistemi hakkinda detayli agiklamalarda buluna-
rak sistem isleyisinde yerine fatura dizenleme
yoluyla yapilan yanlislik ve eksiklikleri serbest
calisanlar, is alicilari ve hizmet sunuculari baki-
mindan Turk Vergi Mevzuati karsisinda ayri ayri
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irdeledik. iyi niyetli olarak gerceklestirilecek fa-
aliyetlerin yanlis uygulanmasi karsisinda ne gibi
problemlerle karsilasilacagindan bahsettik.

Uygulamada karsimiza ciktigi lizere serbest
calisanlar yerine fatura diizenlenmesi faturayi
diizenleyen hizmet sunucusu, isi yapan serbest
calisan ve is alicisi agisindan basta hiirriyeti bag-
layici cezalar olmak lzere vergi tarhiyati ve vergi
cezalan kesilmesi durumunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu anlamda serbest calisan yerine fatura
diizenlenmesi yoluyla muamelenin tarafi olanlar
yasal zemin disinda hareket etmektedirler.

Mevcut sekliyle sistemin isletilmek istenmesi
yine vergi ve sosyal glivenlik mevzuatini ilgilen-
diren konularda ek uygulamalari giindeme geti-
recektir. Bu konuda ¢6ziim onerisi olarak sundu-
gumuz is akdi diizenlenmesi ile yapilan islemler
yasal zemine oturtulabilir. Ancak ek 6devlerin ve
sorumluluklarin coklugu is akdi yoluyla sistemin
yasal zeminde calismasini zorlastiracaktir.

En nihayetinde kanuna yapilacak bir istisna
eklemesi yoluyla serbest calisanlarin illegal yon-
temlere basvurmadan sistem icinde var olmasi-
nin 6ni agilabilir. Ancak bu durumda serbest ca-
lisanlar yerine fatura diizenleyenler sistem disina
itilecektir. Serbest calisanlarin gelirlerinin istisna
kapsamina alinmasi ile serbest calisanlarin ka-
nuni alanda faaliyet gostermesi kolaylasacak,
kayit disi gelirler vergilendirilecektir. Ayrica bu
durumda serbest calisanlar yapilacak diizenleme
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ile kanunsuz islemlerin tarafi olmaktan ¢ikacak;
defter tutma, belge diizenleme gibi sorumluluk-
larindan kurtulacaklardir.

Sonug olarak cesitli tavsiyeler veya dizenle-
meler onerilebilir olsa da en uygun sekliyle ser-
best calisanlarin isyeri olmaksizin uzaktan ver-
digi hizmetlerden dolay elde ettikleri kazanclar
Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesi kapsa-
mina alinarak tevkif suretiyle nihai vergilendirme
yapilmalidir. Bu yolla serbest galisanlar vergilen-
dirme sistemi icine dahil edilmeli ve vergilendir-
mede gonillilik esasi desteklenmelidir. Ayrica
is alicilari da bu yolla tevsik zorunlulugu icin ken-
di biinyelerinde gider pusulasi diizenleyebilecek
ve gercek giderlerini tevsik ederek beyanlarina
intikal ettireceklerdir.

KAYNAKCA

o 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (Resmi Ga-
zete Tarihi: 06/01/1961 Resmi Gazete Sayi-
si: 10700)

213 sayili Vergi Usul Kanunu (Resmi Gaze-
te Tarihi: 10/01/1961 Resmi Gazete Sayisi:
10703)

e 224 sira numarali Gelir Vergisi Genel Tebli-
gi (Resmi Gazete Tarihi: 07/04/1999, Resmi
Gazete Sayisi: 23659)

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
(Resmi Gazete Tarihi: 02/11/1984 Resmi
Gazete Sayisi: 18563)



