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Vergi aflan bircok Ulkede uygulama alani
bulmaktadir. Vergi aflari ekonomik, mali, sos-
yo-politik ve psikolojik etkileri itibariyle farkl
arastirma alanlarinin konulari iginde yer almak-
tadir. Bu konuda literatiir incelendiginde vergi
affi uygulamasini savunan yaklasim ve vergi affi
karsiti, olumsuz etkilerine vurgu yapan yaklasim
olmak Uzere iki taraf bulunmaktadir. Vergi affini
savunanlar, kayitdisiigin azalmasini, yeni vergi
mikelleflerinin sisteme dahil olmasini ve vergi
gelirlerinin artacagini ifade ederken, af karsiti
olanlar ise vergi gelirlerinin af dolayisiyla kisa
donemde artsa da uzun dénemde etkilenmeye-
cegini ve aksine miikelleflerin vergiye uyumunu
olumsuz etkileyecegini belirtmektedir. Bu calis-
mada, vergi affinin kapsami vergi suglari olmasi
itibariyle, sucun yayilma etkisini ortaya cikaran
“kink camlar teorisi” ile degerlendirilmistir. Bu

Fatih AKCAY™

ABSTRACT

Tax amnesties are granted in many countries.
Tax amnesties are among the subjects of different
research areas in terms of their economic,
financial, socio-political and psychological effects.
As the literature on this subject is examined,
it will be noticed that there are two opposite
sides: on one side, the proponents advocating
the tax amnesty practice, and on the other side
the opponents emphasising the negative effects
of tax amnesties. Proponents state that shadow
economy will decrease, new taxpayers will be
addedto the system and tax revenues willincrease,
while opponents who are against amnesty state
that even if tax revenues increase in the short term
due to amnesty, tax revenues will not be affected
in the long term and on the contrary, tax amnesty
will negatively affect taxpayers’ compliance. In
this study, since the scope of tax amnesty is tax
crimes, it has been evaluated with the “broken
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sebeple, vergi aflarinin vergi gelirleri ile iliskisine
dair literatiir ele alinarak, Turkiye'de “kirik cam-
lar teorisinin” gegerliligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirik Camlar, Vergi Af-
lan, Vergi Gelirleri

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H26, H29

GiRiS

Ulkelerin vergi gelirleri, kamusal mal ve hiz-
met Uretimi icin yapilan harcamalarin finansma-
ninda en 6nemli gelir kaynagidir. Vergi gelirleri-
nin yetersizligi karsisinda tlkeler baz tedbirler
alirlar. Bu tedbirlerden biri de miikelleflerin vergi
gayretlerinin arttinlmasini saglayacak olan di-
zenlemelerdir. Mikelleflerin kisa siire icerisinde
vergi gayretlerinin artmasinin saglanmasi, vergi
yasalarina uygun hareket edilmesi ile miimkdin
olabilmektedir. Mikelleflerin vergi yasalarina
uygun hareketini saglayabilmek icin vergi sug ve
ceza sisteminin dnemi buyuktir. Yuriklukteki
yasalarla etkin vergi tahsilati, anlasilabilir ve uy-
gulanabilir sug ve ceza sisteminin varligina bagli-
dir. Ayrica, vergi kanunlarina aykirilikta cezalarin
caydiriciligi da etkin vergi tahsilati igin 6nemli bir
etkendir. Dolayisiyla, devletin kamu hizmetlerini
saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi icin, ver-
gi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz tahsilatin
blylk 6nemi vardir. Turkiye'de vergi gelirlerinin
yetersizligi vergi suclarinin yayginligindan kay-
naklanmaktadir'.

Vergi hukukunun alt dallari arasinda vergi ce-
za hukuku yer almaktadir. Vergi ceza hukukunun
amaci, kurallara uymayanlari yaptirnm araciliiyla
cezalandirmaktir. Vergi ceza hukukunda; bir ta-

windows theory”, which reveals the spreading
effect of the crime. Therefore, considering the
literature on the relationship between tax revenue
and tax amnesties, the applicability of “the broken
windows theory” in Turkey is discussed.

Keywords: Broken windows, tax amnesties,
tax revenue

JEL Classification Codes: H20, H26, H29

raftan mikellefler arasinda adaletin saglanmasi
gozetilirken bir taraftan da vergi kaybi dnlenmeye
calisilmaktadir. Devletler, vergi kayip ve kagakla-
rini azaltmaya yonelik diizenlemeler yapmakta
ve bu kapsamda ortaya cikarilan vergi suglarina
yonelik cezalar da oldukga 6nem arz etmektedir.

Vergiye gonilll uyumu saglamak agisindan
idare ve mikellef iliskisi 6nem tasimaktadir. Bu
noktada idarenin miukellef yararina olabilecek
kanun maddelerinde yoruma acik hususlarin
bulunmasi, suistimale yol acabilir. Vergi suc ve
cezalarina iliskin hikkiimler agikga belirtilmeli ve
denetim mekanizmasi ile caydiricilik olusturul-
malidir?. Vergi suclarinin gerceklesmesinden 6n-
ce tedbirlerin alinmasi ne kadar énemli ise, ayni
sekilde vergi suclarinin gerceklesmesinden son-
ra olusturulacak cezai yaptirimlar da bir o kadar
onem teskil etmektedir. Kanunlara aykiri hareket
eden miikelleflere verilen cezalarin hafifletilmesi
ya da affedilmesi cezalarin caydiricilik ilkesinin
zedelenmesine neden olabilmektedir.

Vergi aflari, saglikli vergilendirme sireci
icin vergi yukimlulerine verilen maddi ve sekli
odevlerin zamaninda ve tam olarak yerine geti-
rilmemesi karsiliginda uyguladigi yaptirimlardan
kismen veya tamamen vazgecmesidir®. Vergi
aflari genellikle mali olarak kisa donemde ge-

! Hakan ARSLANER. Vergi Kabahat ve Suglarinin Unsurlari, Ekin Yayinevi, Bursa. 2017. s.84.
2 Abdulkerim EROGLU. “Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktérler ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Iktisadi

idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi. 3(5). 2018. s. 65.

% Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. “Vergi Aflari ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi 164.

2013.s. 99-100.
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tiri saglamasi, yonetsel zorunluluklar ve politik
nedenlerle cikarilmaktadir®. Ancak vergi aflari-
nin vergi ceza sistemine yonelik giiven kaybina
neden olan yapisi, bazi avantajlarindan ziyade
sonraki donemlerde dezavantajli 6zelliklerini 6n
plana c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, vatandaslar
ile devlet arasinda ortaya cikan iligkinin bir 6zel-
ligi olan “bedavacilik” sorunu bunlardan biridir.
Bu sorunun esas kaynagi miikelleflerin ddedigi
vergiler ile sagladigi kamusal fayda arasinda bir
iliskinin kurulamiyor olmasidir. Sonugta, cezai
yaptirmin caydiriciligi olmazsa kamusal mallarin
finansmani icin miikellefler goniilli olarak vergi
odemeyi tercih etmez®.

Diinyadaki vergi sug ve ceza sistemi uygu-
lamasinda, vergi suclarinin ortaya ¢ikmasindan
sonra takip edilmesinden ziyade, vergisel sugu
olusmadan once takip edilmesi gerekliligi tze-
rinde durulmaktadir®. Bu agidan bakildiginda
vergi sug ve ceza sisteminde etkinlik vergi sug ve
cezalarinin affedilmesi ile degil, vergi suglarinin
ortaya ¢ctkmadan 6nce 6nlenmesine yonelik di-
zenlemeler ile saglanabilecektir. Adil ceza siste-
mi ve cezalarin caydiriciigi ilkesi vergi suglarinin
ortaya cikmadan 6nce 6nlenmesinde énemli fak-
torlerdir. Kirkk camlar teorisi bu noktada calis-
ma igin dnem kazanmaktadir. Wilson ve Kelling
(1982) tarafindan one siiriilen kirik camlar teo-
risi, suclarin dnlenmesi icin ortaya cikarilan bir
guvenlik politikasidir. Bu teori, suclari azaltmak
icin denetimin, diizenin ve glivenin gerekliligini
savunmaktadir. Vergisel suclarin azaltilmasi agi-
sindan, vergi kaybini ortaya cikaracak ya da ¢I-
karma tehlikesi olan suclara uygulanan cezalar
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blylk 6nem tasimaktadir. Ancak, genelde siyasi
ve ekonomik nedenlere bagli olarak ¢ikarilan ver-
gi aflari vergi sug ve ceza sistemine olan giiveni
zedeleyerek vergi kayiplarinin ortaya ¢cikmasina
zemin hazirlayabilmektedir. Bu baglamda, vergi
aflarinin vergi suglarinin artmasinda roliniin olup
olmadigi kirik camlar teorisi agisindan degerlen-
dirilecektir.

1- KIRIK CAMLAR TEORISi

Wilson ve Kelling (1982) tarafindan gelistiri-
len kirik camlar teorisinde, bazi 6zelliklere sahip
olan bolgeler ile suc arasindaki iliski aciklanma-
ya calisilmistir. Bu bolgelerin diizensiz, bakim-
siz, sahipsiz ve denetimsiz olmasi, bireyler icin
kontroliin olmadigi algisina neden olmaktadrr.
Bireylerde olusan bu algi, sug Gretimini artirarak
bolgeye daha fazla potansiyel suclu cekebilmek-
tedir”. Kirik camlar teorisi, Zimbardo ve 6grenci-
lerinin gerceklestirmis olduklar deneyden esin-
lenerek ortaya ¢ikarilmistir. Philip Zimbardo bu
deneyinde, bazi bélgelere sahipsiz gibi gorinen
plakasiz ara¢ birakmistir. Yiiksek sug potansiyeli
olan Bronx bolgesinde bulunan arag, 10 daki-
kada tahrip edilerek 24 saat icinde ici tamamen
bosaltilmistir. Refah seviyesi yiksek olan Palo
Alto'daki terk edilmis arag bir hafta dokunulma-
dan kalmistir. Ancak, Zimbardo araca balyozla
zarar verince, birkag saat icinde arag saldiriya
ugrayarak, soyulmus ve ters cevrilmis olarak
bulunmustur?®.

Wilson ve Kelling, dizensizligin topluluklar
Uzerindeki olumsuz etkisine dikkat ceken ilk
arastirmacilar olmamasina ragmen, dizensizli-

¢ Fatih SAVASAN. “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari (‘Vergi Barisi’ Uygulama Sonuglari)”. Afyon Kocatepe i.i.B.F.

Dergisi. 8(1). 2006. s. 42.

5 Coskun Can AKTAN ve Hilmi COBAN. “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”. Cimento isveren Dergisi. 6(21). 2007.

s. 7.

¢ Hakan UZELTURK. “Vergi Suclari ve Cezalari". Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 5(1). 2006. s. 57.
7 Brandon C. WELSH ve digerleri. “Reimagining Broken Windows: from Theory to Policy”. Journal of Research in Crime and

Delinquency. 52(4). 2015. s. 448.
8 Brandon C. WELSH ve digerleri. a.g.m. s. 449.
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gin suca neden oldugunu ileri siren ilk arastir-
macilardir. Bu arastirmacilara gore, diizensizligin
kontrol altina alinmamasi, toplumun cevreye
olan glivenin kaybolmasina neden olacaktir. Or-
taya cikan diizensizlik neticesinde sahipsiz ola-
rak gorilen yerler igin sug Gretimi artacaktir®. Ki-
rik camlar teorisinde, dizensizlik ve sucun ayril-
maz bir sekilde birbirine bagli oldugu bir olgudan
s0z edilmektedir. Bu teoride, bir binadaki pence-
renin kirilmasi ve onarilmadan birakilmasi duru-
munda, ayni binaya ait diger pencerelerin de kisa
slirede kirilacagi ileri strilmektedir. Dolayisiyla
kirik camlar teorisinde, onarilmayan kirik pence-
relerin ortaya cikardigi diizensizlik ve sahipsizlik
algisi ile sug Gretiminin daha da artacagi tezi sa-
vunulmustur. Bdyle bir durumun o6niine gecil-
mesi ancak dizensizliklerin kisa strede kontrol
altina alinmasi ile mimkin olabilecektir'®.

Kirk camlar teorisine gore, kiiclik diizensiz-
liklere goz yumulmasi, potansiyel suclulara yo-
nelik bir ortam yaratir. Bu nedenle, onarilmadan
birakilan bir kirik pencere diger pencerelerin de ki-
rilmasina yol acar''. Benzer bir sekilde, kiiclk bir
sucun cezasiz kalmasi daha biiyiik suglarin oniini
acabilecektir. Dolayisiyla biyik suclari 6nlemek
icin dlzensizligin ortaya ¢ikmasina neden olan
kigik suclarin 6niine gecilmesi gerekmektedir'.

Kirik camlar teorisinde metafor olarak “kirik

cam” belirlenmistir. Teoriye gore, binanin kirik
olan penceresi diger pencerelerin de kirilmasi-
na neden olacaktir. Bu binaya 6zgi dizensizlik
ve sahipsizlik algisinin olumsuz etkileri, sadece
binayla sinirli kalmayacak sokak ve mahalleye
de yayilacaktir. Dolayisiyla teori, dizensizligin
kontrol edilmedigi alanlarda sug Gretiminin art-
tig1 disincesine dayanmaktadir'®.

ABD'nin bircok sehrinde benimsenen Kirik
Camlar Teorisi'nin su¢ sorununun ¢oézimi ile
uyumlu oldugu dislnilmektedir. ABD'de New
York'taki sug oranlarinin énemli 6l¢lide diismesi
bu yaklasimin benimsenmesine baglanmistir'“,
Kirik camlar tezinin savunuculari olan Beledi-
ye Baskani Rudolph Giuliani ve Polis Komiseri
William Bratton, 1990’ yillarin ortalarinda New
York'ta bu tezin dogrulugunu disiik sug oranla-
ri ile gergeklestirmislerdir. New York'ta cinayet
suclarinda oranlar 1990 yilina gore 1997 yilin-
da yari yariya azalma gostermistir'®. Bu sekilde
teoriyi destekleyenlerin varligiyla birlikte, ilgili
donemde sug oranlarinin dismesini ekonomik,
sosyal ve politik nedenlere baglayanlar da var-
dir'e, Ekonomik sartlarin sug oranlarini etkile-
yebilecegine yonelik olarak; ulusal issizlik oran-
larinin 1990 ile 1999 yillar arasinda %25, New
York'ta 1992 ile 1999 yillari arasinda %39 azalma
gostermesi drnek verilebilir'.

7 Jacinta M. GAU ve Travis C. PRATT. “Revisiting Broken Windows Theory: Examining the Sources of the Discriminant Validity of
Perceived Disorder and Crime”. Journal of Criminal Justice. 38. 2010. s. 758.
10 James Q. WILSON ve George L. KELLING. “Broken Windows: The Police and Neighborhood Safety”, Atlantic Monthly. 29.

1982.

" Bernard HARCOURT. “Critique of the Social Influence Conception of Deterrence, the Broken Windows Theory, and Order-
Maintenance Policing New York Style”. Michigan Law Review. 97(2). 1998. s. 302.

12 J. Phillip THOMPSON. “Broken Policing: The Origins of the “Broken Windows” Policy”. New Labor Forum. 24(2). 2015. s. 44.
13 David DIXON. “Broken Windows, Zero Tolerance, and the New York Miracle”. Current Issues in Criminal Justice. 10(1). 1998.

s. 96.

'“Ronald WINTROBE. Tax Evasion and Trust. Research Report. No. 2001-11. The University of Western Ontario, Department of

Economics, London. 2001. s.16.
15 David DIXON. a.g.m. s. 96.

1¢ Robert J. SAMPSON ve Stephen W. RAUDENBUSH. “Seeing Disorder: Neighborhood Stigma and the Social Construction of
“Broken Windows™. Social Psychology Quarterly. 67(4). 2004. s. 320.
7 Hope CORMAN ve Naci MOCAN. Carrots, Sticks And Broken Windows. NBER Working Paper. No. 9061. 2002. s. 1.
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2- SUGC KAVRAMI VE VERGISEL SUGCLAR

Toplum diizenini saglamak icin kurallar
olusturulmaktadir. Diizeni saglamaya yonelik
olusturulan kurallara insanlarin uymasi esas
olmakla birlikte, kurallara aykiri davranmalari
da mimkindir. Kurallara aykiri davranmanin
sonucu yaptinmdir'®. Kisi, kanundan kaynakla-
nan yikumliliklerini yerine getirmezse devlet
kuvvetleri harekete gegerek hukukun zorlama
araci yaptirm ile bireyi ylkimliliiklerini yerine
getirmeye zorlar. Hukukta kurallara uymamanin
yaptirimi manevi degdil maddi yaptinmdir'?.

Sug, kisi ve kurumlarin cezai yaptirm ile ko-
runan normlarina uymamasi olarak ifade edil-
mektedir?®. Ceza yaptiriminin tehdidi ile koru-
nan hukuki degerlerin birey davraniglariyla ihlal
edilmesi sucun varliginin gostergesidir?'. Ceza,
kanunlarda suc olarak belirlenmis kurallarin ih-
lalinin yaptinmidir??. Yasa koyucu, hangi fiillerin
ne gibi cezai yaptinmlarla karsilanacagini tes-
pit eder?. Sug ve cezada kanunilik ilkesi gegerli
olup, sug ve cezaya iliskin hikiimler kanunla ko-
nulup kanunla kaldirilirlar®. Ceza ve vergi huku-
kunda gecerli olan kiyas yasagi uyarinca yaptirim
gerektiren fiiller icin kanunsuz sug¢ olmaz ilkesi
kati bir sekilde uygulanmaktadir®.

Yasa koyucunun vergilemeye ilgili suc ve
cezalarin hangi eylemlere yonelik olacagi husu-
sunda yetkisi olmakla birlikte, bu yetkiyi hukuk
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devleti ve ceza hukukunun genel ilkelerine uy-
gun bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Ayrica
yasa koyucu, kanuna aykiri hareket eden vergi
yUkimlustine hangi tir ve ol¢lide ceza yapti-
rimlari ile karsilanmalari gerektigine karar verir.
Bununla birlikte, cezai yaptirimin agirlastirici ve
hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi hususlarda
da yasa koyucunun takdiri s6z konusudur?.
Vergi sucu, vergi kanunlarinda bulunan ddev-
lerin yerine getirilmemesi veya aykiri davranis
neticesinde vergi kaybina neden olunmasi ya da
kamu diizeninin bozulmasina iliskin ceza 6ngo6-
rilen fiillerdir?. Vergi cezalari ise, vergi yikim-
lilerinin kanunlarda yer alan vergi suglarini isle-
melerinin yaptinmlari olarak ortaya ¢ikmakta-
dir®®, Vergi suc ve cezalarinda amag, kamu ve ha-
zine yararini ortaya ¢ikarmaktir. Vergi borclarinin
zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi ile hazine
yarari gerceklestirilmekte iken, kamu hizmet-
lerinin aksamadan saglanmasi icin elde edilen
vergi gelirlerinin tahsil edilmesi ile genel amag
olarak kamu yarari saglanmis olmaktadir?.
Turk vergi hukukunda suglar ve cezalar;
hafif ve agir ihlalli vergi suclari ve cezalarindan
olusmaktadir. idari usullere gére belirlenen ha-
fif ihlalli suclar ve cezalar, vergi kabahatleri ola-
rak ifade edilmektedir. Bu tur vergisel suclar ve
cezalar, vergi kaybini 6nlemeye yoneliktir. Vergi
kabahatlerinde, kanuni olarak sug sayilan fiil iin

18 Siikrl KIZILOT ve Metin TAS. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. 5. Baski. Ankara. 2013.s. 111.

17 Ender Ethem ATAY. Hukuk Baslangici. Gazi Kitapevi. Ankara. 2019. s. 296.

2 zhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY. Vergi Hukuku. imaj Yayincilik. 5. Baski. Ankara. 2001. s. 213.

21 Ercan SARICAOGLU. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sug ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, Adalet Yayinevi, Ankara.

2017.s.131.

22 Polat TUNCER. Temel Hukuk Bilgisi. Adalet Yayinevi. 3. Baski. Ankara. 2019. s. 55.
2 M. Kamil MUTLUER. Vergi Genel Hukuku. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul. 2008. s. 213.
% Omer ANAYURT. Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar. Seckin Yayincilik. Ankara. 2017. s. 156.

% Ender Ethem ATAY. a.g.e. s. 299.

% Dogan SENYUZ. Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suglari. Ekin Yayinevi. 6. Bask. Bursa. 2012. s. 3.

27 Suikru KIZILOT ve Metin TAS. a.g.e. s. 114.

8 Nami Cagan. “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 29(1). 1972.s.112.
2 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 18.Baski, Ankara. 2010. s. 209.
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hicbir mahkeme kararina gerek kalmaksizin ver-
gi dairesi tarafindan ceza kesilmektedir®’. Vergi
kabahatlerine iliskin iki tirla vergisel sug ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan biri vergi kaybi olarak or-
taya cikan zarar suglari, vergi ziyaidir. Digeri ise,
vergi kaybi olasiligina karsi tehlike suglari, usul-
slzliklerdir®'. Agir ihlalli olan adli vergi suglari
ve cezalari, kamu diizenini bozan fiilleri engelle-
meyi amaglar. Ayrica, kanuni olarak suglu sayilan
kisinin cezasi mahkemeler tarafindan verilir®.
Bu nitelikteki suglar icin ceza; hirriyeti baglayi-
1 ceza olmakla birlikte, hapis cezasi ile birlikte
adli para cezasli ya da hapis cezasindan ayri adli
para cezasidir. Bu grupta yer alan vergi suclari;
kagakgilik sucu, vergi mahremiyetini ihlal sugu,
miikellefin 6zel islerini yapma sucu, haysiyet ve
serefe tecaviiz sugu, ekim sayim beyanlarini de-
netlememe sucudur.

Vergi gelirlerinin 6neminin artmasi ile bir-
likte devlet acisindan vergi alacaginin siiresinde
ve eksiksiz tahsili de 6nem kazanmistir. Yasa
koyucu tarafindan siiresinde ve eksiksiz vergi
tahsilini saglamak icin caydiricilik amaciyla cezai
yaptirnm diizenlenmistir. Ayrica, vergide esitligin
saglanmasi igin vergi sucuna iliskin cezai yapti-
rim énemli bir adalet saglayici aractir. Vergi sug
ve cezalarinin etkin olmasi, vergiye gonilli uyu-
mu artiran 6nemli bir etkendir. Bu etkinlik, vergi
sucu isleyen yukumlilerin karsilasacaklari cezai
yaptinmlardan cekinmelerine ve bu tir eylem-
lerde bulunmamalarina saglamakla birlikte, sug
isleme disilincesine sahip vergi yikiumlilerinin
yaptirimin caydiriciigi ile bu distincelerinden

3 Ozhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY. a.g.e. s. 214.
3 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 209.
32 Ozhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY. a.g.e. s. 214.

vazgecmelerini beraberinde getirir®. Sonug ola-
rak bu etkinligin saglanabilmesi icin vergi sug ve
cezalarinin vergi sucu ihlallerini 6nleyecek nite-
likte olmasi gereklidir®.

3- VERGI AFFI KAVRAMI VE TURKIYE

Vergi affindan daha genis kapsamli bir alana
etki eden mali af kavrami; sadece vergiye yonelik
olmayan diger kamu gelirlerini ve devletin 6zel
hukuk iligkilerini de kapsayan diizenlemeler-
dir®. Vergi affi ise, vergi borcunu ve/veya ceza-
sini azaltan ya da sona erdiren mali araclardan
biridir. Verginin asli, gecikme faizi, gecikme zam-
mi ve vergi kabahatleri, vergi hukukundaki affin
kapsamini ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi affi, cika-
rilan kanunlarla sarta, slireye, cezanin niteligine,
verginin ve tarhiyatin tiiriine, mikellefiyete bagl
olarak bazi sinirlamalar ile uygulanabilmektedir.
Ayrica kabahatlerin kesinlesmis olsun ya da ol-
masin cezalarinin asillarini ve/veya fer'ilerini kis-
men veya tamamen ortadan kaldirabilir®. Dev-
letin mali, ekonomik, siyasi ve idari amagclarina
bagli olarak vergi affi cikarilmaktadir. Vergi aflari,
vergi suglarinin olusmasindan kaynaklanir. Vergi
uyumsuzlugu sebebiyle ortaya cikan vergi sugla-
rinin nedeni ise makro diizeyde; tlkenin/bolge-
nin ekonomik gelismisligi, yoksulluk, esitsizlik,
demografi, kentlesme, devlet sistemi, kurumsal
yapl, din gibi faktorlerle iliskili iken, mikro di-
zeyde; bireylerin yasadisi davraniglarda bulunma
tercih ve motivasyonlari ile ilgilidir.

Hiikiimet programi olarak vergi aflari, vergi
kagirmanin gerektirdigi ceza ve sorusturmaya

3% Necat BATUR. “Vergi Sug ve Cezalarinin Etkinligi". TBB Dergisi. Say1 142. 2019. s. 186.

% Necat BATUR. a.g.m. s. 190.

% Yasemin TASKIN. “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”. Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 2. 2010. s. 124.
3 Dogan SENYUZ. Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler). Ekin Yayinevi. 10. Baski. Bursa. 2019. s. 218.
3 Anna P. KIREENKO ve digerleri. “Sector-Specific Characteristics of Tax Crime in Russia”. Journal of Tax Reform. 5(3). 2019.

s. 252.
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tabi olmadan, kagirilmis verginin gonilli olarak
6denmesine kisa stireligine izin verir®’. Aflar mali
ve yasal aflar olmak uzere iki kategoriye ayrila-
bilir. Vergi affi, vergi miikelleflerinin yasayla be-
lirlenen, beyan edilmis/edilmemis vergi yakim-
liliklerinde bir azalmayi ifade etmektedir ve bu
azalma: (1) eksik bildirilen veya beyan edilmeyen
vergiler dolayisiyla olusan faiz ve cezalarin veya
(2) vergi yukumluliklerinin azaltilmasi veya ip-
tal edilmesiyle gerceklesecektir. Yasal aflar ise,
hukuki veya cezai yaptirmlardan vazgecilmesini
ifade etmektedir®.

Devlet, vergilemeye iliskin hiikiimleri belirli si-
nirlar icinde uygulayabilmektedir. Devletin her ne
kadar egemenlik giictine bagli olarak vergilendir-
me yetkisi mevcutsa da bu yetki sinirsiz degildir.
Anayasa'da bulunan hukuk devleti, sosyal devlet
ilkesi ve vergilendirme ilkeleri, devletin sahip ol-
dugu vergilendirme vyetkisini sinirlamaktadir®’.
Yasa koyucu vergilemeye iliskin kurallar koyarken
bu ilkelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Devlet vergileme ile ekonomik ve sosyal
hayati 6nemli derece etkileme giicline sahiptir.
Bunun bir 6rnegini de vergi affi uygulamasi olus-
turmaktadir. Yasa koyucu vergi affi uygulamasi
kapsaminda bulunan miikellefleri, ekonomik
olarak avantajli konuma getirebilmektedir.
Ancak, vergi odevlerini tam ve zamaninda ye-
rine getirmeyen miikelleflere verilen cezalarin
uygulanmasi devlet acisindan hukuka uygun bir
davranis olacaktir. Yatay esitlige sahip mukellef-
ler arasinda benzer vergi uygulamalari, hukuk
devleti acisindan biiylik 6neme sahiptir.
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Bu kapsamda Tirkiye'de vergi aflarini incele-
mek icin 6nce verginin yasal dayanaklarina bak-
mak gerekir. Anayasa 73/1, herkesi kamu gider-
lerini karsilamak Uzere mali gliciine gore vergi
o0demekle yukimld tutmustur. Bu madde hik-
mui, verginin genelligi ilkesini ve mali 6deme gii-
cui ilkesini ortaya ¢ikarmaktadir. Verginin genelli-
gi ilkesi, mali 6deme giicl olan herkesten ayrim
yapilmaksizin vergi alinacagini ifade etmektedir.
Aslinda bu ilke, mali 6deme gict ilkesi ile sinir-
landinlmistir. Bu madde hikmiinde belirtilen si-
nirlama, mali 6deme glicii yeterli olmayan kisiler
vergi mikellefi olmayacagina iliskindir®. Mali
6deme glcl ilkesi ise kaynagini esitlik ilkesin-
den almaktadir. Esitlik ilkesinin uygulama araci
olan mali 6deme glicii ilkesi, yikimliilerin eko-
nomik ve kisisel durumlarinin vergilemede goz
oniinde bulundurulmasi gerekliligini belirtmek-
tedir*. Anayasa mahkemesinin bir kararinda,
verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ile
vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri gercekles-
tirilmeye calisildigi ifade edilmektedir. Mali gic
ise 6deme giicliniin dayanadi, kaynagi, nedeni ve
varlik kosuludur. Dolayisiyla yasa koyucu, vergi-
lendirmede kisilerin mali gliciinu dikkate almasi
gerekmektedir. Vergi affi uygulamasi, ayni mali
6deme giicli olan bireylere yonelik farkli vergi
yuku ortaya cikarabilmektedir. Vergi ddevlerini
zamaninda ve tam yerine getirmeyen miikellef,
vergi affi diizenlemesiyle vergi borcu/cezasini
sonraki vergilendirme donemlerde kismen ya da
tamamen 6demesi vergi yuki agisindan dirist
miikelleflerin aleyhine bir durum olarak vergi

% Hari Sharan LUITEL ve Russell S. SOBEL. The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties”. Public Budgeting and Finance.

27(3). 2007. s. 20.

“0 Katherine BAER ve Eric Le BORGNE. (2008). Tax amnesties: theory, trends, and some alternatives. International Monetary

Fund. Washington. 2008. s. 5.

4 Ersan 0Z. Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara. 2004. s. 44.
“ Dogan SENYUZ. “Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari”, Tesam Akademi Dergisi. 1(2). 2014. s. 93.

4 M. Kamil MUTLUER. a.g.e. s. 33.

4 (zgiir BIYAN, 0. (2018). Vergi Hukuku. Dora Yayincilik. Bursa. s. 38.
“5 AYM. 24.6.2010. T. 2008/116 E. 2010/85 K. S.K. (https://www.resmigazete.gov.tr). Erisim tarihi: 15 Agustos 2020
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adaletsizligine neden olmaktadir. Yillar iginde
paranin satin alma glici agisindan ortaya ¢ikan
farkliik vergi affi uygulamasiyla ayni 6deme gui-
cline sahip miikellefler arasinda vergi yiki agi-
sindan da farkliiga neden olmaktadir. Bu sekilde
uygulanan vergi affi ile birlikte vergide genellik ve
mali 6deme giicii ilkesinin gozetilmedigi gorile-
bilmektedir.

Anayasa 73/2, maliye politikasinin sosyal
amacini dizenlemektedir. Bu madde hikmiine
gore, vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacini ortaya ci-
karmaktadir. Hukuk devletlerinde vergi adaleti
oldukga dnemli bir yere sahiptir. Devletlerin mi-
kelleflere yonelik hukuki, ekonomik ve sosyal
sonuglarini hesap etmeden cikaracaklari vergi
aflari, mukellefler arasinda yatay vergi adaletini
ve rekabet esitligini bozabilmektedir“. Dolayisiy-
la, devletlerde vergi adaleti ve rekabet esitliginin
varligi vergi affi ile catismakta ve vergi affinin
uygulanmasi hukuk devleti ilkesinin zedelenme-
sine yol agmaktadir. Yatay vergi adaleti, benzer
durumda (gelir, gider, servet, aile vb.) durumda
olanlara ayni muamele yapilmasini gerektirir.
Yatay vergi adaleti ve hukuk devletinin kanun
oniinde esitlik ilkesi ile bagi s6z konusudur®.
Anayasa 10. maddesi, herkesin kanun 6niinde
esit oldugunu belirtmektedir. Bu hitkme gore,
devletin kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninmayacagi ile belirtilmis ve bu durum “ayrim

“ Dogan SENYUZ. a.g.m. s. 81.
47 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 41.
“ Dogan SENYUZ. a.g.m. s. 86.

yapmama ilkesi” olarak nitelendirilmistir‘®. Ver-
gi affi ile mukelleflerin vergi borcu ve cezalarina
yonelik farkli ayricaliklar taninmasi, vergi esitlik
ilkesine aykirilik tasiyacaktir.

1924 yiinda, Cumhuriyetin kurulmasindan
kisa bir sire sonra ilk kez uygulanan vergi af-
findan glinimize kadar Turkiye'de 36 vergi affi
uygulanmistir. Vergi affi uygulamalari 1980 son-
rasinda hiz kazanmis, 2000 yili sonrasinda kiire-
sel ekonomik krizlerle giderek diinyada yayginlik
gostermistir. Bu kapsamda, Tirkiye'de 1924-
1979 arasi 16 vergi affi uygulamasi bulunurken,
1980-1999 araliginda 10 vergi affi uygulamasi
gerceklesmistir’?. 2000-2010 arasi 4 vergi affi
uygulanmis, son 10 yil icinde Tirkiye'de cikari-
lan vergi aflarinin sayisi ise 7'drr. ilk donemlerde
vergi aflari vergi aslina yonelik ve yurirlikten
kaldirilan vergi bakayalarinin aflari seklinde di-
zenlenirken, son vyillarda vergi aflari daha cok
vergi cezalarina ve gecikme zam ve faizlerine
yonelik cikarilmistirs®, Ayrica, vergi aflarinin kap-
sami, matrah artinmi karsiiginda mukelleflerin
vergi incelemesi disinda kalmasi, stok beyani vb.
diizenlemelerle genisletilerek son yillardaki go-
riinimiinin degistigi soylenebilmektedir®'. Ozel
kanunlarla cikarilan vergi aflari genel itibariyle
“af” kelimesinden farkli adlarla yasalasmistir. Af
kelimesinin zayiflik algisindan kurtarilmak ama-
ciyla; vergi aflari, vergi barisi, vergi uzlasisi vb.
adlarla gikarilmaktadirs?,

4 Zuhal AKBELEN ve digerleri. “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi: Ampirik Bir Analiz", Akademik Sosyal

Arastirmalar Dergisi. 6(64). 2018. s. 257-258.

% Cahit SANVER. “Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Vergi Aflari ve Kamu Gelirleri Agisindan Etkinligi". AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi. 18(2). 2018. s. 46-47.
5 Dogan SENYUZ. a.g.m. s. 91.

52 Ozgiir SAYGIN. Vergi Mevzuatinda Miikellef Yarari. Ekin Yayinevi. Bursa. 2019. s. 82.
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Tablo 1. 2010-2020 Yillari Arasinda Tirkiye'de Yurirliige Giren Vergi Aflari

Tarihi Kanun Numarasi ve Adi

25.02.2011 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

29.05.2013 | 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

11.09.2014 | 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 | 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

27.05.2017 | 7020 Sayili Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18.05.2018 | 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

11/11/2020 | 7256 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kaynak: Keles, 2019. s. 149-150'den yararlanilmis ve giincellenmis halidir.

Devletin vergi aflarina genel olarak olaga-
nlstd durumlarda basvurmasi beklenmektedir.
Siyasi, mali ve ekonomik bunalimlardan sonra
vergi affinin uygulanmasi gerekli olabilmektedir.
Bu tlir bunalim dénemlerinin yol actigi adaletsiz-
likleri ve hatalari telafi ederek toplumsal barisi
saglayabilmek icin vergi affi Gnemli bir mali arag-
tr, Ancak, Tirkiye'de vergi aflarinin gegmiste
ortaya ¢ikis nedenlerine bakildiginda olaganisti
durumlarin yani sira olagan durumlarda da vergi
aflarina yonelik dizenlemelerin yapildigi goral-
mektedir®. Vergi miikelleflerinin vergi affi bek-
lentisi varsa, bu vergi uyumunu olumsuz etkile-
yecektir. Vergi affi olasiligini arttiran herhangi bir
durum, mikelleflerin vergi 6dememelerine/az
6demelerine sebep olabilecek ve vergi gelirleri
azaldigi icin hiikiimetin vergi affi clkarma ihtiya-
cini arttiracaktir®,

4- KIRIK CAMLAR TEORISi VE VERGI

AFFI ILiSKisi

Calismanin bu kisminda, kirk camlar teori-
sinden yola cikarak vergi affi uygulamasinin ver-
gisel suclari nasil artirabilecegine yonelik acikla-
malar bulunmaktadir. Kirik camlar teorisinde dii-
zensizlik, glivensizlik algisinin sugun artmasina
sebep oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, vergi
affi baglaminda diizensizlik algisi, glivensizlik al-
gisi ve vergisel suclarin artmasi seklinde alt bas-
liklar ile konu agiklanmaya calisilacaktir.

4.1- Diizensizlik Algisi

Kirik camlar teorisinde, diizensizlik ve sug
arasindaki iliskinin ayrilmaz bir sekilde bagliigi
one slrilmektedir. Bu kapsamda sozii edilen
diizensizlik, fiziksel ve sosyal cevreye iliskindir.
Fiziksel ve sosyal cevrenin yapisinda diizensizlik

53 Giines CETIN. “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davrarislari Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 14(2). 2007. s. 174.

% Ali Volkan OZGUVEN. “Vergi Etigi Acisindan Vergi Aflari”, Gaziantep University Journal of Social Sciences. 17. 2018. s. 39.

% Ralph-C. BAYER ve digerleri. “The Occurence of Tax Amnesties: Theory and Evidence”. Journal of Public Economics. 125. 2015.

s.81.
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varsa, suca egilimi olan kisiler igin bu cevresel
bozukluk suca yonelimini artirabilecektir. Bu te-
oriye gore, diizensizligin varligi kontroliin olma-
digi izlenimi vermektedir. Dolayisiyla kirtk camlar
teorisinde, kiglk dizensizliklerin biylk suclara
neden olabilecegi 6ne siirilmektedir®.

Vergi hukukunda, vergilendirme sirecinin
saglkli bir sekilde islemesi icin yukimlilere
maddi ve sekli 6devler yiklenmistir. Vergilen-
dirme sirecinde tahsil ve diizen agisindan maddi
ve sekli 6devlere iliskin kurallar biiyik 6nem arz
etmektedir. Bu kurallarin eksiksiz ve siresin-
de uygulanabilmesi icin devlet yaptirim giiciini
kullanmaktadir. Vergi hukukunda, yiikimlilere
verilen ddevlerin eksiksiz ve siresinde yerine
getirilmemesi karsiliginda yaptinm olarak pa-
ra cezasl uygulanmaktadir. Ancak devlet bazi
donemlerde ylkimlilere verilen bu cezalari
affetmektedir. Vergi cezalarinin affedilmesi, yi-
kimluler agisindan var olan bir diizenin bozulup
diizensizligin ortaya cikarildigi algisina neden
olabilmektedir. Bu diizensizlik kirik camlar teo-
risinde belirtilen fiziksel diizensizlik degil; yasa
koyucu eliyle olusturulan, durist mikellefler
acisindan ongorilemeyen vergi ceza sistemine
yonelik bir dizensizliktir. Vergi aflari ile ortaya
¢ikarilan dizensizlikten faydalanan mikelleflerin
geneli, farkli nedenlerle ya da degisen olcilerde
vergisel uyumda sorunlu bireylerdir®’.

Vergi odevlerini tam ve siiresinde yerine ge-
tiren yuktimlilerinin adeta cezalandirildigi bir
ortamda, vergi affindan faydalanan vergi yikim-
ltleri icin bu ortam sahipsiz ve kontrolsiiz ola-
rak algilanabilmektedir. Clinkl vergi 6devlerini

% James Q. WILSON ve George L. KELLING. a.g.m.
%7 Fatih SAVASAN, a.g.m. s.46.

yerine getirmemenin cezasinin devlet tarafindan
kismen ya da tamamen affedildigini 6grenen mii-
kellef icin vergi ceza sisteminin sahipsiz oldugu
diisiincesi olusabilecektir. Dolayisiyla, sirekli
olarak belirli araliklarla gikarilan vergi aflarinin
yeniden cikacagini disiinen mikellefler, ileriki
donemlerde ayni vergi sucunun tekerriir etmesi-
ne ya da daha biyik vergi sucunun olusmasina
neden olabileceklerdir.

4.2- Giivensizlik Algisi

Bireylerin toplum icinde siiregelen glivensiz-
lik algisi toplumsal yasamin amaciyla bagdasma-
digi gibi, belirli diizeyin izerine ¢ikan glivensizlik
duygusunun éniine gegilmelidir®. Kamusal alan-
da glvenin saglanabilmesi icin bircok etkenin
mevcut olmasi gerekmektedir. Bu faktorlerden
bazilari ise, ongorilebilirligin tesis edilmesi ve
kurallara iligkin cercevenin iyi belirlenmesidir®.

Kirik camlar teorisine gore, diizensizliklerin
kontrol altina alinmamasi, bireylerin cevreye olan
glivenin kaybolmasina yol acmaktadir. Cevreye
olan givenin kaybolmasli, su¢ Uretiminin art-
masina neden olabilmektedir®®. Benzer sekilde
vergi aflarinin gikarilmasi, diiriist mikelleflerin
psikolojisi tzerinde olumsuz bir etki olustura-
rak giiven kaybina neden olabilmektedir®'. ileriki
donemlerde diiriist miikelleflerde olusan giiven
kaybi vergi uyumunu azaltabilmekte, vergi affin-
dan yararlanan miikellefler icinde ileriki donem-
lerde vergi sucunda tekerriir olusmasina neden
olabilmektedir.

Vergi kanunlarina aykiri hareket eden vergi
ylukimlusi kanunda belirli olan cezaya gore yap-

58 Omer OMEROGLU, 0. (2012). “Sug Korkusu, Cezanin Caydiriciligi ve Kiiciik Suglar”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

16(4). 2012. 5. 331.

% Coskun Can AKTAN ve Hilmi COBAN. a.g.m. s. 7.
¢ James Q. WILSON ve George L. KELLING. a.g.m.
¢ Dogan SENYUZ. a.g.m. s. 96.
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tinm uygulanir. Eger vergi yikimlistne verilen
bu ceza kismen ya da tamamen affedilirse, ya-
salara olan gliven sarsilarak hukuk devleti ilkesi
zedelenebilmektedir. Bu durumda bazi mikel-
lefler icin vergi kacirmanin mesrulastigi izlenimi
olusabilmektedir. Sonucta, vergi tahsilinin etkin-
ligi bakimindan énemli bir unsur olan cezalarin
caydiriciigi etkisiz hale gelebilmektedir®? Cetin
(2007) tarafindan gerceklestirilen anket calis-
masinin bulgularina gore; vergi aflarinin vergide
adalet ilkesini zedelemesi miukellefin vergiye
uyumu bozacak ve devlete karsi olusacak giiven
kaybi neticesinde miikellef vergi 6demekten ka-
¢inacaktir.

lyi bir vergi sistemi, miikellefin devlete olan
glvenini artiracaktir. Adaletsiz, tarafli ve belli ke-
simlere ayricalik taniyan bir vergi sistemi giiven
saglayamaz. Devlete ve vergi sistemine gliven
duyan miikelleflerin vergi uyumu da kolay ola-
caktir. Vergiye uyumsuz olan miikellef; vergi ka-
¢irma, vergiden kaginma, vergi borcunun gecikti-
rilmesi ve verginin yansitilmasi gibi davranislarda
bulunabilmektedir. Miikellefin adalet algisi, diger
miikelleflere yonelik uygulanan adaletsiz vergi-
leme icin de belirleyici olabilmektedir. Kendisine
yonelik adaletli vergileme vergi uyumunu kolay-
lastirsa da diger miikelleflerin vergi uyumsuzlu-
gu so6z konusu ise, adaletsizlik algilamasi mi-
kellefin vergi uyumunu zorlastiracaktir?.

4.3- Vergisel Suclarin Artmasi
Kirik camlar teorisinde cevrede var olan
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diizensizliklerin dizeltilmediginde daha biyik
sorunlara yol actigi gézlenmistir. Bu kuramda,
bir binadaki camin kirilmasi ve onarilmadan bi-
rakilmasi halinde, diger pencerelerin camlarinin
da yakinda kirilacagi ileri strilmustiir®. Burada
“kirik cam” metaforu diizensizliklere gdsterilen
toleransi ifade etmekte ve bu toleransin neti-
cesinde daha fazla diizensizlik ve sucun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir®®. Dolayisiyla kirik
camlar teorisi, ciddi suclarin kiguk ihlallerden
ortaya ciktigi varsayimina dayanmaktadiré. Kii-
¢k de olsa cezasiz kalan sug, bir sonraki sug icin
emsal teskil edip daha sonraki biyiik suglarin
olusumuna imkan saglayacaktir®’.

Kicik suglarla miicadelede gerekli dnemi
vermeyen ceza sistemi, toplum Gyelerinde adalet
sistemine bakis acgisini olumsuz bir sekilde etki-
leyecektir. Ceza sisteminin sahipsiz oldugunu
diistinen toplum Gyelerini, yasalara ileri derece-
de bagli olsalar bile sug islemeye itebilecektir®,
Bu bakimdan onleyici ve caydirici olmasi itiba-
riyle denetim mekanizmasi 6nem kazanmakta-
dir. Vergi denetimi ile vergi suclarinda azalmayla
birlikte, vergi kayip ve kacaklarinin da ortadan
kaldirilmasi/asgari diizeye indirilmesi amaglan-
maktadir’. Vergi kacakgiiginin nedenleri tim
sektor ve ekonomik faaliyetlerde genel ve siirek-
li niteliktedir. Ancak vergi kacakgiigin kosullari,
vergi uyumsuzlugunu kolaylastirarak nedenle-
rin etkisini yogunlastirabilir ve icinde bulunulan
sektoriin ozelliklerine gore ornegin teknolojik
gelismeye veya teknik sebeplere bagli olarak

¢ Veli KARGI ve Cihan YUKSEL. “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri". istanbul Universitesi
iktisat Fakdiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari 54. Seri. 2010. s. 33.

¢3 Cogkun Can AKTAN ve Hilmi COBAN. a.g.m. s. 8.
¢ James Q. WILSON ve George L. KELLING. a.g.m.

¢ Ertan BESE. “Kirik Pencere Teorisi Baglaminda Kentsel Yasamda Sug ve Giivenlik”. Polis Bilimleri Dergisi. 8(1). 2006. s. 8.

¢ Randall G. SHELDEN. “Assessing “Broken Windows”: A Brief Critique”. Center on Juvenile and Criminal Justice. 2004. s. 1.

¢ Meral BEKTAS ve digerleri. “Kirik Camlar Teorisinin isletmelere Uyarlanmasi: Olcek Gelistirme Calismasi”. Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 21(3). 2019. s. 598-599.

8 Omer OMEROGLU. a.g.m. s. 361.

¢ Ferhat AKBEY. “Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme”. Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Fakdltesi Dergisi. 29(1). 2014. s. 66.
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vergi suglan degisebilir. Bu bakimdan, sektore
gore vergi sucunun, ozellikle vergi kacakgiiginin
onlenmesinde, farkli tedbirler alinmalidir.

Surekli ve belirli aralikli olarak cikarilan ver-
gi aflar, mikelleflerin vergiye uyumu agisindan
tercihlerini etkileyen bir yapida olacaktir. Vergi
affi nedeniyle, vergi yikiinin adaletli dagitilma-
digi kanisinda olan miikellefler icin vergi uyumu
zorlasacak ve bu vergi yikini azaltmaya cali-
sacaklardir’. Vergi yukinl azaltarak kendisine
maksimum fayda saglamak isteyen vergi miikel-
lefi, yakalanma olasiligl, cezanin biyikliga ve
risk gibi faktorleri dikkate alarak vergi kacirma
eylemi icin davranista bulunabilir’?. Vergi kagir-
ma eyleminde miikellef davranislar agisindan
cezanin agirligi belirleyici olmaktadir. Vergi kagir-
maya iliskin agir cezalar miikellefler icin caydirici
nitelikte olabilmektedir. Ancak yasa koyucu ta-
rafindan var olan cezanin kismen veya tamamen
affedilmesi, cezalarin caydiriciiginin miikellefteki
etkisini azaltabilmektedir. Dolayisiyla, vergi af-
fi ile ceza sistemine gliveni azalan mukellefler,
ileriki donemlerde vergi kagirma yolunu tercih
edebileceklerdir. Sonug olarak, vergi gelirlerin-
de meydana gelen kayiplar sonraki dénemlerde
artan vergi yiki ile birlikte vergi kayip ve kacak-
larinin da artmasina neden olacak ve bir dongu
seklinde devam edebilecektir.

Vergi kabahatleri, bir bakima vergi ceza hu-
kukunda kiglk suglar olarak da ifade edilebilir.
Bunun sebebi, vergi kabahatine iliskin suglarin
kamu diizenini bozmamasi, fiil ve yaptirimin idari
usullerle saptanmasi ve sucun cezasinin idari pa-
ra cezasl olmasidir. Vergi kabahati suclari, vergi

7 Anna P. KIREENKO ve digerleri. a.g.m. s. 251.
! Cogkun Can AKTAN ve Hilmi COBAN. a.g.m. s. 9.
2 Fatih SAVASAN, a.g.m. s. 46.

kacakeiligi suglarina nazaran daha hafif nitelikte
kural ihlali ve cezasini icerdigi icin kiclk vergi
suclari kapsaminda degerlendirilebilir. Bu bag-
lamda kirik camlar teorisinden hareketle, kigik
sugclarin (vergi kabahatleri) gérmezden gelinme-
si ya da yeterli cezanin verilmemesi daha biyik
suclara (vergi kagakgilign) uygun ortam saglaya-
bilecektir. Vergi affi uygulamasi, vergi kabahati
sucuna iliskin cezanin kismen ya da tamamen
silinmesi halinde daha sonraki donemlerde ce-
zanin caydiriciigr ilkesini zedeleyerek ve sug
potansiyeli olan mukellefleri cesaretlendirerek
vergi kagakgiligi sugunun islenmesine yol acabil-
mektedir.

5- KIRIK CAMLAR TEORISIi

KAPSAMINDA VERGI AFFI

UYGULAMASINA BAKIS

Vergi, mikellefler Gizerinde yiik olusturan ve
vergileme sireci de mikelleflerin bu yiikten kur-
tulmaya calistiklari, daha az vergi 6demeyi tercih
ettikleri bir stirectir. Mikellefleri bu stirecte vergi
odemeye tesvik edecek, vergi denetimleri ve ver-
gi cezalari gibi yaptirmlar kullanilmaktadir. Vergi
kayip ve kagagini azaltmada bir yol olarak vergi
denetimlerinin arttinilmasi, bitce kisiti altinda
kamu kesimine vergi aflarinin kullanilmasindan
daha maliyetli olacaktir’®. Vergi aflari ile, gecmis
doénemin vergi suglarini arastirmak icin kaynak
harcanmasi yerine bugiiniin yaptirmlarinin art-
tirilmasi icin kaynaklarin kullanilmasi mimkiin
oldugundan vergi otoritesinin idari maliyetleri
azalacaktir’. Bu bakimdan vergi aflarina daha
sik basvurulabilmektedir. Lakin vergi aflarinin,

73 Zuhal AKBELEN ve Zehra Berna AYDIN. “Vergi Aflari ve Vergilemede Adalet Algisinin Vergi Uyumuna Etkisi: Bursa ili Ornegi".

International Journal of Social Inquiry. 12(2). 2019. s. 412.

74 Miguel A. SNACHEZ VILLALBA. “On the Efects of Repeated Tax Amnesties”. Journal of Economics and Political Economy.

4(3). 2017. s. 286.
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uygulama sonrasi ortaya cikardigi psikolojik ve
sosyolojik etkilerin de dikkate alinmasi gereklidir.
Vergi denetiminin vergi gelirleri Gzerindeki
etkisini inceleyen cok fazla calisma yoktur. Ak-
bey (2014) calismasinda Turkiye'de vergi deneti-
mi ile vergi gelirleri arasindaki ilikiyi ele almistir.
Turkiye'de vergi denetiminde yasanan degisim
kapsaminda, vergi mifettislerinin sayisinin art-
mistir. Boylelikle, denetim elemani basina diisen
mikellef ve inceleme sayisinin diismesinden
beklenen denetim kalitesindeki artisin, vergi ge-
lirlerine yansimadigi sonucuna ulasmistir. Vergi
gelirleriile denetim elemani sayisi arasinda istik-
rarli bir iliskinin olmamasinin ise 6zellikle ekono-
mik krizler ve sik uygulanan vergi aflari oldugunu
ifade etmistir’. Nitekim, iktisadi krizlerin toplam
vergi gelirleri Uzerindeki etkisini inceleyen Ars-
lan vd. (2020), 1988-2016 donemi icin yaptiklari
calismada, 2001 krizinin vergi gelirleri (izerinde
anlamli bir etkisi olmamasina karsin; 1990, 1994
ve 2008 krizlerinin vergi gelirleri Uzerinde nega-
tif etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmislardir.
Ayrica, kayitdisi ekonominin artmasinin vergi
gelirlerini azaltan bir etki ortaya ciktigi sonucuna
ulasmislardir’. Kayitdisi ekonomi ise bir dizi su-
cun olusmasinin yaninda, sonuglarina tim toplu-
mun katlandigi maliyetler getirmektedir.
Kayitdisi ekonominin boyutunu etkileyen
onemli hususlardan, vergi denetimi mekaniz-
masl, uzlasma gibi miesseselerin kullanilmasi
ile vergi aflarina sikca basvurulmasinin, miikellef
davranislarina etkilerinin oldugu da unutulma-

> Ferhat AKBEY. a.g.m. s. 94.
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malidir. Berksoy ve Kircicek (2018) uyguladiklari
ankette mikelleflerin, vergi denetimlerinin ye-
tersizliginin ve sik vergi aflarina basvurulmasinin
vergi kacakeiligi egilimini arttirdigi goriisiinii tasi-
digini tespit etmislerdir. Ayrica ankete katilanlar
vergi affi yapilmasinin dogru bulundugu durumda
dahi, vergi affi beklentisinin vergi 6demelerini ak-
satacagini belirtmislerdir””. Ay vd. (2014) kayit disi
ekonomi Uizerinde vergi yiiki, enflasyon ve vergi
affinin etkisini 1985-2012 donemi icin analiz et-
misler ve vergi yikinln kayitdisiigi pozitif etki-
ledigini ve nedeni oldugunu ortaya koymuslardir.
Bununla birlikte, enflasyon ve vergi affi beklenti-
sinin de kayitdisi ekonomi lzerinde pozitif etkisi
gorilmis ancak katsayilari anlamsiz ¢lkmistir.
Dolayisiyla kayit disi ekonominin hacmini kiguilt-
menin, vergi ylkinin disirilmesi, fiyat istikrari-
nin saglanmasi ve vergi affi beklentisinin olustu-
rulmamasi ile mimkiin olacagi vurgulanmistir’®,

Vergi aflar uygulandiklarinda, vergi gelir-
lerinde kisa dénemde bir artis ortaya ¢iksa da
miikellefler Gzerindeki etkileri dikkate alindigin-
da vergiye uyumuna olumsuz etkilerinin uzun
donemde vergi hasilatini azaltan etkinin ortaya
cikmasi s6z konusudur. Bu sebeple, vergi aflari
vergi gelirlerini arttiran ve azaltan bir faktor ola-
rak ortaya cikabilmektedir’”®. Genel olarak vergi
affini savunan ve vergi affina karsi olan yaklasim-
lara kanit olarak yapilan ampirik calismalar, vergi
aflarinin vergi gelirlerini arttirmadigini gésterdigi
olcude kirik cam teorisini de destekleyecek so-
nuclar sunacaktir.

76 Ahmet ARSLAN ve digerleri. “Tirkiye'de iktisadi Krizlerin Toplam Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi". Gaziantep University

Journal of Social Sciences. 19(2). 2020. s. 346.

77 Turgay BERKSOY ve Gizem Elif KIRCICEK. “Ulkemizde Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: 2002 ve Sonrast".

Journal of Life Economics. 5(3). 2018. s. 147-150.

78 Ahmet AY ve digerleri. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin, Enflasyonun ve Vergi Affi Beklentisinin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi Uzerine
Ampirik Bir Uygulama (1985-2012)". Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Dr. Mehmet YILDIZ Ozel Sayisi.

2014.s.23.

7 Ersin Nail SAGDIC. “Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktérlerin Bélgesel Analizi: Tiirkiye Grnedi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi. Sayi 60. 2019. s. 163.
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Soyle ki, vergi affi sebebiyle sisteme yeni
katilan miikellef sayisinin artmasi, vergi kagiran
miikelleflerin aftan yararlanirken de dogru be-
yanda bulunacagi anlamina gelmeyecektir. ikincil
vergi kagakgiligi®® s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
vergi mukellef sayisindaki degisim tam olarak
vergi affi sebebiyle sucun azaldigini gésterme-
yecektir. Ayrica, vergi affi vergi kagiran mukellef-
leri sisteme dahil ederken, dirtst mukelleflerin
sistemden ¢ikmasina, bir anlamda kétdindin iyiyi
kovmasina da sebep olabilir. Bu bakimdan, vergi
gelirlerinde bir erozyon ortaya gikacaktir. Dolay-
siyla, vergi aflari ile vergi gelirlerindeki degisimi
bir arada incelemek, kirik cam teorisi agisindan
daha uygun bir gosterge olabilecektir.

5.1- Vergi Affini Savunan Gériisler

Vergi affina bagvurulmasinin altinda yatan en
onemli sebep devletin gelir ihtiyacinin karsilan-
masidir. Acil gelir ihtiyaglarn s6z konusu oldu-
dgunda veya hi¢ vergi alinamamasi durumda ol-
maktansa kismen de olsa vergi geliri elde edebil-
mek vergi affini savunan gorisiin yaklasimidir®',
Bununla birlikte, tim vergi aflari vergi gelirlerini
arttirmayacaktir; kisa donemde elde edilecek
gelirler vergi affina katilama karari veren mi-
kellefler sayisina gore degisecektir®?. Vergi affi
uygulamalarina bir Pareto iyilestirme olarak da
bakilmaktadir. Clinkl dider kisilerin durumunu
kotllestirmeden (zarar vermeden), vergi kagi-
ranlarin durumunu iyilestirmektedir. Kimi zaman
“Maliyetsiz vergiler” olarak da adlandirilan vergi

aflarinda, idarenin uygulama maliyeti olmadan
idare gelir elde edebilmektedir®. Vergi aflari-
na olumlu yaklasan goris, vergi kacakgiiginin
azalarak, yeni vergi miikelleflerinin sisteme ka-
tilacagini, boylelikle vergi uyumunun artacagini
savunmaktadir. Ayrica vergi uyumundaki artisin
ileride vergi oranlarinin diismesini saglayabile-
cegi gibi, sisteme dahil olan yeni vergi mikellef-
leri araciligi ile vergi kagirma davranisinda olan
miikelleflerin ortak 6zelliklerine dair bilgi edi-
nilebilecektir. Dolayisiyla yaptinmlar daha etkili
hale getirilebilecektir®,

Bununla birlikte vergi aflarinin vergi gelirleri
Uzerinde etkisine yonelik calismalardan bir kismi
olumlu tavsiyelerde de bulunmaktadir. Ornegin;
Mujahid ve Siddiqui (2019) vergi aflarinin vergi
gelirlerini GSYH ve dogrudan yabanci yatirmlar
araciligi ile etkiledigi sonucuna ulasmiglardir. Ba-
sarili bir vergi affi uygulamasinin, issizligi disire-
cegi ve vergi/GSYH oraninin artmasini saglayaca-
gini, ayrica artan vergi uyumundan da fayda elde
edilecegini ifade etmislerdir. Bu sebeple, ekono-
mik refahi arttiracak vergi reformlari yapilirken,
aflarin daha agir cezalara sahip bir sisteme ge-
cilmesinde bir arag olarak kullanilmasini ve farkl
Ulkelerdeki basarili vergi affi uygulamalarindan
yararlanilmasini 6nermislerdir®. Ancak Bose ve
Jetter (2012) affin basarisinin artan yaptirm-
larla strdirilmesi durumunda, vergi gelirlerini
arttirmak icin daha maliyetsiz bir alternatif ola-
rak kalacak ve amacindan uzaklasacaktir. Vergi
aflarinin basarisi icin zamanlamasinin énemli

80 Yu-Kun WANG ve Wen-jen HSIEH. “Is Tax Amnesty Good for the Tax Evader?”. British Journal of Economics, Management

and Trade. 6(4). 308.
8 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. a.g.m. s. 106.
82 Ralph-C. BAYER ve digerleri. a.g.m. s. 70.

8 Hari Sharan LUITEL ve Mehmet Serkan TOSUN. “Reexamination of State Fiscal Health and Amnesty Enactment”, International

Tax and Public Finance. 21(5). 2014. s. 875.
8 Miguel A. SNACHEZ VILLALBA. a.g.m. s. 286.

8 Azeem MUJAHID ve Danish Ahmed SIDDIQUI. “The Effect Of Tax Amnesties Programs On Tax Collection And Economic
Performance: A Global Macro Economic Analysis”. International Journal of Social and Administrative Sciences. 4(2). 2019. 108;

Miguel A. SNACHEZ VILLALBA. a.g.m. s. 286.
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oldugunu ve ekonomi ortamindaki degisimlerin
dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymuslardir.
Serbestlesmenin etkisiyle kayitl sektdérde olu-
sacak firsatlarin® kayitdisiigi azaltacak ve birey-
lerin/firmalarin kayitl ekonomiye gegisi ile geg-
miste 6denmemis vergilerin de tespit edilmesi
sansi da elde edilebilecektir. Boylelikle vergi affi,
6denmemis vergilerin disiik cezalarla (veya ce-
zasiz) 6denmesini saglayacak ve yasal olma ma-
liyetini dUstlirecektir. Bu siirecte vergi gelirlerinde
bir artis yaratmasa da vergi aflari ile refah artisi
saglanabilecektir?’.

5.2- Vergi Affina Karsit Goriisler

Kirik camlar kuraminin gegerliligini kontrol
etmek icin bakilabilecek gostergelerden birisi
vergi gelirlerindeki degisim olacaktir. Vergi aflari
ile ilgili yapilan ampirik calismalar genellikle ver-
gi aflarinin, vergiye gonulli uyuma etkisini aras-
tirmakta ve vergi aflarinin sosyolojik ve psikolojik
etkilerini ortaya koymaktadir®. Literatlirde vergi
gelirleri ve vergi aflarinin iliskisini inceleyen cok
fazla calisma bulunmamaktadir. Bununla birlik-
te, vergi aflari ile vergi gelirleri arasindaki iliski-
yi inceleyen ampirik calismalardan kirik camlar
teorisini destekleyen sonuclar bulunmaktadir®,
Bu calismada, Turkiye'de yapilan ampirik calis-
malara yer verilmis olup, vergi aflarinin istenilen
amaca uygun sonuglar verip vermedigi, vergi ge-
lirlerinin degisimi ile degerlendirilmistir.

Guler (2020) vergi aflari ve vergi gelirleri ara-
sindaki iliskiyi olay analizi ile 2010 yili sonrasinda
cikarilan vergi aflar tzerinde incelemistir. Vergi
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aflarinin 6 ve 12 aylik etkileri, aylik tahsil/tahak-
kuk oranlari baz alinarak yapilan analizde, vergi
aflarinin vergi gelirleri Gzerinde istatiksel olarak
anlamli bir etkisinin olmadigi bulgusuna ulasil-
mistir. Bozdogan ve Simsek (2018) vergi aflarinin
vergi gelirleri Gzerindeki etkisini VAR analizi ile
1980-2014 donemi icin incelemislerdir. Etki tep-
ki ve varyans ayristirmasi sonuglarina gére uzun
donemde vergi aflarinin vergi gelirleri Gzerindeki
etkisinin giderek azaldigi ve genel olarak vergi
aflarinin vergi gelirleri (izerinde negatif etkisinin
oldugu bulgusuna ulasmislardir.

Akbelen vd. (2018) calismasinda vergi aflari
ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi 1994-2016
yillar1 arasinda incelemislerdir. Regresyon anali-
zi ile vergi gelirleri ve vergi affi iliskisini, analize
GSYH ve enflasyon orani degiskenleri dahil ede-
rek iki farkli modelle arastirmiglardir. Calismanin
bulgularina gore, her iki modelde de vergi aflari
degiskeninin katsayisi anlamsiz ¢ikmis ve vergi
aflarinin vergi gelirleri Gzerinde herhangi bir et-
kisi olmadigi sonucuna ulasmislardir. Bununla
birlikte ilk modelde, GSYH ve enflasyon oraninin
katsayilari anlamli gikarken, ikinci modelde vergi
gelirlerindeki degisimi sadece GSYH'deki degisi-
min etkiledigi sonucuna sonucuna ulasmislardir.

Berksoy ve Kirgicek (2018) calismalarinda
vergi aflari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
sayisal olarak degerlendirmisler ve vergi aflari-
nin vergi gelirleri Gzerinde kisa donemde arttirici
etkide oldugu ancak vergi aflarinin vergi gelirle-
rine olumlu kalici bir etkisinin olusmadigi sonu-
cuna ulagmislardir. Bu agidan, vergi aflarinin mali

8 Ticari serbestlesme, teknoloji transferleri ve dogrudan yabanci yatinmlardan kaynaklanan; gelirlerin artmasi, tretkenlik

kazanglari ve pozitif yayilma etkileri gibi.

% Pinaki BOSE ve Michael JETTER. “Liberalization and Tax Amnesty in a Developing Economy”. Economic Modelling. 29. 2012.

s.761-762.

8 Volkan YURDADOG ve Neslihan COSKUN KARADAG. “Tiirkive'de Yapilan Ampirik Calismalar Isi§inda Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi”. Eurasian Business and Economics Journal. 8. 2017. s. 141.

8 Bu kapsamda yapilmis calismalara Giiler (2020), Akbelen vd. (2018), Bozdogan ve Simsek (2018), Sanver (2018), Villalba
(2017), Bayer vd. (2015), Kaya (2014), Kara (2014), Kilonzo (2012), Kargi (2011), Fox ve Murray (2011), Alm vd. (2009), Luitel ve
Sobel (2007), Borgne (2006), Lopez-Laborda ve Rodrigo (2003), Alm ve Beck (1993) 6rnek gésterilebilir.
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amagcla degil de sosyoekonomik amaglarla ger-
ceklestirilebildigini ifade etmislerdir®. Nitekim,
Ekinci vd. (2019) vergi aflarinin ¢ikarilmasinda
ekonomik sebeplerin (krizler) mi yoksa politik
sebeplerin (genel ve yerel segimler) daha etkili
oldugunu arastirmiglardir. 1987-2018 donemi
icin Probit modeli ile yapilan analizde yerel se-
cimler ve ekonomik krizlerin vergi aflarinin cik-
masinda etkisi bulunmazken, genel secimlerin
vergi aflarinin ctkmasinda etkili oldugu ve genel
secim oncesi af kanunu ¢ikma olasiliginin %34
oldugu tespit edilmistir.

Sanver (2018) calismasinda 1980 yilindan
2014 yiindaki vergi affina kadar olan dénemde,
vergi aflarinin vergi gelirleri tizerine etkisini reg-
resyon analizi ile incelemistir. Kurulan modelde
vergi gelirleri bagimli degisken, GSYH aciklayici
degisken ve vergi aflari, gegeklestigi yil ve bir yil
sonrasi icin kukla degisken olarak kullanilmis-
tir. Analiz bulgularina gére GSYH, toplam vergi
gelirleri Uzerinde anlamli bir etkiye sahip iken,
vergi aflarinin agiklayict anlamli bir etkisi buluna-
mamistir.

Kara (2014) vergi aflari ve vergi gelirleri ilis-
kisini Turkiye icin ampirik olarak inceleyen ilk ¢a-
lismadir. Calismada 1985-2010 donemi igin vergi
aflarinin vergi gelirleri ve kayitdisi ekonomi ile
iliskisini incelemis, yapilan analizde sadece 1988
yiinda cikan affin aftan sonraki yil vergi gelirini
kisa donemde artirdigini bulmustur. Vergi aflari-
nin vergi gelirleri ve kayitdisi ekonomi (izerinde
etkinsiz oldugu sonucuna ulasmistir.

Kaya (2014) vergi aflari ve vergi gelirleri ilis-
kisini yapisal VAR analizi ile 1980-2013 done-
mi icin analiz etmistir. Modelde, kamu kesimi
borclanma geregi, genel secimler ve vergi affi
degiskenleri kullanilmis ve vergi gelirlerini en iyi
aciklayan degiskenin %21,3 ile genel secimler
oldugunu bulmustur. Bunu, %8,5 ile vergi afla-
ri ve %7,6 ile kkbg takip etmektedir. Etki tepki

% Turgay BERKSQY ve Gizem Elif KIRCICEK. a.g.m. s. 144.
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analizi ve varyans ayristirmasi sonuglarina gore,
vergi aflarinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisinin
zamanla azaldigi ve genel olarak degerlendiril-
diginde vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir.

Kargi (2011) calismasinda 1923-2009 donemi
icin vergi aflari ve vergi gelirleri arasindaki ilis-
kiyi; 1923-1950, 1950-1978 ve 1978-2009 peri-
yodlari icin ayri degerlendirmistir. ilk donemde
7 adet vergi affi uygulamasi olmus ve vergi ge-
lirlerindeki artista az da olsa etkisinin oldugu,
ikinci donemde uygulanan 9 vergi affinin ise vergi
gelirlerini arttirmada basarisiz oldugu ve son do-
nemde uygulanan 14 vergi affinin vergi gelirleri
degisim oranini, GSMH'daki ortalama degisim
oranina oranla %3,44 diizeyinde artirdigini bul-
mustur. 1923-2009 dénemini bir bltiin olarak
ele aldiginda vergi gelirlerinin artirilmasinda ver-
gi aflarinin etkili olmadigi sonucuna ulagmistir.

Gorulmektedir ki, betimsel ve ampirik analiz
ile Turkiye'de vergi gelirleri ve vergi aflar iliskisi-
ni inceleyen calismalarin ortak noktasi, vergi af-
larinin vergi gelirlerini arttiran bir etkisi olmadigi
yonlndedir. Bu agidan, vergi aflarinin istenilen
amaca ulasamadig, sik ve surekli uygulamalarin
mikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz etkile-
digini soyleyebiliriz. Bu durum, vergi affi beklen-
tisi icinde olan mikelleflerin vergi 6demelerini
geciktirmekte bir sakinca gérmemesine, ceza-
larin affedilmesinin vergi kagirma davranislarini
adeta tesvik eden bir sistemin olusmasina yol
acabilir. Kirik camlar teorisiyle de ifade edebile-
cegimiz, vergi suclarinin artmasi ve devletin ver-
gi hasilatinin asinmasi makro ekonomik etkileri
itibariyle tim topluma maliyetler yiiklemektedir.

SONUC

Yasama organi kanun ¢ikarirken Anayasa'da
belirtilen ilkelere uygun hareket etmelidir. Vergi-
lemeye yonelik diizenlemeler de Anayasa'da be-



lirtilen hukuk devleti, sosyal devlet ve vergileme
ilkeleri gozetilerek yapilmaktadir. Vergilemeye
iliskin sinirlari belirleyen, yetkileri veren ve birey-
lerin hak ve yUkimliliklerine yonelik kurallari
koyan bu ilkeler demokratik toplumlar igin vaz-
gecilmez gerekliliktir. Vergileme ilkeleri dikkate
alinarak olusturulan kurallar, miikellefler agisin-
dan da giiven kazanci anlamina gelecektir. Aksi
halde bireylerin hukuka olan given kayplari,
vergi kayip ve kagaklarina yansiyabilecektir.

Vergi aflan Turkiye'de siklikla uygulanmakta-
dir. Vergi affi uygulamasi bazi avantajlarla birlikte
dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. Bu
kapsamda vergi affi diizenlemesi, vergi borgla-
rinin asillarinda tahsilatin hizlanmasini, mali an-
lamda kisa vadede finans kaynaginin artmasini,
vergi O0devlerini yerine getirmeyen miukellefleri
sucluluk duygusundan kurtarmasini, yarginin ve
vergi idaresinin is ylUkinin hafifletilmesini, ka-
yitlara gegmeyen miikelleflerin kayit altina alin-
masini gibi avantajlari saglasa da vergi yikim-
ltlerinin vergiye olan giiven kayiplari daha biyiik
sorunlara neden olabilmektedir.

Vergi affi diizenlemesiyle vergi cezalar kis-
men ya da tamamen affedilerek miikelleflerde,
“vergi suclusu nasil olsa affediliyor” diistincesinin
olusmasina imkan saglayabilecektir. Bdyle bir
ortam ise, vergi mukelleflerinin vergi sugu islen-
mesinin yolunu acabilmektedir. Ayrica vergi affi
uygulamasi, mikelleflerin vergiye olan uyumla-
rinl azaltarak, onlarin glvensiz ve diizensiz bir
vergi yapisi algisi olusturabilmektedir.

Vergi aflari devletin vergi borclarindan ya da
cezalarindan vazge¢mesi anlamina gelmekte ve
kismen ya da tamamindan vazgecilen miktar
devlet icin gelir kaybi anlamina gelecektir®'. Ayri-
ca devlet, vergi affiyla diizenli bir sekilde vergisini
6deyen miikellefi cezalandirma yolunu tercih et-
mis olacaktir. Dolayisiyla, vazgecilen vergi borg/
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ceza miktari, sonraki yillarda vergisini dizenli
6deyen miukellefler igin artan vergi yiki olarak
karsilarina gikacaktir.

Vergi sucunu ortaya c¢ikmadan onlenmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi vergi alacagi-
nin glvenligi acgisindan 6nem teskil eder. Kirik
camlar teorisi bu baglamda suclarin 6nlenmesi
icin ileri surllen bir kuramdir. Bu teoriye gore,
kiclk suclar ortaya ciktiginda gerekli 6nlemler
alinmazsa daha biiylk suclara neden olabilmek-
tedir. Vergisel suglarda da kiclk sucglara (vergi
kabahatleri) yonelik gerekli dnlemler alinarak
blyik suglarin (vergi kagakgiligr suglari) onlen-
mesi saglanabilmektedir. Ornegin, usulsiizliik
kabahatleri kiiclik vergisel suclar olarak kabul
edilirse, bu suclara yonelik gerekli yaptinm mi-
essesesinin iyi islemesi gerekir. Aksi halde vergi
kacakeiligr gibi biyik suglarin ortaya ¢tkmasina
neden olabilmektedir.

Vergi aflari da siyasi ve ekonomik sebepler
nedeniyle miikelleflerin vergi borglarina ya da ce-
zalarina yonelik olarak ¢ikarilan diizenlemelerdir.
Vergi aflarina yonelik diizenlemelerin cikarilma-
sl, mikellefler acisindan vergisel suclara yonelik
cezalarin belirli donemlerde affedilebilecegi gibi
bir algiya neden olabilmektedir. Vergi aflari kink
camlar teorisi baglaminda ele alindiginda, vergi
cezalarinin affedilmesi ileride daha biyiik vergi
suclarinin ortaya ¢lkmasina imkan saglayan bir
diizenleme olarak goriilebilir. S6z konusu teo-
ri kapsaminda, vergi suclarina yonelik cezalarin
affedilmemesi gerekmektedir. Vergi aflarinin ¢i-
karilmamasi, vergi suclarinda tekerrirliga azal-
tabilecektir. Ayrica, daha biyik vergi suglarinin
onlenmesi icinde etkili bir secenek olarak gorile-
bilmektedir. Son olarak, vergi aflarinin diizenlen-
memesi, vergi cezalari agisindan da yaptirim gii-
cuniin etkinligini artirarak, mukelleflerin vergiye
olan uyumunda 6nemli bir kazanim olacaktir.
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Kirik cam kuraminin vergi teorisindeki yeri
calismada ele alinmistir. Vergi suglarina karsi 6n-
lemlerin alinmamasi, denetim yogunlugu ve ni-
teliginin arttirilmamasi, vergi affi gibi uygulama-
larin mikro etkilerinin dikkate alinmamasi, vergi
gelirlerinin zamanla azalmasina yol agacaktir.
Kirik cam kuraminin vergi sistemlerindeki geger-
liliginin sinanmasi ise vergi gelirleri ve vergi aflar
arasindaki iliskinin analiziyle daha giiclu kanitlar
sunacaktir. Bu konuda, detayli verinin elde edil-
mesi ve uygun modelin kurulmasi bu analizin ya-
pilmasini giglestirmektedir. Sonraki ¢alismalar-
da, ampirik analizlerle vergi affinin, devletin gelir
kaybina sebep olan vergi suclari dolayisiyla vergi
gelirleri Uzerindeki etkisinin arastirilmasi yararli
olacaktir.
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