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RAPORU

HAKEMLI MAKALE

ULUSLARARASI BIR VERGI SORUNU
OLARAK: TRANSFER FIYATLANDIRMASI

AS AN INTERNATIONAL TAX PROBLEM:

TRANSFER PRICING

) Esra KESKIN®

0z

Kiresellesme ile beraber, ekonomik ve ti-
cari faaliyetlerin kapsami oldukca genislemis
ve boylece yatirmcilar, sinir 6tesi alanlara daha
kolay bir sekilde ulasma imkani bulmuslardir.
Uluslararasi ticaretin ve ekonomik faaliyetlerin
bu derece biitiinlesmis olmasi, kiresel anlamda
birtakim sorunlarin dogmasina sebep olmustur.
S6zl edilen kiresel ekonomik sorunlardan biri
de uluslararasi transfer fiyatlandirmasidir. Ulus-
lararasi transfer fiyatlandirmasi, bagl sirketler
arasinda gerceklestirilen ticari faaliyetler icin be-
lirlenen ve piyasada olusan dogal fiyattan fark-
l olan bir fiyatlandirma tiridir. Bu calismada
oncelikle, transfer fiyatlandirmasinin kavramsal
cercevesi Uzerinde durulmus ve bu dogrultuda
ilgili kavram aciklanmaya calisilmistir. ilerleyen
bolimlerde, transfer fiyatlandirmasinin ulusla-

ABSTRACT
Along with globalisation, the scope of
economic and commercial activities has

expanded considerably, and so investors can
reach the cross-border areas more easily. The
integration of international trade and economic
activities has led to the emergence of a number
of issues in the global sense. One of these global
economic issues is international transfer pricing.
International transfer pricing is a pricing type that
is different from the natural price of the market
and determined for the commercial activities
performed among the affiliated companies. In
this study, firstly, the conceptual framework of
transfer pricing is emphasised and the related
concept is tried to be explained accordingly. In
the following sections, the process of turning
transfer pricing into an international tax issue is
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raras! bir vergi sorununa donlisme siireci aras-
tinlmis ve calismanin son béliminde, transfer
fiyatlandirmasi sonucunda ortaya cikan zararli
etkilere karsl, uluslararasi 6rgit ve kuruluslarin
¢6zUm onerileri arastirilmis ve ilgili konuya yo-
nelik Turkiye'nin durumu hakkinda birtakim bil-
giler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, Vergilendirme, Uluslararasi Ver-
gilendirme Sorunu

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H29

GiRiS

Uluslararas ticaretin kapsaminda ve nite-
liginde meydana gelen gelismeler, sermaye ve
yatinmcilarin, kiiresel anlamda aktif bir sekilde
dolasimi konusunda kolaylik saglamistir. Yabanci
sermaye ve yatirimcilar, tlkelerin ekonomik ge-
lisimi ve kalkinmasinda oldukg¢a 6nemli unsurlar
oldugu icin, bu faktdrlerden faydalanmak isteyen
Ulkeler arasinda uluslararasi bir rekabet ortami
dogmustur.

Gunimuzde uluslararasi rekabet ortamin-
da daha iyi bir yere gelebilmek amaciyla bircok
farkl firsat ve avantajlar sunulmaktadir. Yabanci
sirketlerin (lke icerisinde faaliyet gostermesi ve
yatinm yapmasi amaciyla sunulan bu firsatlar,
tlkenin ekonomik biylme ve kalkinmasi icin
vazgecilmez bir zorunluluk olarak degerlendiri-
lebilir. Bu baglamda kiiresel boyutta ekonomik
faaliyet gosteren cokuluslu sirketler, ilgili konu
acisindan 6zel bir konuma sahiptir.

Cokuluslu sirketler, ekonomik kar ve diger
maddi menfaatlerini maksimize edebilmek ama-
ciyla birtakim yol ve yontemlere basvurmaktadir.
Bu amag cercevesinde en sik kullanilan araglar-
dan biri de “uluslararasi transfer fiyatlandirma-
sidir”. Transfer fiyatlandirmasi, bagli sirketler
arasinda gerceklestirilen ekonomik ve ticari fa-
aliyetler nedeniyle belirlenen ve piyasada olusan
emsal fiyata uygun olmasi gereken bir fiyatlan-
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investigated and in the final part of the study, the
solution proposals of international organisations
and institutions are investigated against the
harmful effects resulting from transfer pricing
and some data is given about the situation of
Turkey on the subject.

Keywords: International transfer pricing,
taxation, international taxation problems

Jel Classification Codes: H20, H29

dirma tarddar. Transfer fiyatlandirmasi, cokulus-
lu sirketler ve ona hukuki veya maddi anlamda
bagimli olan yavru sirketler arasinda gercekles-
tirildiginde, “uluslararasi transfer fiyatlandirma-
sI” kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismanin ilk bolimiinde, transfer fiyat-
landirmasinin ne anlam ifade ettigi Gzerinde du-
rulmus ve ne tir amaglarla kullanildigina iliskin
birtakim bilgiler verilmistir. ilerleyen bélimde,
transfer fiyatlandirmasi olgusunun, énce ulusal
ve daha sonra uluslararasi anlamda nasil bir ver-
gi sorununa yol actigi hakkinda degerlendirmeler
yapilarak, ilgili konu aydinlatilmaya calisilmistir.
Calismanin son bodliminde ise, uluslararasi
transfer fiyatlandirmasiyla miicadele edebilmek
ve zararl etkilerinden korunabilmek icin, ulus-
lararasi orgiit ve kuruluslarin bu kapsamda ger-
ceklestirdigi calismalar hakkinda bilgiler sunula-
rak, ilgili konu agisindan Turkiye degerlendirmesi
yapilmistir.

1- TRANSFER FiYATLANDIRMASI

KAVRAMI

Kiresellesme ile beraber meydana gelen ge-
lismeler, 6zellikle ulus devletlerin ve uluslararasi
iktisadi yapinin mevcut mali ve finansal sistem-
lerinde birtakim degisikliklere neden olmustur.
Bunun temel nedeni; dinamik ve kuvvetli bir
karaktere sahip olan kiresellesme olgusunun,
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beslendigi temel kaynaklar ve meydana gelen
kiresel sonuclar nedeniyle, (lkelerin finansal
sistemlerinde ¢ok ciddi problemlere sebep ol-
masidir. Ulkelerin finansal ve mali sistemlerin-
de olusan bu problemlere verilebilecek en giizel
orneklerden biri, vergi matrahlarinda meydana
gelen aginmalardir'.

Kiresellesme sonucunda, vergi sistemle-
rinde meydana gelen bu tlr asinmalar, 6zellik-
le vergi gelirleri bakimindan olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Ulkelerin vergi sistemleri ve ka-
musal gelirlerinde olusan bu problemler, mali
ve finansal sistemlerin temelini kemirmektedir?.
Kiresellesme sireciyle beraber, ekonomik ve ti-
cari faaliyetlerin uluslararasi mobilitesinin bu bo-
yutlarda gelismesi, uluslararasi hukuk agisindan
birtakim vergisel sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur.

So6zl edilen uluslararasi vergisel sorunlar,
asagidaki gibi siralanabilir?:

« Uluslararasi cifte vergilendirme,

« Spekiilatif islemlerin vergilendirilmesi,

« Elektronik ortamda gerceklestirilen ticari

islemlerin vergilendirilmesi,

« Vergi rekabeti ve vergi cennetleri,

« Transfer fiyatlandirmasi vb.

Bu calisma asil konu ve kapsam bakimindan,
transfer fiyatlandirmasi kavrami zerine odak-
landigi icin, calismanin bu kisminda ilgili kavrama

iliskin bazi tanimlamalara yer verilmistir. Buna
gore transfer fiyatlandirmasi, bir sirketin veya
kurumun, birbirleriyle iliski icerisinde olan birim-
leri veya kollar arasinda gerceklestirilen ticari
islemler icin uygulanan fiyatlandirmadir®. Yine bir
baska tanimlama itibariyle transfer fiyatlandir-
masi, bir sirket blinyesinde bulunan mal, hizmet,
gayri maddi varlik ve benzeri unsurlarin, bu sirket
ile herhangi bir iliski ve baga sahip olan diger ku-
rumlara transfer edilirken uygulanan fiyattirS.
Transfer fiyatlandirmasi, ayni sirket icerisinde
olusturulmus olan farkli sorumluluk merkezleri
arasinda meydana gelen, ticari ve mali islemler
nedeniyle belirlenmis olan bir fiyatlandirma ti-
ridare. Bir baska agidan transfer fiyatlandirmas;
bir sirketin, kar ve gelir gibi unsurlarin dagitimi
konusunda, ayni ortak menfaat ve c¢ikar iligkisi
icerisinde oldugu sirketler arasinda gercekles-
tirilen islemler icin uygulanan fiyatlandirmadir’.
Transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi bir bo-
yutta ve daha biyuk bir dlcekte meydana geldigi
zaman bu durum, “uluslararasi transfer fiyatlan-
dirmas!” olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi
transfer fiyatlandirmasi; ¢cok uluslu bir sirketin,
kendisine bagimli olan veya herhangi bir sekil-
de ilgili sirketle iligki icerisinde olan kurumlara
karsi, maddi ve gayri maddi varliklarin transferi
konusunda uyguladigi fiyatlandirmadir®.

! Fatih SARACOGLU. “Transfer Fiyatlandirmasinin Vergisel Amaglari, Karsilasilan Sorunlar ve OECD-AB Yaklasimi”, Lebib Yalkin

Mevzuat Dergisi, Sayi: 32, 2006, s. 81.

2Vito TANZI. “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, (Cev: H. Sen), Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 241, 2001, s. 165-169.
3 Haluk EGELI ve Abdiilkerim EROGLU. “Uluslararasi Vergi Sorunlari Baglaminda Belcika Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”,

Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:23, Sayi:2, 2016, s. 436.

“0sman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. Uluslararasi Vergilendirme, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2011, s. 119.
5 Mehmet AKTAS. “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu- I”, Yaklasim Dergisi, Say:: 130,

2003, s. 84.

¢ M. Fatih GUNER. “Ortiilii Kazang Kavrami Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmasi ve OECD Transfer Fiyati Belirleme Yontemleri”,

Yaklasim Dergisi, Say:: 14, 2004.

7 Yenal ONCEL. “Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergilendirme”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,

Seri:41, 2002, s. 4.

& Zeki DOGAN. “Transfer Fiyatlama Politikalarinin Belirlenmesinde Faaliyet Esasina Dayali Maliyetleme Yénteminin Gnemi”,

Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2006, s. 80.
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Baska bir tanim itibariyle uluslararasi trans-
fer fiyatlandirmasi, diinyanin farkl bolgelerinde
bulunan sirketlerin, ticari islem ve faaliyetleri
icin, gayri maddi ve ekonomik varliklarin akisini
saglamak niyetiyle kullandiklari bir fiyatlandirma
taradur’.

2- TRANSFER FiYATLANDIRMASININ
TEMEL AMACLARI ve SEBEP OLDUGU
ETKILER

Transfer fiyatlandirmasi, ozellikle gokulus-
lu sirketler ve islemlerini yurtdisi baglantilaryla
gerceklestiren isletmeler icin oldukg¢a 6nemli bir
mekanizmadir. Dolayisiyla bu fiyatlandirmanin en
uygun sekilde belirlenmesi hususu, isletmelerin
mali ve ekonomik faaliyetleri icin zaruri bir ihti-
yag haline gelmistir.

Bu baglamda isletmeler, kendi maddi ¢ikar ve
menfaatlerine uygun olan transfer fiyatinin belir-
lenmesinde, asagida 6zetlenen amaclar cerceve-
sinde hareket etmektedir'®

« Vergi yukini hafifletmek,

« Uluslararasi pazar ve finansal sektorlerde

Ustunlik saglayabilmek,

o Glmrik tarifesi ve kotalardan olumsuz an-

lamda etkilenmemek,

o Kur degisikligi sebebiyle birtakim avantaj-

lar elde edebilmek vb.

ideal ve ekonomik agidan verimli bir transfer
fiyatlandirmasinda, ana sirket ve ona bagli olan
yavru sirketler arasinda, tam ve etkin bir is birligi
mekanizmasi kurulmalidir. Transfer fiyatlandir-
masinda basarili olabilmek igin, piyasa fiyati ve
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kosullari hakkinda bilgi sahibi olunmali ve temel
ekonomik hedef ve amaclara uygun bir sekilde
hareket edilmelidir.

Transfer fiyatlandirmasinin en 6nemli amacg-
larindan biri, sirketlerin zerindeki vergi yuki-
niin mimkin oldugunca en hafif diizeye indiril-
mesidir. Ancak sirketlerin bu amag cercevesinde
hareket ederek yapay bir transfer fiyatlandirma-
si uygulamasi, Ulkeleri vergisel bakimdan g¢ok
onemli zararlara ugratmakta ve boylece vergi
matrahlarinda birtakim asinmalara sebebiyet
vermektedir.

Ote yandan transfer fiyatlandirmasi, giimriik
tarifesi ve kotalarin olumsuz etkilerinden kagi-
nabilmek icin kullanilabilen bir aractir. Transfer
fiyatlandirmasi yonteminin kullanilis amaglarin-
dan biri de Ulkeler arasi kur degisikliklerinden
faydalanabilmektir. Buna gore sirketlere ait olan
fonlar, parasini devaliie edecegi tahmin edilen Gl-
kelerden alinarak, ulusal paranin degerlenecegi
beklenen bir baska ulkeye aktarilmasi suretiyle,
birtakim spekiilatif kazanglar saglanabilir. Trans-
fer fiyatlandirmasinin son amaci ise, sirketlerin
cok uluslu bir yapiya birinerek, diger firma ve
sirketlere kiyasla daha gugli ve Ustiin bir hale
gelmek istemesidir'.

Transfer fiyatlandirmasina basvurma ne-
denleri ve bu kapsamda varilmak istenen temel
hedefler dogrultusunda ¢okuluslu sirketlerin bu
konuya iliskin i temel amaci bulunmaktadir. Bu
amaglar, asagidaki tabloda kisa bir sekilde 6zet-
lenmektedir'®:

? Betiil HAYRULLAHOGLU, “Kiiresel Vergi Sorunu Baglaminda Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Céziim Arayislari”, Vergi

Raporu Dergisi, Sayi: 176, 2014, s. 84.
19 0sman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. age. s. 124-127.

'P. B. B. TURNEY. “Transfer Pricing Management Information Systems”, MIS Quarterly, Cilt: 1, Sayi: 1, 1977, s. 29.

120sman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. age. s. 124-127.

13 Karen S. CRAVENS. “Examining the Role of Transfer Pricing as a Strategy for Multinational Firms”, International Business

Review, Cilt: 6, Sayi: 2, 1997, s. 136.
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Tablo 1: Cokuluslu Sirketlerin Transfer Fiyatlandirmasina Yonelik Temel Amaglari

Temel Amaclar %
Vergilemeye Yonelik Amaclar 51
-Tarifelerin yonetilmesi 4
-Vergisel diizenlemelere uymak 7
-Vergi yiikiini hafifletmek 40
Orgiit ici Yonetime iliskin Amaglar 21
-Adaletli bir performans 6l¢limi yapabilmek

-Motivasyon saglamak

-Amag ve hedeflere uyum saglamak

Uluslararasi ya da islevsel Amaglar 28
-Nakit transfer sinirlamalarindan kurtulmak 2
-Rekabetci konumun korunmasi 21
-Gergek gelir ve maliyetleri yansitabilmek 5

Kaynak: Karen S. Cravens, “Examining the Role of Transfer Pricing as a Strategy for Multinational Firms”,
International Business Review, Cilt: 6, Sayi: 2, 1997, s. 136.

Tablo 1'de, transfer fiyatlandirmasinin temel
amag ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik ger-
ceklestirilen bir calismanin sonucu gosterilmek-
tedir. Bu calismada ilgili arastirmaci, diinyada yer
alan en buytik 500 cokuluslu sirket arasindan,
Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan 179 sir-
ket lizerinde bir calisma gerceklestirmistir. Ca-
lsmanin sonucunda, gerceklestirdigi faaliyetler
icin transfer fiyatlandirmasina basvuran sirketle-
rin %51’inin, vergisel amaclar nedeniyle bu yon-
teme basvurdugu gorilmistir. Bu sirketlerin
%21'i transfer fiyatlandirmasini 6rgitsel birta-
kim amaglar icin kullanmaktayken, geriye kalan
%28'i ise, uluslararasi kapsamda veya islevsel
bakimdan birtakim hedefler edinmistir'“.

Transfer fiyatlandirmasi, ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde birtakim etkilere sebep olmakta ve
bu etkiler dolayisiyla ekonomik ve mali kosullar,
bu durumdan oldukga yakin bir sekilde etkilen-

14 Karen S. CRAVENS. agm. s. 135-136.

mektedir. Transfer fiyatlandirmasi kavraminin
sebep oldugu cesitli etkiler, asagidaki gibi 6zet-
lenebilir's:

« Vergilendirme yetkisinin ve kapasitesinin

sinirlandirilmasi,

o Optimum kaynak dagiiminda meydana ge-

len bozulmalar,

« Odemeler dengesinde meydana gelen so-

runlar vb.

Transfer fiyatlandirmasi, (lkelerin vergi-
lendirme yetkisi ve kapasitesi bakimindan baz
sinirlandirmalara neden olmaktadir. Cokuluslu
sirketlerin ticari gelirlerini nispeten daha diisiik
vergi oranina sahip olan Ulkelere dogru aktarma-
sI, faaliyetlerin gerceklestirildigi Ulkelerin vergi
geliri kaybr yasamasina ve boylece vergi matra-
hinda asinmalara neden olmaktadir.

Ote yandan transfer fiyatlandirmasi sebebiyle
cokuluslu sirketler, kendilerine bagli kurumlarla

15 Pelin MASTAR OZCAN. Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi: Transfer Fiyatlamasi Acisindan Bir Degerlendirme, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Manisa 2016, s. 32-34.



gerceklestirdikleri islemler dolayisiyla uygula-
diklar fiyat politikalariyla, tlkeye kazandirdikla-
ri sermayeden daha fazla kar aktarimi yaparak,
bazi kaynak transferlerine neden olmakta ve
boylece s6z konusu Ulkelerin milli gelirlerinde
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Diger bir agidan
transfer fiyatlandirmasi yoluyla belirlenen fiyat
politikalari, emsale uygun olmayan bir sekilde
gerceklestirildigi takdirde, cari islemler denge-
sinde yer alan transferler hatali bir sekilde yansi-
tilacag icin bu durum, 6demeler dengesi Gizerin-
de olumsuz sonuglara neden olur'.

3- TRANSFER FiYATLANDIRMASININ

ULUSLARARASI VERGi SORUNUNA

DONUSME SURECI

Transfer fiyatlandirmasi, normal kosullar al-
tinda pozitif icerikli bir kavram olmakla birlikte;
birbirine bagli sirketler arasinda gerceklestirile-
cek ticari islemlerin, saglikli bir sekilde yaritile-
bilmesi icin gerekli bir mekanizmadir. Ekonomik
ve yasal gerekliliklere uygun bir transfer fiyat-
landirmasinda, vergi idaresi ile diger ekonomik
birimlerin uyum ve is birligi icerisinde calismasi
oldukga 6nemlidir. Ayrica cokuluslu sirketlerin,
kendi aralarinda gerceklestirdikleri ekonomik
faaliyetlere iliskin transfer fiyatini belirlerken,
emsal fiyatlara uygun bir sekilde hareket etme-
leri gerekmektedir'’.

Belirlenen transfer fiyati, emsale ve normal
piyasa fiyati diizeyine uygun olarak diizenlenirse,
bu konuda herhangi bir sorun yasanmamaktadir.
Transfer fiyatlandirmasinin sakincali bir hal al-

1¢ Pelin MASTAR OZCAN. agt. s. 32-34.
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masi, bir takim maddi kazang ve menfaatler elde
edebilmek icin transfer fiyatinin kotiiye kullanil-
masl asamasinda ortaya cikmaktadir'®.

Cokuluslu sirketler transfer fiyatlandirma-
sini ekonomik ve mali gerekgelerden daha ¢ok,
vergisel nedenler ile kullanmaktadir. Cokuluslu
sirketlerde, vergi ve benzeri mali yukimlalikler
onemli bir maliyet unsuru olarak goriilmekte ve
bu tir maliyetlerden kurtulabilmek igin, yapay bir
transfer fiyatlandirmasi olusturularak ilgili vergi-
lerden kurtulmaya calisilmaktadir'’®. Cokuluslu
sirketler yeni yontemler kullanarak ve transfer
fiyatlandirmasini kendilerine bir arag edinerek,
bu maliyetlerden kurtulmaya calisirken; diger
taraftan vergi daireleri ve diger yetkililer, daha
siki kontrol ve denetimlerle bu zararli etkilerden
arinmaya calismaktadir?,

Birbirine cesitli acilardan bagiml olan coku-
luslu sirketler, transfer fiyatlandirmasini kulla-
narak Ulkeleri cesitli acilardan vergisel kayiplara
ugratabilmektedir. Cokuluslu sirketlerin, 6zel
hukuk kurallarini ve birtakim yasal bosluklari
kullanarak, vergiden kaginabilmek amaciyla ger-
ceklestirdikleri sozlesmelere, “peceleme sézles-
mesi” denilmektedir. Sozi edilen bu sirketlerin,
peceleme sozlesmeleriyle islem yapmalarinin
asil nedeni, gercek ekonomik durum ve mahi-
yetin gizlenmek istenmesidir. Boylece gelecekte
dogacak vergisel sorumluluklarin gerceklesmesi
engellenecek ve bu sekilde 6denmesi gereken
vergiden kacginmaya calisilacaktir?'.

Normal sartlar altinda transfer fiyatlandirma-
s1, kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmis ve bu

17 Richard M. GOLDBERG. “Whose Transfer Price is it Anyway”, International Tax Review, Cilt: 15, Sayi: 2, 2004, s. 43.
18 Nurettin BILICI. Transfer Fiyatlandirmasi Diizeltme Islemlerine Kars Yargisal Korunma Imkanlari ve ispat Sorunu, Uluslararasi
Tartisma Ortaminda Transfer Fiyatlandirmasi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul,

2012, S. 237.

1% Yasemin TASKIN. Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk llkesi, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2012, s. 38.
2 Romana L. AUTREY ve Francesco BOVA. “Gray Markets and Multinational Transfer Pricing”, The Accounting Review, 87(2),

2012, s. 396.

21 Ufuk Olcay TOKAR ACAR. Transfer Fiyatlandirmasi, Seckin Yayincilik, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 46.
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tir sirketler arasinda gerceklestirilen islemlerde
kullanilmasi, hukuki agidan da uygun bulunmus-
tur. Ancak vergi dairelerinin bu konuya ayricalikli
bir 6zen géstermesinin nedeni, transfer fiyatlan-
dirmasinin bir “vergi kagirma araci” olarak kulla-
nilmasidir. Az gelismis llkelerin yabanci serma-
ye ve yatirimlara olan ihtiyaci g6z éniinde bulun-
duruldugunda, dlke icerisinde kalmasi beklenen
vergi ve doviz gelirlerinin bir baska tilkeye akta-
rilmasi, Ulkelerin bu konuya verdigi dnemin ve
duydugu hassasiyetin gerekgesini agiklar nitelik-
tedir??. Bu agidan degerlendirildiginde ¢okuluslu
sirketlerin, uygulamis olduklari transfer fiyatlan-
dirmalarini yasalara ve ekonomik gerekliliklere
uygun bir sekilde gozden gecirmeleri ve daha
siki bir sekilde denetlenmeleri gerekmektedir?,

Cokuluslu sirketler, yapay transfer fiyatlan-
dirmasi yoluyla ozellikle Kurumlar Vergisi ve
GUmriik Vergisi Uzerinde oldukca onemli za-
rarlara yol acmaktadir. Bu hususta en sik bas-
vurulan yontemlerden birisi, bagli kuruluslarla
gerceklestirilen mal ve Urin ticareti sirasinda,
ithalat ve ihracat islemlerinin gercek durumdan
cok farkli bir sekilde faturalandirilmasidir?.

Bu sekilde gerceklestirilen islem ve faaliyet-
ler, dogru ve usuliine uygun bir sekilde kayit alti-
na alinamayacak ve bdylece Ulkeler vergi hasilati
bakimindan birtakim zararlar gérecektir. Burada
vergi dairelerinin izerine diisen gorev, ekonomik
yaklasim ilkesine uygun bir sekilde hareket ede-
rek, gerceklestirilen islemlerin gercek mahiyet
ve durumunu ortaya cikarabilmek ve meydana
gelen vergisel kayiplari tespit edebilmektir.

Transfer fiyatlandirmasinda, vergi oranlarinin
yuksek oldugu bir ilkede faaliyet gosteren bir
sirket, bagli sirketleriyle gerceklestirdigi islem-

ler nedeniyle alis islemleri sirasinda yiiksek bir
fiyat uygularken, satislar sirasinda ise distk bir
fiyattan islem yaparak kazancini diisiik gdstere-
cek ve boylece vergi yUkini azaltmaya calisa-
caktir. Buna karsin vergi oranlarinin diisiik oldu-
gu bir Glkede faaliyet gosteren bir sirket, elde et-
tigi tim kazancini bu Glkede toplamaya calisacak
ve bagli sirketleriyle gerceklestirdigi islemlerde
alislar sirasinda disiik bir fiyat uygularken; sa-
tis islemlerinde ise yiksek bir fiyat uygulayarak,
kendi ¢ikarini maksimize etmeye calisacaktir®.

Tdm bu bilgiler 1s1ginda, transfer fiyatlandir-

masinin uluslararasi bir vergi sorununa déniisme
siireci asagidaki gibi dzetlenebilir?:

« Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, tlke-
lerin vergi gelirlerine zarar verdigi icin ulu-
sal gelirler Gzerinde olumsuz bir etkiye yol
agar.

o Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, l-
kelerin makro degiskenlerini olumsuz an-
lamda etkilemekte ve bu durumun en so-
mut ornekleri, devlet biitgesi ve dis ticaret
bilancolar tizerinde olusmaktadir.

« Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, piya-
sa ekonomisi ve kaynak tahsisi lizerinde
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Sir-
ketlerin vergi yikini hafifletmesi, herhan-
gi bir performans iyilestirmesi yasanmadi-
g1 halde ilgili sirketlerin rekabet edebilme
gliciini ylUkseltmekte ve bdylece haksiz
rekabet dogmaktadir.

« Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi soru-
nunun ¢6zimlenmesine yonelik gelistirilen
diizenlemeler, lkelerin vergilendirme yet-
kisi ve kapasitesi lzerinde birtakim sinir-
landirmalara neden olmaktadir.

22 Ali BEYLIK. “Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi ve Karsi Diizenlemeler”, E-Yaklasim, Say: 17, 2004.
2 L. P. SHANDA. “Incorporating Intangible Assets into the Transfer Price Formula”, The Tax Magazine, 69(2), 1991, s.100.

% Mehmet AKTAS. agm.
%5 Osman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. age. s. 124-125.
% Fatih SARACOGLU, agm. s. 102-104.
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4- ULUSLARARASI TRANSFER

FIYATLANDIRMASI KONUSUNDA

GERCEKLESTIRILEN DUZENLEMELER

Calismanin  bu boliminde, uluslararasi
transfer fiyatlandirmasi sonucunda meydana
gelen sorunlara yonelik, OECD ve Avrupa Birligi
tarafindan gerceklestirilen calismalar ve ¢ézim
onerileri Uzerinde durulacak ve daha sonra ilgili
konu Turkiye agisindan degerlendirilecek ve ge-
sitli bilgiler verilecektir.

4.1- OECD Diizenlemelerinde Transfer

Fiyatlandirmasi

OECD (The Organization for Economic Coo-
peration and Development), 1960 yilinda kurulan
ve su anda aralarinda Turkiye'nin de bulundugu,
otuz yedi Uye Ulkeden olusan bir uluslararasi
kurulustur. Uluslararasi ekonomik ve mali ko-
nularda ¢ok onemli calismalar gerceklestiren
bu orgit, transfer fiyatlandirmasi konusunda
da en cok arastirma yapan kurumlardan biridir.
OECD'nin uluslararasi transfer fiyatlandirmasi
konusunda gerceklestirdigi ilk kapsamli calisma,
1979 yiinda Mali isler Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi Idareleri
Icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi” dir.

Bu rehberde esas alinan temel ilke olan “em-
sallere uygunluk ilkesi" ilk olarak, 1977 yilinda
hazirlanan “OECD Vergi Anlasma Modeli” calis-
masinin 9. maddesinde su sekilde yer almistir?’:

“Iki bagli kurulus arasinda gerceklestirilen ti-
cari ve mali islemlere iliskin belirlenen hususlar,
diger bagimsiz kurumlar tarafindan gerceklestiri-
len islemlerden farkli bir sekilde meydana gelmis-
se, ortaya ¢ikan bu maddi kazanglar sorumlu lilke
tarafindan en uygun sekilde vergilendirilebilir”.

Emsallere uygunluk ilkesi, (arm’s length prin-
ciple) uluslararasi transfer fiyatlandirmasi konu-
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sunda gerceklestirilen diizenlemelerde vazgecil-
mez bir prensip olarak degerlendirilmektedir. Bu
ilke, vergi matrahinin asindirilmasi konusunda
engelleyici bir kalkan gorevi gormekte ve ayni
zamanda, sirketlerin birden fazla tlke tarafindan
vergilendirilmemesi hususunda da birtakim 6n-
lemler almaktadir.

Bu baglamda emsallere uygunluk ilkesinin
sundugu avantajlar, asagidaki gibi kisa bir sekil-
de dzetlenebilir?:

o Emsallere uygunluk ilkesi,
arasinda esitlik saglar. Bu ilkeye uygun bir
sekilde gerceklestirilen transfer fiyatlan-
dirmasi sonucunda, diger kisi ve kurumlar
ilgili islemden dolayi zarar gérmez ve reka-
bet kosullari bozulmaz.

o Emsallere uygunluk ilkesi, ana sirket ve
ona bagli olan diger sirketler arasinda ger-
ceklestirilen islemlerin tamaminda ¢ok ko-
lay bir sekilde uygulanabilir.

« Bu ilke, cok uzun yillardir kullanildigi ve
strekli bir sekilde gelistirildigi icin bag-
li sirketler arasinda gerceklestirilen ticari
islemlere yonelik en dogru bilgiye ulasma
imkani saglar.

S0z konusu ilke, Ulkeler ve bagl sirketler-
den bagimsiz Gclinci kisiler icin bircok avantaj
sunmakta ve ABD'de yer alan dizenlemelerle
beraber oldukca uyumlu bir profil cizmektedir.
Ayrica bu ilke, calismanin ilerleyen kisminda de-
ginilecek olan BEPS Eylem Plani cercevesinde
olusturulan ve 2015 yii G20 zirvesi kapsaminda
hazirlanan, “Transfer Fiyatlandirmasi Sonuglarini
Deger Yaratma ile Uyumlastirma” adli calisma ile
bir bitlin haline gelmistir. OECD tarafindan ha-
zirlanan transfer fiyatlandirmasi rehberinin son
versiyonu olan 2017 rehberinde de bu ilkeye atif

mikellefler

27 OECD. Atrticles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, 2003. (https://www.oecd.org/tax/

treaties/1914467.pdf.).

28 Ceyhun DENIZ. “Emsallere Uygunluk ilkesiyle ilgili Baslica Elestiriler”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 303, 2018.
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yapilmis ve bu ilkenin ne derece dnemli oldugu
bir kez daha vurgulanmistir?’,

OECD, cokuluslu sirketlerin transfer fiyatlan-
dirmasini bir arag olarak kullanarak; (lkelerin
vergi matrahinin asinmasini ¢éziimleyebilmek
icin bes farkli transfer fiyatlandirmasi yontemi
tasarlamistir.

Buna gore; s6z konusu sirketlerin, bagl or-
takliklariyla gerceklestirdikleri ticari islemler si-
rasinda uygulayacaklar transfer fiyatlandirmasi,
asadidaki bes yonteme gore belirlenecektir®:

- Karsilastirilabilir Fiyat Yéntemi: Ana sir-
ket ile bagli ortakliklarin kendi aralarinda ger-
ceklestirdikleri islemler icin belirlenen fiyatin,
benzer mallarin ticareti icin aralarinda herhangi
bir iliski bulunmayan kisilerin uyguladigi fiyata
gore karsilastirilmasidir.

-Maliyet Arti Yontemi: Bagli ortakliklarin
kendi aralarinda gerceklestirdigi islemler icin be-
lirlenen transfer fiyatlandirmasinin, ticarete konu
olan urinlerin maliyet fiyatina, makul ve uygun
olan bir kar miktarinin eklenmesi sonucu belir-
lenmesidir.

- Yeniden Satista Uygulanan Fiyat Yonte-
mi: Bagli ortakliklardan alinan mal ve Grinlerin,
herhangi bir iliski icerisinde olunmayan diger ki-
silere satilmasi sirasinda uygulanan fiyattir.

- Net Kar Marji Yontemi: Sirketlerin, kont-
rol edilen bir isleme dayanarak, maliyet, satis
veya aktifler gibi unsurlari g6z 6niinde bulundu-
rarak, soz konusu transfer fiyatini belirlemesidir.

- Kér Béliisiim Yontemi: Bagl sirketler ara-
sinda gerceklestirilecek olan islemler nedeniyle
ortaya cikan karin, emsallere ve piyasa kosulla-
rina uygun bir sekilde bolustirilerek, ilgili trans-
fer fiyatinin bu sekilde belirlenmesidir.

7 Ceyhun DENIZ. agm.
% Betiil HAYRULLAHOGLU. agm. s. 90.

OECD'nin transfer fiyatlandirmasi konusunda
gerceklestirdigi bir diger onemli calisma, “BEPS
Eylem Plani” olarak kisaltilan “Matrah Asindir-
masi ve Kar Aktarimi Eylem Plani” dir. 2013 yilin-
da, G20 lkelerinin tesviki ve talebiyle harekete
gecen OECD, bu konuda gerekli calismalari ve
incelemeleri gerceklestirerek, s6z konusu ey-
lem plani Uzerinde calismaya baslamistir. Daha
sonra bu eylem plani, 2015 tarihinde Antalya'da
gerceklestirilen G20 Liderler Zirvesi'nde nihai
karara baglanmis ve Ulkeler agisindan uygulana-
bilirligi konusunda cesitli fikirler ainmistir. BEPS
Eylem Plani, tilkeler agisindan 6nemli konulara
deginen 15 maddelik bir plan olarak tasarlanmis
ve bu planin 8, 9, 10 ve 13. maddeleri transfer fi-
yatlandirmasi hakkinda diizenlenmistir?'.

BEPS Eylem Plani, ele aldigi konular ve ¢oz-
mek istedigi uluslararasi sorunlar bakimindan,
Uc¢ temel amag lzerinde yogunlagsmaktadir. Bu
amaglar kendi icerisinde, uluslararasi ekonomik
diizenin ve Ulkeler arasi uyumun saglanmasina
yonelik birtakim unsurlari barindirmaktadir. Bu-
na gore; BEPS Eylem Plan’'nin temel amaclari
asadidaki gibi 6zetlenebilir®

« Seffaflik diizeyinin artirlmasi ve uluslara-
rasi standartlarin daha iyi bir hale getiril-
mesi,

« Uluslararasi ekonomik diizen ve isleyisi ya-
kindan ilgilendirdiginden, Glkeler arasinda-
ki uyum seviyesinin artirilmasi,

« Sirketler tarafindan gerceklestirilen agresif
vergi politikalarinin engellenmesi vb.

BEPS Eylem Plani, uluslararasi vergi sistem-
leri Gzerinde duzeltici ve iyilestirici birtakim etki-
lere neden olmus ve bazi yasal bosluklarin gide-
rilmesine yardimci olarak, uluslararasi standart-

' Hayret ORAL. “OECD BEPS 8-10 Eylem Planlari Kapsaminda Getirilen Diizenlemeler ve Tiirk Vergi Mevzuati ile Karsilastirilmasi”,

Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 343, Nisan 2017, s. 167.

32 Ahmet CEC. “OECD Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Plani”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 361, 2018, s. 72.
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larin gelisimine katki saglamistir. BEPS Eylem
Plani ile transfer fiyatlandirmasi konusunda yeni
dokiimantasyon sorumluluklari getirilmis ancak
emsallere uygunluk ilkesi bakimindan radikal ve
daha gelismis bir sistemin olusturulmasi husu-
sunda yeterince katki saglanamamistir®:,

4.2- Avrupa Birligi Diizenlemelerinde

Transfer Fiyatlandirmasi

Avrupa Birligi; 1991 yiinda “Maastricht An-
lasmasi” olarak da isimlendirilen, Avrupa Birli-
gi Anlasmasi’'nin kabul edilmesi ve daha sonra
1993 yilinda yurirlige girmesiyle beraber ku-
rulan, uluslararasi bir 6rguttr. Bu birligin temel
amaci; Uye Ulkelere iliskin ekonomik, sosyal ve
siyasal birligin saglanmasi ve bu tlkelerin biyi-
me ve kalkinma diizeylerine katki saglamak igin
calismalar gerceklestirebilmektir. Anlasma yi-
rarlige girdigi zaman “Avrupa Toplulugu” olarak
isimlendirilen bu kurulus, zamanla “Avrupa Birli-
gi” olarak adlandirilmaya baglamistir®.

Tarihsel bir perspektifle bakildigi zaman, Av-
rupa Birligi'nin temel kurulus amacinin ekono-
mik hedef ve gerekcelere dayandigi gorilmekte-
dir. Birligin temelini olusturan ilk hukuki metnin,
“Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi”
olmasi, bu degerlendirmeyi destekleyen bir ka-
nit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Avrupa Birligi, Uye ulkeler arasinda ekonomik ve
ticari iligkilerin ve is birliginin saglanmasi husu-
sunda, oldukga 6nemli bir 6rgiittir®.

Avrupa Birligi, orgiite Uye olan lkelerin
maddi menfaat ve cikarlarini koruma konusunda
da sorumlu oldugundan, uluslararasi transfer fi-
yatlandirmasi konusunda da birtakim calismalar
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gerceklestirmis ve OECD ile beraber, bu konuda
arastirmalar yapan en 6nemli kuruluslardan bi-
ri olmustur. Bu bakimdan, uluslararasi transfer
fiyatlandirmasinin kotliye kullanimi sonucunda
ulkelerin vergisel kayiplar yasamasi, AB'nin bu
konu Uzerine titizlikle yaklasmasina ve bunun
hakkinda birtakim diizenlemeler gerceklestir-
mesine neden olmustur.

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi konu-
sunda, Avrupa Birligi tarafindan gerceklestirilen
calismalarin OECD diizenlemelerinden en énemli
farki; Gye Ulkeler acisindan, AB diizenlemelerine
gore hareket etmenin zorunlu olmasina karsin,
OECD diizenlemelerinin ise yalnizca tavsiye ve
oneri niteligi tastyan birtakim calismalar olarak
kabul edilmesidir®.

Avrupa Birligi tarafindan, uluslararasi trans-
fer fiyatlandirmasinin kotiye kullanimi sonucun-
da olusabilecek tehlikelere karsi gerceklestirilen
calismalar, asagidaki gibi ¢ temel baslik halinde
ozetlenebilir®:

« Birlesme Yonergesi (Flizyon Direktifi),

« Ana Sirket-Bagli Sirket Yonergesi,

o Tahkim Anlasmasi.

Birlesme Yonergesi: “Fiizyon Direktifi” ola-
rak da adlandirilan bu yénergenin hazirlanis ama-
cl, birbirinden farkli Gye Ulkelerde ticari faaliyetle
ugrasan isletmelerin orgiitlenmeye iliskin karar-
larini, ortak vergileme sartlar ve kurallar gerce-
vesinde diizenleyebilmektir®. Bu ydnerge, birles-
me, tasfiye ve benzeri 6rgltsel kararlarin alinisiyla
beraber, uluslararasi vergi sorunlarinin ortaya
clkmamasi ve rekabete zarar verici uygulamalarin
gerceklestirilmemesi gibi hususlar bakimindan,
birtakim 6nlemler almak icin olusturulmustur.

3 Ramazan BICER. “OECD BEPS Eylem Planinin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri", Vergi Sorunlari Dergisi, Say: 350, 2017, s. 122.
% Mehmet NAR. “Avrupa Birligi Vergileme Politikalar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Mali Kilavuz, Say:: 60, 2013, s. 38.
% Ahmet M. GUNES. “Avrupa Birligi'nin Temel Degerleri Uzerine”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 125, 2016, s. 308.

% Ufuk Olcay TOKAR ACAR. age. s. 157.
%7 0sman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. age. s. 134-135.
% Fatih SARACOGLU, agm. s. 5.

127



L VERGI
RAPORU

Ana Sirket-Bagli Sirket Yonergesi: Bu yo-
nerge, ana sirket ile ona bagli sirketler arasinda
meydana gelen ticari islemleri diizenleyen ve bu
islemler sirasinda birtakim sorunlarin ve hatala-
rin gerceklesmemesi adina olusturulan bir di-
zenlemedir. Bu yonergenin hazirlanisindaki temel
sebep; ana sirket ve yavru sirketler arasinda ger-
ceklestirilen ticari islemlerde uygulanabilecek,
ortak bir vergi sistemi olusturabilmektir®. Bu
yonerge ile bagl sirketler tarafindan, ana sirkete
aktarilan kar payi ve benzeri 6demelerin, vergi-
lendirme disi birakilmamasi amaglanmistirc,

Tahkim Anlasmasi: “Bagli [sletmelerin Kér-
larinin Ayarlanmasindan Dogan Cifte Vergilen-
dirmenin Ortadan Kaldirilmasi Hakkinda Avrupa
Toplulugu Anlasmasi” olarak hazirlanan ve ki-
saca “Tahkim Anlasmasi” olarak adlandirilan bu
metin, 23 Temmuz 1990 yilinda, Avrupa Birligi
tyesi on iki Ulke tarafindan imzalanmistir*'. Bu
anlasmanin amaci, farkl lye ulkeler itibariyle ti-
cari faaliyet gerceklestiren bagli sirketlerin, islet-
meler arasi kar dagitimi ve matrah diizeltmeleri
yaptiktan sonra, bu tye Ulkeler tarafindan cifte
vergilendirmeye maruz kalmasini engellemek-
tir‘2 (Ferhatoglu, 2008: 207).

Tahkim Anlasmasi; Avrupa Birligi'nin, ulusla-
rarasi transfer fiyatlandirmasi ve cifte vergilendir-
me konularinda gerceklestirdigi, en kapsamli ve
6nemli calismalardan biri olarak kabul edilmek-
tedir. Bu anlasma ile beraber, Avrupa Birligi'nin
uluslararasi transfer fiyatlandirmasi konusunda
kabul ettigi temel ilkenin, OECD Anlasma Mode-
linin 9'uncu maddesinde diizenlenen, “emsallere
uygunluk ilkesi” oldugu vurgulanmistir.

% Osman PEHLIVAN ve Ersan 0Z. age. s. 135.
“0 Yasemin TASKIN. age. s. 155.

Avrupa Birligi, ekonomik ve diger bakimdan
meydana gelen sorunlarin “Avrupa Birligi Adalet
Divani” ile c6zimlenmesi gerektigini diisiinmesi-
ne karsin, uluslararasi transfer fiyatlandirmasina
iliskin uyusmazliklarin giderilmesi konusunda,
Tahkim Anlasmasi’'ni kabul etmesi, bu konunun
o6nemini bir kez daha vurgulamaktadir®. Bu aci-
dan ilgili sorunlarin ¢6zimlenmesi meselesinde
Tahkim Anlasmasi, en dnemli ve temel kaynak-
lardan biri olarak degerlendirilmistir.

Tahkim Anlasmasi geregince, bir bagl ku-
rulusun karinda veya diger maddi menfaatleri
konusunda, uye devletlerden herhangi biri di-
zeltme yapmak isterse, ana sirketin bulundugu
tlkenin bu konu hakkinda bilgilendirilmesi isten-
mekte ve boylece uluslararasi cifte vergilendir-
menin dnline gecilmesi planlanmaktadir®.

4.3- Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasina

Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Ekonomik ve hukuki agidan oldukca 6nemli
bir unsur olan transfer fiyatlandirmasi, Ulkele-
rin gelir unsurlarinda ciddi asinma ve kayiplara
neden oldugu icin, uluslararasi boyutta miica-
dele yontemlerinin yani sira, ulusal anlamda da
miicadele edilmeye calisilan bir faktor olmustur.
Ozellikle gelismis ve gelismekte olan lkeler,
bu konuya iliskin OECD dizenlemeleri 1siginda
cesitli ¢coziimler aramakta ve ulusal mevzuat ve
sistemlerini, yapay transfer fiyatlandirmasinin en
az zarar verebilecedi sekilde ayarlamaya calis-
maktadir.

Tirkiye'de yer alan mevzuat ve hukuki di-
zenlemelerde, transfer fiyatlandirmasina yénelik

“" Leyla ATES. Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 210.
“ Emrah FERHATOGLU. “Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Giderilmesi: Avrupa Birligi Tahkim Anlasmasi”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57(4), 2011, s. 47.
“3 Yasemin TASKIN. age. s. 156.
“ Yasemin TASKIN. age. s. 157.
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acik bir hikim bulunmamaktadir. Bu duruma
ek olarak, transfer fiyatlandirmasi ve olasi so-
nuclarina iliskin bazi kanunlar itibariyle cesitli
onlemler alinmaya calisilmistir. Ornegin; miilga
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, trans-
fer fiyatlandirmasina benzeyen uygulamalar olan
“6rtiili sermaye” ve “Ortiilii kazang dagitimi” un-
surlarina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Ancak
s0z konusu diizenlemeler ve bu amag dogrultu-
sunda alinmaya calisilan 6nlemler yetersiz kal-
mis ve transfer fiyatlandirmasina iliskin olumsuz
sonuglarin dogmasina engel olunamamistir®.

193 sayilli Gelir Vergisi Kanunu'nun 41'inci
maddesi kapsaminda, 5'inci fikraya eklenen hii-
kiimler geregince, transfer fiyatlandirmasi yo-
luyla ortili kazang dagitimina sebep olabilecek
unsurlara iligkin bazi diizenlemeler gerceklesti-
rilmistir. S6z konusu madde hikimleri asagida-
ki gibidir:

“...tesebbls sahibinin, iliskili kisilerle emsal-
lere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen
bedel veya fiyatlar (zerinden mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunmasi halinde, em-
sallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbliis sa-
hibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki
isletme aleyhine olusan farklar isletmeden cekil-
mis sayilir.

Tesebblis sahibinin esi, Ustsoy ve altsoyu,
lctincl derece dahil yansoy ve kayin hisimlari ile
dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirket-
ler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii
altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, ki-
ralama ve kiraya verme, édiing para alinmasi ve-
ya verilmesi, lcret, ikramiye ve benzeri 6demele-
ri gerektiren islemler, her hal ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

% (zgiir BIYAN. “Tim Yénleriyle Transfer Fiyatlandirmasi
W?7546GgzblU).
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isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili ki-
si tarafindan beyan edilmis gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmis ise
iligkili kisinin vergilendirme islemleri buna go6-
re duizeltilir. iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hu-
suslar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 13 {nci maddesi hiikmd uygulanir.”

S6z konusu madde hiikiimlerinde de gorile-
cegi Uzere Gelir Vergisi Kanunu, isletme sahibi-
nin ve diger yetkili kisilerin, ortili kazang dagi-
timi veya buna benzer yollarla transfer fiyatlan-
dirmasi uygulamasina yonelik gerceklestirdigi
islemlere karsi bazi dnlemler almaktadir. Diger
bir acidan, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen s6z konusu diizenlemeler gere-
gince, transfer fiyatlandirmasi olgusuna ydnelik
“gercek kisilerin” de ilgili kapsam igerisine alin-
digi gorilmektedir. Bu durumun temel sebebi,
Kurumlar Vergisi kapsaminda diizenlenen bagli
sirketlerin yaninda, ticari kazang sahibi gercek
kisilerin gerceklestirdigi transfer fiyatlandirma-
larinin da denetim altina alinmaya calisilmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi olgusuna iliskin ola-
rak gerceklestirilen yasal diizenlemelerin ana
kaynagini, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
olusturmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
12'nci maddesi, ortili sermaye kavrami ve bu
sekilde gerceklestirilen kazang dagitimi husu-
sunu konu edinmektedir. Buna gore ilgili madde
hiikkmii asagidaki gibidir:

“Ortiilii sermaye

Madde 12- (1) Kurumlarin, ortaklarindan ve-
ya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandik-
lar1 borglarin, hesap dénemi icinde herhangi bir
tarihte kurumun 6z sermayesinin Ug katini asan

", 2018. (http://www.vergidanismani.com/sayfa.aspx?iid=236#.
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kismi, ilgili hesap dénemi icin 6rtiilli sermaye sa-
yilir.”

ilgili madde hiikmii geregince; sirketlerin, or-
taklardan ya da ortaklariyla iliski icerisinde bulu-
nan diger Uglncu kisilerden elde ettikleri maddi
kazanimlar ve alinan borglar, kurum 6z serma-
yesinin {ic katini asarsa bu durum, “ortili ser-
maye” olarak kayda ge¢mis bulunacaktir®, Soz
konusu islemler nedeniyle meydana gelen ortili
sermaye, vergilendirmenin temel dinamikleri ve
kosullari bakimindan uygun olmayan bir husus
olarak degerlendirilmekte ve yetkili kurumlar
tarafindan bu konuya iliskin micadele yollari bu-
lunmaya calisilmaktadir.

5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
13’lincti maddesi, transfer fiyatlandirmasina yo-
nelik gerceklestirilen en 6nemli yasal diizenle-
melerden biri olarak degerlendirilebilir. S6z ko-
nusu madde hiilkmi asagidaki gibidir:

“Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili ka-
zang dagitimi

Madde 13- (1) Kurumlar, iliskili kisilerle em-
sallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit et-
tikleri bedel veya fiyat (izerinden mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunursa, kazan¢ tama-
men veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortild olarak dagitilmis sayilir. Alm, satim, ima-
lat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya ver-
me islemleri, 6diin¢ para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, lcret ve benzeri 6demeleri gerektiren
islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim
ya da satimi olarak degerlendirilir.”

5520 sayili Kurumlar Vergi Kanunu, yapay
transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi sistemle-
rinde meydana gelebilecek sorunlara onlem ala-
bilmek amaciyla, OECD diizenlemeleri 1siginda
hareket etmektedir. OECD diizenlemelerinin te-
mel prensiplerinden biri olan “emsallere uygun-

luk ilkesi”, ilgili Kanunun 13'lncli maddesi gere-
gince su sekilde benimsenmis ve hikim altina
alinmugtir:

‘Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda béyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat
veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsal-
lere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen
fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait ka-
yit, cetvel ve belgelerin ispat edici kgitlar olarak
saklanmasi zorunludur.”

Diger bir agidan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, transfer fiyatinin belirlenmesi hususun-
da, OECD fiyat belirleme yontemlerini benim-
semektedir. Buna gore ilgili Kanunun 13'Gnci
maddesi geregince hitkiim altina alinan fiyat be-
lirleme yontemleri, “karsilastirilabilir fiyat yonte-
mi”, “maliyet arti yontemi”, “yeniden satis fiyati
yontemi” ve “islemsel kar yontemi” olarak sayil-
maktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, transfer
fiyatlandirmasina yonelik micadele edebilmek
icin, OECD dizenlemelerinde yer alan kistaslar
cercevesinde hareket etmektedir. Ancak tim bu
diizenlemelerin, yapay transfer fiyatlandirmasi
yoluyla vergisel sikintilarin giderilebilmesi baki-
mindan etkin ve verimli oldugunu soyleyebilmek
oldukga gii¢ bir durumdur’. Ozellikle yasal mev-
zuatimizda bulunan “iligkili kisi” kavraminin bu
derece genis ve kapsamli tutulmasi, tlkenin mali
ve sosyal sartlarinin géz 6niinde bulundurulma-
digi hususunda bazi siipheler uyandirmaktadir.
Bir baska agidan transfer fiyatlandirmasi konu-
sunda, bagli sirket ve kurumlarin yaninda, ticari
kazang elde eden gercek kisilerin de ilgili konu
kapsamina alinmasi, yasal diizenlemelerimizin
ilgili konuya iliskin hukuki bosluklar olusmasina

“ Nusret BULUT. “Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmas Yoluyla Ort(ilii Kazang Dagitimi Miiessesinde Diizeltme [slemleri
ve Degerlendirilmesi”. Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 367 2012. s. 110.
4 Ozgiir BIYAN. agm. (http://www.vergidanismani.com/sayfa.aspx?iid=236#.W7546GgzblU).
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imkan vermemek icin 6nlemler aldigina iliskin
bir ipucu olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Ulkelerin uluslararasi sermaye ve yatirimlari
kendi Ulkelerine cekebilmek icin en ¢ok kullan-
digi araglardan biri vergi politikalaridir. Yabanci
sermayeyi Ulkeye cekebilmek adina, vergi oran-
larinin distrilmesi, Kurumlar Vergisi'ne iliskin
diizenlemeler yapmak, vergi tesviki saglamak ve
devlet sibvansiyonlari sunmak gibi birtakim ver-
gisel politikalar gerceklestirilebilir. Bu tir firsat-
lardan yararlanmak isteyen cokuluslu sirketler,
bagli ortakliklaryla gerceklestirecekleri islem-
ler dolayisiyla, birtakim avantajlar elde etmek
isteyebilir ve transfer fiyatlandirmasini bu amag
dogrultusunda, kot bir arag olarak kullanabilir.
Yapay transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi yi-
kiinden kurtulmak isteyen bu sirketler, tlkelerin
vergi matrahinda erozyona sebep olarak, devle-
tin vergi kaybina ugramasina neden olur.

Uluslararasi vergi rekabetinin sonucunda or-
taya ¢ikan bu mali araglar, kiiresel boyutta eko-
nomik sorunlara yol agmakta ve lilke ekonomi-
lerini oldukca 6nemli bir diizeyde etkilemektedir.
Dolayisiyla uluslararasi bir vergi sorunu olarak
kabul edilen, yapay transfer fiyatlandirmalariyla
miucadele etmek, Ulkelerin ve uluslararasi ku-
ruluslarin gorev ve sorumluluklar arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda OECD ve AB, uluslara-
ras! transfer fiyatlandirmasinin koti etkilerinden
korunabilmek icin calismalar gerceklestiren, en
onemli uluslararasi kuruluslar olarak degerlen-
dirilmektedir.

Bu calismanin sonucunda yapilabilecek de-
gerlendirmelerden birisi, tilkelerin transfer fiyat-
landirmasi konusunda sadece kanunlar ve diger
yasal dizenlemeler cercevesinde miicadele et-
memesi ve bu duruma ek olarak, uygulama agi-
sindan da daha fazla girisimin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Boylece sozi edilen hikimler,
yalnizca teorik acidan sinirli kalmayacak ve uy-
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gulama imkanina kavustugu icin daha etkin bir
miicadele yontemi benimsenmis olacaktir.

Bu konu kapsaminda gerceklestirilecek bir
diger degerlendirme ise, llke kanunlarinda yer
alan “iliskili kisi" kavraminin, kapsam itibariyle
oldukga genis tutuldugu meselesidir. Cokuluslu
sirketler ile “iliskili” olarak degerlendirilebilecek
kisi olma olcitindn bu derece genis tutulmasi,
uygulama acisindan birtakim sorunlara yol ag-
maktadir. Ozellikle yakin cevre ve kisilerle eko-
nomik faaliyet gerceklestirme konusunda daha
yatkin olunan dlkelerde, iliskili kisilerin kimler
olabilecegi hususu, bazi kafa karisikliklarina ne-
den olmaktadir.

Bu calismaya iliskin son degerlendirme, ya-
pay transfer fiyatlandirmasina iliskin miicadele
yontemi arayislarinin, yalnizca hukuki diizen-
lemeler ile sinirll kalmamasi Gzerine yogunlas-
maktadir. Ozellikle belge diizeni ve diger yiikiim-
lulikler agisindan gerceklestirilecek denetim-
lerin, vergi idareleri ve diger yetkili kurumlarca
daha verimli ve etkin bir sekilde gerceklestiril-
mesine yonelik ciddi adimlar atilmali ve bu so-
rumluluklarin yerine getirilmesi konusunda daha
ozenli ve titiz bir sekilde hareket edilmelidir.
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