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KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU
BAGLAMINDA FINANSAL HESAP BILGILERIN
YURT DISINA AKTARILMASI

IN THE CONTEXT OF THE LAW ON PROTECTION OF PERSONAL DATA
TRANSFER OF FINANCIAL ACCOUNT INFORMATION ABROAD

Hakan ARSLAN"

0z

Ortak Raporlama Standardi, Ekonomik is-
birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) tarafindan
yayimlanmis olan, vergisel konular icin finansal
hesap bilgilerinin otomatik degisimini dngoren ve
halihazirda sayisi 100’ asan Ulkenin kapsaminda
bulundugu bir bilgi degisimi diizenlemesidir. S6z
konusu dizenleme kapsaminda, diger Ulkelerde
vergi mukimi olan finansal kurum miisterilerinin
birtakim kisisel verileri yillik olarak Gelir idaresi
Baskanligina raporlanmakta iken, séz konusu
raporlara dayali olarak da Gelir idaresi Baskanligi
tarafindan ilgili diger tlke yetkili makamlarina ki-
sisel veri aktarimi yapilmaktadir. Finansal kurum
musterisi vergi mukimlerine iligkin kisisel veri-
lerin bu suretle yurt disina aktarilmasi agisindan,
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kapsaminda ilgili kisilerin agik rizasinin alinma-
sina veya Gelir idaresi Baskanligi ile aktarimda

ABSTRACT

The Common Reporting Standard is an
information exchange regulation published by
the organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), which provides for
the automatic exchange of financial account
information for tax issues and is currently covered
by more than 100 countries. In accordance with
this regulation, some personal data of financial
institution customers who are tax residents
in other countries is reported annually to the
Revenue Administration, while personal data is
transferred by the Revenue Administration to the
competent authorities of other relevant countries
based on these reports. In terms of transferring
personal data related to tax residents of financial
institution customers, it is not necessary to obtain
the express consent of the relevant people within
the scope of the Personal Data Protection Law
No. 6698. In addition, it is not necessary to obtain
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bulunulacak diger ulke yetkili idare makaminin
taahhitte bulunmasi suretiyle Kisisel Verileri Ko-
ruma Kurulu'nun izninin alinmasina gerek bulun-
mamakta olup, soz konusu kisisel veriler, Gelir
idaresi Bagkanligi tarafindan “Vergi Konularinda
Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi’nin én-
gordigu usullerle ve Ortak Raporlama Standardi-
na uygun olarak yurt disina aktarilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Raporlama Stan-
dardi, yurt disi vergi mukimi, finansal hesap bil-
gilerinin otomatik degisimi, kisisel veri, kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasi.

Jel Siniflandirma Kodlari: H24, K40.

GIRIS

Tirkiye'nin Gyesi bulundugu OECD tarafindan
yayimlanmis olan Ortak Raporlama Standard
(CRS-Common Reporting Standard)', finansal
hesap tutan kurumlar araciligiyla (banka, araci
kurum, sigorta sirketleri vb.) vergisel konular
icin, diger bir katiimci Glkenin vergi mukimleri-
nin belirlenmesini ve bu kisilerin finansal hesap
bilgilerinin karsilikli olarak otomatik degisimini
ongoren ve 100'den fazla Ulkeyi kapsama alan
bir bilgi degisimi diizenlemesidir.

Ortak Raporlama Standardinin tlkemiz uy-
gulamasi kapsaminda misterilerin, vergi muki-
mi olduklan Glkeleri finansal kurumlara beyan
etmeleri istenmekte iken; finansal hesap tutan
banka, sigorta sirketleri, araci kurumlar gibi ku-
rumlarin ise, hesap sahiplerinin vergi mukimi ol-
duklari tlkeleri tespit etmeleri ve belgelendirme-
leri, akabinde de baska Ulke vergi mukimi olan
musterilerinin kimlik, hesap bakiyeleri, finansal
varlik satis hasilati ve finansal gelir bilgilerini Ge-
lir idaresi Baskanligina yillik olarak raporlamasi
istenilmektedir. Finansal kurumlar tarafindan

the permission of the Personal Data Protection
Board by making a commitment from the Revenue
Administration and the competent administrative
authority of the other country to which data will
be transferred. In this way, the personal data in
question can be transferred abroad by the Revenue
Administration in accordance with the procedures
stipulated in the “Mutual Administrative Assistance
Agreement on Taxation” and in accordance with
the Common Reporting Standard.

Keywords: Common Reporting Standard,
Foreign Tax Resident, Automatic Exchange of
Financial Account Information, Personal Data,
Transfer of Personal Data Abroad.

Jel Classification Codes: H24, K40.

yillik olarak yapilacak bu raporlamalara dayali
olarak da Gelir idaresi Baskanligi tarafindan ilgili
diger Ulke yetkili makamlarina isim, adres, ver-
gi mukimi olunan ulke veya ulkeler, vergi kimlik
numarasl, dogum yeri ve dogum tarihi (gercek
kisiler icin), hesap numarasi, hesap degeri veya
bakiyesi ile hesaba yapilan birtakim 6demeleri
de icerebilecek sekilde raporlamalar yapilacaktir.

1- ORTAK RAPORLAMA STANDARDI

UYARINCA FINANSAL HESAP BILGILERIN

OTOMATIK DEGISIMI

2014 yiinda OECD tarafindan, G20 lkeleri ile
birlikte Avrupa Birligi (AB) ve diger paydaslarla
yakin isbirligi icinde “Vergi Konularinda Finansal
Hesap Bilgilerin Otomatik Degisimi Hakkinda
Standart” adi altinda gelistirilen Otomatik Rapor-
lama Standardi (CRS-Common Reporting Stan-
dard), G20 liderlerinin yurtdisinda tutulan mali
hesaplarda sinir dtesi vergi seffafligini kolaylas-
tirma cagrisina yanit olarak gelmistir. Standart,
vergi makamlarini, mukimlerin yurtdisinda tu-
tulan servetleri hakkinda daha yiiksek diizeyde

! OECD. “Common Reporting Standart (CRS)". (https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard/).

Erisim tarihi: 30 Agustos 2020.



bilgi saglayarak, offshore vergi kacakgiliginin Us-
tesinden gelmek icin etkili bir aragla donatmayi
amagclamaktadir. Verimliligi en tst dizeye cikar-
mak ve maliyetleri en aza indirmek icin Standart,
daha dnce genel olarak FATCA (Foreign Accounts
Tax Compliance Act) olarak bilinen Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) yasalarinin hikimetler
arasl operasyonel hale getirilmesi amaciyla ge-
listirilen yargi bolgelerinin otomatiklestirilmis ve
standartlastirilmis ¢éziimlerine dayanmaktadir?.

S6z konusu standardin esasini teskil eder
mabhiyetteki “otomatik bilgi degisimi” kavrami
ise, “mukelleflerin gelirleri hakkindaki gesitli bil-
gilerin (temettd, faiz, maas gibi) 6nemli miktar-
larda ya da toplu olarak, kaynak tilkeden ikamet-
gah llkesine sistematik ve periyodik bir bicimde
gonderilmesidir.™.

Otomatik Raporlama Standardina gore finan-
sal kurumlar, biinyelerinde tuttuklari gercek kisi
ve kurum hesaplari agisindan, bulunduklari tlke
vergi idarelerine raporlama yapma yukimlalagu
altinda bulunmaktadirlar. Raporlamanin konusu
teskil eden finansal hesaplar ise mevcut hesap-
lar ve yeni hesaplar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kapsama giren gergek kisilerin mevcut ve yeni
acilacak hesaplari agisindan minimum bir tutar
belirlenmemis ancak bu durum ilgili Glkeye bira-
kilmistir. Bununla birlikte, Standart kapsaminda
yiksek degerli ve disik degerli hesaplar sek-
linde bir siniflandirma yapilmistir. Buna gore, 1
Milyon ABD dolarindan fazla tutarda kiymeti ba-
rindiran hesaplar yiiksek degerli ve riskli kabul
edilmektedir; distk degerli hesaplar igin alt limit
ise ilgili Ulke tarafindan belirlenecektir.

22.05.2017 tarihli ve 30071 sayii Resmi
Gazetede yayimlanan 7018 sayili “Vergi Konula-
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rinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun” ile 31.12.2019 tarihli ve 30995 (5.muker-
rer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Finansal
Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin
Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi’nin uygun
bulunmasina iliskin 1965 sayili Karar, finansal
hesap bilgilerin otomatik degisimi sirecinin Gl-
kemizdeki hukuki dayanagini olusturmaktadir.

Ulkemiz uygulamasina gore, 01/07/2017 ta-
rihinden dnce agilmis olan ve kurumlara ait bu-
lunan hesaplardaki hesap bakiyesinin 250.000
ABD dolarini gegmemesi halinde finansal kuru-
lusun bu hesabi Gelir idaresi Baskanligina bildir-
mesi zorunlu degildir. Gergek kisilere ait bireysel
hesaplar icin ise boyle bir esik deger soz konusu
degildir. Ayrica, 01/07/2017 tarihinden sonra agl-
lan hem bireysel hesaplar hem de kurum hesap-
lar1 bakiyesi ne olursa olsun bildirim kapsaminda
yer almaktadir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yayimla-
nan “Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konula-
rinda Karsilikli Olarak Otomatik Degisim Stan-
dardi Bilgilendirme Rehberi’ne gore; tasinmaz ve
arag gibi tasinir bilgileri otomatik bilgi degisimi
kapsaminda yer almamaktadir. Bununla birlik-
te, kapsamdaki finansal hesaplar; a) mevduat
hesaplari, b) saklama hesaplari, c) borg ve or-
taklik iligskisi menfaati, ¢) nakdi deder sigorta
sozlesmeleri ve d) diizenli 6deme sozlesmeleri
olmak Uizere bes kategori olup, hesap bakiyele-
rinin kaynagina iliskin (emekli ayligi, kira geliri
gibi) bilgiler otomatik bilgi degisimi kapsaminda
degildir. Bununla birlikte, hesap sahibinin ve ku-
rumlarda kontrol eden kisilerin (bazi ortaklar ya
da bazen yoneticiler); adi-soyadi, adresi, yerlesik

2 OECD. “Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters - Implementation Handbook - Second

Edition”. Paris 2018.

(https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-

automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf). Erisim tarihi: 31 Agustos 2020. s.7.

3 Cihat ONER. Uluslararasi Alanda Vergi Idareleri Arasi Bilgi Degisimi. Yetkin Yayinlari. Ankara 2010. s.76.

¢ Gelir idaresi Baskanligl. Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Karsilikli Olarak Otomatik Degisim Standardi
Bilgilendirme Rehberi. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi Yayin No:1. Ankara 2020. s.17.
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(mukim) oldugu Ulke yerlesik (mukim) olunan
tlkedeki vergi kimlik numarasi, hesabin yilsonu
bakiyesi ve yil icinde hesaba 6denen faiz, temet-
t, hesapta tutulan finansal varliklarin satisindan
dogan gelirler gibi ddemelerin brit tutari otoma-
tik bilgi degisimi kapsaminda ilgili diger tilke yet-
kili makamlari ile paylasilacaktir®.

2- KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
KANUNU BAGLAMINDA FINANSAL
HESAP BILGILERIN OTOMATIK DEGISIMi
UYGULAMASI

07.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yirirlige giren 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 3 {n-
cl maddesi hitkmiine gore kisisel veri; “kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tirld bilgi” seklinde tanimlanmis olup bu bilgiler,
kisinin kimligi, saglik durumu, egitim ge¢misi,
finansal kurumlardaki hesap bilgileri, istihdam
durumu, ikamet adresi, arag plakasi, IP adresi,
kredi karti bilgisi, dernek, vakif ya da sendika
uyelikleri gibi hususlari da kapsamaktadir. Bu
asamada bir hususu vurgulamak yerinde olacak-
tir: 6698 sayili Kanun kapsaminda koruma altina
alinan kisisel veriler sadece gercek kisilere ait
olan kisisel veriler olup, tiizel kisilere ait olanlar
s0z konusu Kanununun sagladigi koruma altinda
bulunmamaktadir.

Bu cercevede ve Kanunda yer alan kisisel veri
tanimi dogrultusunda, Ortak Raporlama Stan-
dardi kapsaminda finansal kurumlar tarafindan
yetkili idare makami olan Gelir idaresi Baskanli-
gina, adi gegcen Baskanlik tarafindan da bir diger
ulke yetkili idare makamlarina yapilacak rapor-
lamalara konu verilerin, “kisisel veri” niteliginde
olduklarr agiktir.

5 Gelir idaresi Baskanligl. a.g.e. s.14-16.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
nuna gore “veri sorumlusu” kavrami ise, kisisel
verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belir-
leyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tizel
kisiyi ifade etmektedir. 6698 sayili Kanunda ka-
mu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslari veya 6zel hukuk tii-
zel kisilerine iligkin olarak s6z konusu Kanunun
kapsami bakimindan ayrim yapilmamistir. 6698
sayill Kanunun belirledigi usul ve esaslar kural
olarak, kapsam dahilinde kabul edilen tiirden bir
kisisel veri isleme faaliyetinde bulunan tim bu
kurum ve kuruluslar ile gercek kisiler igin gegerli
olacaktir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rinin gercek kisilere iliskin olarak isledigi kisisel
veriler hakkinda da, kural olarak, 6698 sayili Ka-
nun hikimleri uygulanacaktir.

Kisisel verilerin islenme sartlari, genel ni-
telikli kisisel veriler (isim, adres, vergi mukimi
olunan tlke veya Ulkeler, vergi kimlik numarasi,
dogum yeri ve dogum tarihi, hesap numarasi,
hesap degeri veya bakiyesi ile hesaba yapilan
birtakim 6demeler bu tiirden kisisel verilerdir.)
acisindan 6698 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, genel nitelikli kisisel
verilerin islenmesi ancak asagidaki hallerden en
az birinin bulunmasi durumunda mimkindur’:

a) llgili kisinin acik rizasinin varlig,

b) Kanunlarda agikga 6ngoriilmesi,

c) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agikla-
yamayacak durumda bulunan veya riza-
sina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin
kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya
beden bitinluginin korunmasi igin zo-
runlu olmasi,

¢ Kisisel Verileri Koruma Kurumu. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa lliskin Uygulama Rehberi. KVKK Yayinlari No:1.

Ankara 2019. s.52.
7 Kisisel Verileri Koruma Kurumu. a.g.e. s.71-72.



¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla
dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla
sozlesmenin taraflarina ait kisisel verile-
rin islenmesinin gerekli olmasi,

d) Veri sorumlusunun hukuki yakimlalugi-
nl yerine getirebilmesi icin zorunlu olma-
sl,

e) llgili kisinin kendisi tarafindan alenilesti-
rilmis olmasi,

f) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korun-
masi icin veri islemenin zorunlu olmasi,

g) llgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine
zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlu-
sunun mesru menfaatleri icin veri islen-
mesinin zorunlu olmasi.

Ayrica, 6698 sayili Kanunun “Genel ilkeler
baslikli 4'linci maddesi hitkm{ uyarinca kisisel
veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda
ongorilen usul ve esaslara uygun olarak islene-
bilir ve kisisel verilerin islenmesinde asagidaki
ilkelere de uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve durustlik kurallarina uygun

olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

c) Belirli, acik ve mesru amaglar igin islenme.

¢) lIslendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l-
culd olma.

d) ilgili mevzuatta 6ngériilen veya islendik-
leri amag igin gerekli olan siire kadar mu-
hafaza edilme.

Bu cercevede, veri sorumlusu biinyesinde
gerceklestirilen bir kisisel veri isleme faaliyeti-
nin hukuka uygunlugundan s6z edebilmek igin;
genel nitelikli kisisel veri islemenin, 6698 sayili
Kanunun 5 inci maddesinde belirtilmis olan veri
isleme sartlarindan en az birine dayanmasi; ayri-
ca, s6z konusu veri isleme faaliyetinin 6698 sayili
Kanunun 4’inci maddesindeki genel (temel) il-

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu. a.g.e. s.63.
? Kisisel Verileri Koruma Kurumu. a.g.e. s.90-94.
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kelere de uygun olmasi zorunludur®.

Bununla birlikte, kisisel verilerin yurt disina
aktarilmasi agisindan 6698 sayili Kanunun 9 un-
cu maddesinde 6zel bir diizenlemeye gidilmistir.
S6z konusu diizenleme uyarinca kisisel veriler,
ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin yurt disina ak-
tarilamayacaktir; ancak, genel nitelikli kisisel ve-
riler acisindan, 6698 sayili Kanunun 5’inci mad-
desinde belirtilen isleme sartlardan birinin varligi
ve kisisel verinin aktarilacagi yabanci ulkede; a)
Yeterli korumanin bulunmasi, b) Yeterli koru-
manin bulunmamasi durumunda Tirkiye'deki ve
ilgili yabanci Glkedeki veri sorumlularinin yeterli
bir korumay! yazili olarak taahhit etmeleri ve Ki-
sisel Verileri Koruma Kurulu’nun izninin bulun-
masi, kaydiyla ilgili kisinin acik rizasi aranmaksi-
zin da yurt disina aktarilabilecektir’.

Bu climleden olarak, genel nitelikli kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasi seklinde ortaya
cikacak bir kisisel veri isleme sireci agisindan,
6698 sayili Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen
isleme sartlarindan birinin varligi yeterli olmayip,
ilgili kisinin acik rizasinin bulunmadigi durumlar-
da, s6z konusu veri isleme faaliyetinin hukuka
uygunlugu bakimindan, genel ilkelere uygunluk
yaninda, Turkiye'deki ve ilgili yabanci tilkedeki ve-
ri sorumlularinin yeterli bir korumayi yazili olarak
taahhit etmeleri ve kisisel verilerin yurt disina
aktarimina yonelik veri isleme faaliyeti icin Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'nun izninin alinmasi ge-
rekmektedir. Zira, yeterli korumanin bulundugu
Ulkeler Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan
heniiz belirlenmemis oldugundan, ilgili kisinin
acik rizasinin bulunmadidi durumlarda, yurt disi-
na aktarim agisindan izlenebilecek yegane usul,
kural olarak, bunu gerektirmektedir.

6698 sayili Kanun 9'uncu maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “Kisisel verilerin yurt digi-
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na aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer
alan hikimler saklidir.” hilkm ise, bu kuralin,
bir anlamda, istisnasini olusturmaktadir. Diger
kanunlarda, kisisel verilerin yurt disina aktaril-
mas! bakimindan, 6698 sayili Kanundan farkl
diizenlemelere yer verilmis olmasi durumunda,
kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi, ilgili ki-
silerin agik rizasinin alinmasina veya taahhiitte
bulunmak suretiyle Kisisel Verileri Koruma Ku-
rulu’nun izninin alinmasina gerek duyulmaksizin,
s0z konusu kanuni diizenlemelerde yer alan hi-
kiimlere uygun olarak gerceklestirilebilecektir.

Anayasamizin 9'uncu maddesinin besinci fik-
ras! hiikmi uyarinca, usuliine gore yirirlige ko-
nulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hik-
miinde oldugundan, “Vergi Konularinda Karsilikli
idari Yardimlasma Sozlesmesi” ile “Finansal He-
sap Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin Cok
Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi” uyarinca Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan yurt disindaki yet-
kili makamlara yapilacak kisisel veri aktarimlari,
6698 sayili Kanunun 9'uncu maddesinin ilk bes
fikrasinda diizenlenen esaslar gercevesinde de-
gil, s6z konusu milletlerarasi andlasma hikim-
leri cercevesinde gerceklestirilebilecektir.

SONUG

Tirkiye'de finansal hesap tutan banka, si-
gorta sirketleri, aract kurumlar gibi kurumlarin
musterilerine ait isim, adres, vergi mukimi olu-
nan llke veya Ulkeler, vergi kimlik numarasi,
dogum vyeri ve dogum tarihi, hesap numarasi,
hesap degeri veya bakiyesi ile hesaba yapilan
birtakim ddemelere iliskin kisisel verilerinin yurt
disina aktarilabilmesi icin, 6698 sayili Kanun
kapsaminda ilgili kisilerin agik rizasinin alinma-
sina veya Gelir idaresi Baskanligi ile aktarimda
bulunulacak diger ulke yetkili idare makaminin
taahhiitte bulunmasi suretiyle Kisisel Verileri
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Koruma Kurulu’nun izninin alinmasina gerek
bulunmamakta olup, s6z konusu kisisel veriler,
“Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma
Sozlesmesi'nin 6ngordigi usullerle ve Ortak
Raporlama Standardina uygun olarak yurt disina
aktarilabilecektir. Bu anlamda, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasina ilgili kisi tara-
findan riza gosterilmedigi yoniinde dilekce vere-
rek yetkili makamlar arasindaki otomatik bilgi
degisimini dnlemek mimkin degildir.
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