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BIR KULTUR OLARAK VERGI

TAX AS A CULTURAL PHENOMENON

Bilal GODE*

oz

Toplumlarin tarihsel birikimlerinin bir sonu-
cu olarak ortaya cikan kultr, ekonomik hayat
da dogrudan etkilemektedir. Bir toplumda yer-
lesen kultire goére, ekonomik iliskiler kurul-
makta, vergiler alinmakta ve harcamalar yine
bu minval Gzerine yapilmaktadir. Devletlerin en
onemli gelir kaynagi, yurttaslarindan elde ettik-
leri vergi gelirleridir. Ulkede yasayan bireylerin
vergi vermeyi ne olciide benimsedigi, onu bir
kultir haline getirip getirmedigi ekonomik ha-
yat icerinde ¢ok énemli bir noktadir.

Calismada, vergi kiltirinin olusma asa-
malari, nasil isledigi, Ulkemizde ve diinyada bu
olgunun toplanan vergiler zerinde ne 6l¢tide
etkili oldugu incelenecektir.
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Turkiye.
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ABSTRACT

Culture, which emerges as a result of the
historical happenings of societies, directly
affects economic life. Economic relations are
established, taxes are being collected and
expenditures are made according to the culture
settled in a society . The most significant income
source of the states is the tax revenue they
collect from their citizens. The most important
point in economic life is the extent to which the
people living in the country adopt a culture of
taxation.

In the study, the stages of the
culture, how it prevails and how influential this
phenomenon is effective on the collected taxes
in our country and in the world.
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1- GIRIS

Kiltur sozciugu koken olarak Latincedir ve “cultura” sézciginden gelmektedir. “Cultura”, insa
etmek, islemek, sislemek, bakmak anlamlarina gelen “Colere” kelimesinden turetilmistir. Kul-
tir; Tarihsel, toplumsal gelisme sireci icinde yaratilan biitin maddi ve manevi degerler ile bunlar
yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin
Olcusunl gosteren araclarin butund, hars, ekin seklinde tanimlanmaktadir.1

Kultdr toplumlarin tarihsel birikimleri sonucunda olusmaktadir. Toplumlarin dinleri, dilleri, ge-
lenek ve gorenekleri, sanat, tarihi vb faktdrler o toplumun kultirind olusturmaktadir. Toplumsal
kultir de ekonominin her alaninda etki sahibi oldugu gibi vergisel siirecler tizerinde de énemli etki-
lere sahiptir. Vergi ekonomik sistemler icin vazgegilmez bir unsur olma 6zelligi tasimaktadir. Vergiyi
veren taraf olan, mikellefler de vergi verme egilim ve davranisini (izerinde toplayan taraf olarak vergi
O6deme kilturintn aktif belirleyicisi olan taraf olmaktadir.2

Bireylerin vergi ddemeye yodnelik olan gonullulikleri kiltirden dnemli dizeyde etkilenmektedir.
Bu isteklilik duzeyi ne kadar yiksek olursa vergilemede amaca o kadar ¢cok yaklasiimis sayilir. Bir
toplumda vergi bilincinin yiksek olmasi bu toplumda yasayan vatandaslarin ddedikleri vergilerin
kendilerine ne sekilde dénecegini, bu vergilerin nerelere harcanacagini bilmeleri ile kismen agikla-
nabilir. Bu sayede de kendi paylarina disen vergi yukimlaligina de iclerinden gelerek gondlli bir
sekilde yaparlar.3

2- VERGI KULTURU

Vergi kultirind toplumdaki bireylerin vicdanlarindaki vergi verme istegi seklinde kisa sekilde
tanimlamak mimkundir. Bu vergi verme isteginin kisinin vicdaninda kendiliginden olusmasi gerek-
mektedir. Vatandaslarin bu istegi duymalari icin aileden baslayarak egitim hayati boyunca verginin bir
kultur olarak asilanmasi gerekmektedir. Gerek maddi gerekse manevi faktorlerin kullaniimasi vergi
kiltarinun olusmasinda ve pekismesinde etkili olacaktir.4

Vergi kiltirt kavrami, ulusal vergi sistemi icerisinde yer alan bitiin resmi ve resmi olmayan
kurumlarla ve vergi sisteminin isleyisiyle iliskilidir. Vergi kalturi kavrami “Vergilendirme Kultird”,
“Vergi Odeme Kiiltiir(” gibi kavramlardan daha fazlasini intiva etmektedir.5

Vergilendirme idareleri erken yaslarda yapilacak olan bir egitim olmaksizin veya vatandaslarin
gonullu olarak vergiyi benimsemeleri durumu haricinde vergi kilturiniin artmasinin mimkin olma-
diginin farkindadirlar.6

Vergi kiltirindn olusmasinda egitimin roli ile birlikte devletin uygulayacagi vergi politikalarinin
da etkisi ¢cok 6nemlidir. Devletin vergi politikalarini olusturma sirecinde ve uygulama asamasinda,

1TDK, 2016.

2 Ufuk Gencel ve Elif Kuru, Vergi Kulturt ve Vergi Politikalar Etkilesimi: Turkiye Degerlendirmesi, Yonetim Bilimleri Dergisi,
2012, s.31.

3ibrahim Organ ve Baki Yegen, Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Meslek Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2013, s.243.

4Abdulkadir Isik, Kultiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiri Ornegi, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt:9, Vol:2, s.851-865.

5Birger Nerre, The Emergence of a Tax Culture in Russia, 2001, s.8.

60OECD, Building Tax Culture, Compliance And Citizenship: A Global Source Book On Taxpayer Education, 2015.
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verginin adil olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalarinin basit ve anlasilir olmasi, vergi yasalarinin da
istikrarli, intiyaca yonelik ve yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir.7

Vergi kultiriini genel olarak mukelleflerin vergi édeme istedi olarak tanimlamak mumkindr.
Bu tanimi eger genisletecek olursak: vergi kultiirti, vergi mukelleflerinin vergi ile alakal yikimla-
liklerini zamaninda, dogru ve titizlikle yerine getirmelerine neden olan i¢giidu ve bunun sonucunda
vergi yukumluliklerinin yerine getirilmesidir.8

Vatandaslarin vergileri gonilli 6deme istegine, dolayisiyla vergi kilttri seviyesine etki eden en
onemli faktorlerden bir tanesi de siyasi faktdrdiir. Devlete bagllik, devletin toplum diizeyindeki mes-
ruiyeti, devlete olan given diizeyi, demokrasi duzeyi, vatandaslik bilinci, siyasi iktidarin toplumdaki
kabul diizeyi, vergi yasalarinin net, anlasilabilir, basit ve adil olmasi gibi faktdrler bir toplumdaki vergi
kulttrd dizeyini 6nemli oranda etkilemektedir.

Vergi kiltard, devletin (6zelde vergi idaresinin), toplumun ve bireyin vergiye bakisi, vergiyi algila-
ma tarzi ve bunun sonucu olarak vergiye yonelik davranislardir. Bireyler, dogustan bir vergi kilturiine
de sahip degillerdir. Bu kiltir zaman igerisinde 6nce aile ortaminda, ilerleyen siirecte de okul vb.
cevrede daha sonra da toplum hayat icinde dnce bireyin sonra toplumun sahip oldugu deger, inang
ve deneyimler ¢ergevesinde sekillenerek bireyin psikolojik diinyasini sekillendirmekte ve bu da bire-
yin tutum ve davranislarina etki etmektedir. Bu psikoloji bireyin vergiye karsi tutum ve davranislarini
etkileyerek vergiyi reddetme ve vergi 6dememe ya da vergiyi benimseme ve uyum seklinde ortaya
¢cikmaktadir.9

Vergi kilttirt genel olarak gegis surecindeki ekonomiler igin kullanilan bir kavramdir. Vergi kul-
tirdl ile ilgili calisma yapan iktisatcilari iki gruba ayirmak mimkindir. ik grup “Klasikler” seklinde
adlandirilirken ikinci gruptakiler ise “Déniisiim iktisatcilari’dir. ikinci gruptaki iktisatcilar vergi kiltiirii
kavramina daha fazla katki saglamislardir.D

Donusum iktisatgilarinin gorisleri incelendiginde, bu iktisatcilarin vergi kiltiriini yalnizca idare
acisindan degil, mukellefler agisindan ele aldiklari ve mukelleflerin vergi uyumu izerine yogunlastik-
lari goralmustur.Vergi kltarinin olusumu ve vergileme surecinin belirleyicisi olan vergi politika-
lari genel gérunimunidn belirlenebilmesi igin 6ncelikle vergi kiltiriine etki eden faktdrlerin agiklan-
masi yerinde olacaktir.

Nerre, vergi kiltirinin olusumunu asagidaki sekilde gostermistir. Sekil 1'e gore mukellefler,
uzmanlar, vergi idaresi, akademisyenler ve politikacilarin etkilesimi vergi hukukunun olusmasinda
etken olur. Vergi hukuku, vergi kalturind, vergi kaltird de ulusal kaltord etkilemektedir.

Vergi Kultirina sekil yardimiyla ele alirsak eger;

7Rafet Faralyall, Vergi Kulturd, 2008, s.1.

8Raziahan Abdieva, Jusup Pirimbaev ve Tuncer Ozdil, Kirgizistan'da Vergi Kiltiri ve Belirleyenleri, International Conference
on Eurasian Economies, 2011, s.335.

9Tulin Canbay ve Gunes Cetin, Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktor Olarak Vergi Kiltirt, Sosyal Bilimler, 2007, s.57.
DEkrem Karayllmazlar, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Vergi Killtiri: Tirkiye Ornegi, 2004, s.3.

" Ekrem Karayllmazlar, 2004, s.3.
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Sekil 1: Vergi Kiltiriint Olusturan Etkenler

Kaynak: Birger Nerre, Modeling Tax Culture, 2004, s5.

Sekil 1'de vergi kiltarinin basitlestirilmis bir gésterimi mevcuttur. Sekilde vergi kultirinan alt
kiimeleri olan aktdrlerin ulusal kultur ile olan iligkileri gésterilmektedir.2

Vergileme surecinde sekildeki aktorler arasindaki etkilesimler ve bu etkilesimlerin yéni dolayi-
slyla ortaya bir bag ¢ikmakta ve vergileme sireci yasal sinirlamalar altinda bir kltiir olgusuna do-
nismektedir. Sekil 1'in daha basitlestirilmis hali sekil 2'de g6sterilmistir. Sekilde gézuken iliskilerin
isleyisi noktasindaki kurallarin belirlenmesinde devlet yetkilidir.

Sistem icerisindeki aktdrlerin birbirleri ile olan iliskilerini g6z 6niine alacak olursak mukellefler
beyan yukumlilagu ile vergi idaresi memurlarina, vergi dairesi memurlari rapor sunma yukamlalaga
ile politikacilara, politikacilar da se¢cim mekanizmasi dolayisiyla mukelleflere karsi sorumludur. Sis-
tem her aktori bir digerine bagimli hale getirmektedir.

PBirger Nerre, Modelling Tax Culture, 2004, s.4.
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Sekil 2: Basitlestirilmis Vergi Kilturd Modeli

DEVLET POLITIKACILAR
KONTROL RAPOR

VERGI IDARESI MEMURLARI

KONTROL BEYAN
Vv
MUKELLEFLER
Kaynak: Nerre, 2004, s7.

Bir Ulkenin vergi kiltirinun en énemli unsuru mukelleflerin vergi sistemine génulli uyumudur
(taxcompliance). Vergi kultiri kavraminin gegis ekonomileri agisindan sikga dile getiriimesinin se-
bebi ise bu tarz gecis ekonomilerindeki mukelleflerde vergi bilinci tam olarak yerlesmemistir. Bu
ylizdende mukelleflerin vergi sistemine uyumlarinin artmasi sayesinde bu tarz ulkelerde vergi kultu-
riniin de olusacagi kabul edilmektedir.13

Bir Ulkede vergi reformunun gerceklestiriimesi noktasinda karsimiza iki yol ¢cikmaktadir. Bu yon-
temlerden ilki vergi sisteminin bing-bang yaklasimiyla yirtrlige konulmasidir.4 Osmanli devleti
sonrasinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti kurumsal yapisini tamamlamak adina hizli bir atihm yapmis-
tir. 17 Subat 1926’da isvicre Medeni Kanunu érnek alinarak Turk Medeni Kanunu yasalasmistir. Yine
ayni sekilde Tiirk Ceza Kanunu da italya érnek alinarak kabul edilmistir. Sayilan érnekler bing-bang
usuliine uygun uygulamalardir. Bu durumun vergi hukuku acisindan gerceklestiriimesi halinde vergi
kultirl soku ortaya cikacaktir. Vergi sisteminin donusiminde izlenebilecek ikinci yol ise asamali
(gradualist) gecis yaklasimidir. Bu gegis yonteminin uygulanmasi sonucunda vergi kulturt soklar
yasanmayacak fakat vergi kultirii gecikmeleri (taxculturallags) yasanacaktir. Vergi kilttiri gecikme-
leri, vergi kaltarinin farkll unsurlarinin farkl hizlarda gelismelerine sebebiyet verecektir. 5

2.1- Vergi Kultdruand Etkileyen Faktérler

Vergi kiltarinu belirleyen, i¢sel ve dissal olmak uzere bircok faktdr mevcuttur. Vergi kalturini
belirleyen icsel faktorler: Vatandaslik bilinci, devlete olan inang ve baglilik, dini inang ve gelenekler,
kisinin ve ailesinin gelir durumu, egitim diizeyi, kamunun sagladigi hizmetlerin mukellefin talep-
leriyle olan paralelligi, kamu hizmetlerinin etkin sunumu, miikellefin diger mikellefler hakkindaki
dustnceleri seklinde ifade edilebilir.’6

BEkrem Karayllmazlar, 2004, s.5.
MUEkrem Karayllmazlar, 2004, s.6.
BEkrem Karayllmazlar, 2004, s.6.
BAylin Cesur ve Ali Celikkaya, Tirkiye'de Vergi Kiiltiiriniin Gelismesinde Gelir idaresi Baskanligrnin Yeri ve Onemi, AKU iiBF
Dergisi, 2014, Cilt:16, Vol:2, s.2-3.
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Vergi kiiltirinG belirleyen dissal faktorleri ele aldigimizda ise: Vergi denetimleri, vergi aflari, ver-
gisel ayricalikh uygulamalar, kayit disi ekonominin varli§i ve buyukligi, vergi mevzuatinin anlasilirhi-
g1, vergi sisteminin karmasikhgi ve siyasi yapi goze carpmaktadir.T7

3- TURKIYE'DE VERGI KULTURU

Turkiye, yasadi§i siyasal istikrarsizliklarin da etkisiyle, 1970'leri sorunlarin temellerine inmeden
gecici 6nlemlerle gecistirme yolunu secmis ve daha biiyiik bir bunalimla karsi karsiya kalmistir. itha-
lat ve Uretimde sikintilarin yasandidl, yiiksek enflasyon ve derin bir bunalim siirecinde iktidara gelen
Suleyman Demirel'in azinlik hilkiimeti 24 Ocak 1984 tarihinde genis kapsamli ve radikal degisikleri
ylurarlige koymustur.1824 Ocak kararlarinin amaci uzun vadede piyasaya daha fazla agirlik veren,
ihracata yonelik bir ekonomi olusturmaktir.©Bu surec Turkiye ekonomisini bir gecis ekonomisi nite-
ligine sokmustur. Bu durum da Tirk Vergi Kiiltiri hakkinda fikir ortaya koymaktadir.2

Tiark Vergi Sistemi'nin kisa bir tarihini vermek yararl olacaktir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
uygulanan vergilerin cogunlugu Osmanli mirasi olmasi sebebiyle ser’i vergilerdi.ZL Cumhuriyetin ilk
icraatlarindan biri 1924 yilinda asar ve agnam vergilerinin kaldiriimasi ve bunlarin yerine kirsal kesi-
min tikettigi seker, gazyag! gibi mallara uygulanacak olan dolayl vergiler koymak olmustur. Devlet
adina yerel multezimler tarafindan toplanan ve tarimsal Uretimden yizde 10 olarak alinan asar ve
agnam vergisi Osmanl Devleti'nin en buyik gelir kaynagi olmustur.21949 yilinda Temetti ve Kazang
Vergileri kaldirilarak yerine 5241 sayili Gelir Vergisi ve 5422 sayili Kurumlar Vergisinin kabull ile radi-
kal birer reform hayata ge¢cmistir. 1984 yilinda cikarilan Katma Deger Vergisi ve 2002 yilinda ¢ikarilan
Ozel Tuketim Vergileri de 6nemli birer vergi reformudur.3

Turkiye'de uygulanan vergi politikasi cercevesinde; Anayasamizin 73. Maddesinde de belirtildi-
gi Uzere vergi, bireylerin mali guicline gore; gelir, servet ve harcamalar tzerinden alinmakla birlik-
te, vergi tahsilati esas olarak, stopaj yoluyla tahsil edilen gelir vergisi ile harcama tzerinden alinan
KDV'ye dayanmaktadir.2Asar ve Agnam vergilerinin kaldiriimasinin ardindan dolaysiz vergi gelirle-
rinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr Cumhuriyet tarihi boyunca hi¢ bir zaman yiizde 50 sinirini
gorememis; 6zellikle son donemde dolaysiz-dolayl vergilerin paylar yizde 30'a ylizde 70 bandinda
seyretmektedird Bu durumu Tablo 1vasitasiyla kolayca gorebilmekteyiz.

T’Aylin Cesur ve Ali Celikkaya, 2014, s.5.

BSevket Pamuk, Tirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, 2014, s.265.
DKorkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi, 2011.

D Ekrem Karayilmazlar, 2004, s.6.

21 Ekrem Karayilmazlar, 2004, s.6.

2Sevket Pamuk, 2014, s.176-177.

BEkrem Karayilmazlar, 2004, s.6.

24 Ufuk Gencel ve Elif Kuru, 2012, s.39.

S Ekrem Karayilmazlar, 2004, s.7.
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Tablo 1: Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Bilesimi (2006-2013) (Bin TL)

Yillar Vergi Gelirleri (1) Gelirde'nAIman Milkiyet UZ(.erinden TOPLAM %
Vergiler (2) Alinan Vergiler (3) (2 +3)=4 (4/1)
1923 95.354 35.059 11.164 46.223 48
1945 522.976 222.854 32.264 255.118 49
1965 10.294.643 3.123.261 194.634 3.407.895 33
1985’ 3.829.116.958 1.771.758.595 23.975.235 1.795.733.830 47
2000 26.503.698.000.000 10.503.316.000.000 346.646.000000 10.849.962.000.000 41
2006* 151.271.701 44.174.998 3.159.574 47.334.572 31
2007 171.098.466 53.780.017 3.693.239 57.473.256 33
2008 189.980.827 63.088.534 4.151.467 67.240.001 35
2009 196.313.308 66.720.165 4.758.940 71.479.105 36
2010 235.714.637 72.240.135 5.357.758 77.597.893 32
2011 284.490.017 89.118.725 6.320.895 95.439.620 33
2012 317.218.619 101.783.465 7.081.812 108.865.277 34
2013 367.517.727 110.160.589 7.754.861 117.915.450 32
2014 401.683.956 126.226.823 8.270.231 134.497.054 33
2015 465.229.389 142.404.955 9.430.549 151835504 32

Kaynak: www.gib.gov.tr

*2006 yilindan itibaren TL'den alti sifir atilmistir.

1 1971 yilinda gikarilan 1319 sayili Emlak vergisinin tahsil yetkisi 31.12.1985 tarihine kadar merkezi idarede
iken 01.01.1986 tarihinde cikarilan 3239 sayili kanun ile tahsil yetkisi yerel yénetimlere birakilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 0,50 yakin seyreden bu rakam yillar ilerledik¢e daha da diismus ve gi-
nimuze yaklastik¢a 0,30 bandina oturmustur. Bu durumun tamamlayicisi olarak da dolayl vergilerin
payl da giin gectikce artmistir. Genel olarak dolayli vergilerin payl yiizde 50'nin tzerinde seyretmis-
tird Yukaridaki tablonun incelenmesiyle cikacak olan sonug: Turk Vergi Sisteminin dolayl vergiler
Uizerine kuruldugu yani “mubadele” ilkesine gore insa edildigidir. Fakat anayasamiza gore sistem
“6deme gucu ilkesi” Uzerine kurulmustur.27

BEkrem Karayilmazlar, 2004, s.8.
Z Ekrem Karayilmazlar, 2004, s.9.
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Tablo 2: Gelirden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Hasilati icerisindeki Payr (1923-2013) (Bin TL)

%
Toplam Vergi Gelirleri (1) Gelirden Alinan Vergiler (2) 0

Yillar (2/1)
1923 95.354 35.059 0,37
1945 522.976 222.854 0,43
1965 10.294.643 3.123.261 0,31
1985 3.829.116.958 1.771.758.595 0,46
2000 26.503.698.000.000 10.503.316.000.000 0,40
2006 151.271.701 44.174.998 0,29
2007 171.098.466 53.780.017 0,31
2008 189.980.827 63.088.534 0,33
2009 196.313.308 66.720.165 0,33
2010 235.714.637 72.240.135 0.30
2011 284.490.017 89.118.725 0,31
2012 317.218.619 101.783.465 0,32
2013 367.517.727 110.160.589 0,30
2014 401.683.956 126.226.823 0,31
2015 465.229.389 142.404.955 0,30

Kaynak: www.gib.gov.tr
'2006 yilindan itibaren TL'den alti sifir atilmistir.

Tabloda da goriilecegi lzere gelirden alinan vergilerin payi yiizde olarak bir azalma trendi iceri-
sindedir.

3.1- Gelir Vergisi Hasilatinin Yapisi Acisindan Vergi Kulturd

Vergi sisteminin kisa sireler icerisinde sik degisimlere ugramasi vergi politikalarin etkinliginin
azalmasina yol acarak, mukelleflerin tutum ve davranislarini dolayisiyla da vergi kultirini olumsuz
etkilemistir.B

Turk vergi sistemi yapi olarak karmasik kabul edilebilecek bir yapidadir. Vergilendirme sureci ige-
risinde miukelleflerin katlanacagi islem maliyetleri de oldukca fazla oldugundan bireylerin vergiye
kars! olan tutumlar da bu durumdan etkilenmektedir. Bu karmasik durum icerisinde mukelleflerin
yukuUmluluklerini yerine getirme esnasinda katlandiklari maliyetler mikellefler Gizerinde hem parasal
hem de psikolojik bir etki yapmaktadir. Dolayisiyla da vergi kiltir bu durumdan olumsuz etkilen-
mektedir. Bu durumu asagidaki tablo yardimiyla da gérmek miimkiin olacaktir.

BUfuk Gencel ve Elif Kuru, 2012, s.42.
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Tablo 3: Gelir Vergisi Hasilatinin Bilesimi

. . Beyannameye . . . -

Gelir Vergisi ; basit Usulde  Gelir Vergisi Gegici

Yillar Dayall Gelir (2/1) . . . (3/1) .

1) o Gelir Vergisi  Tevkifatl (3) Vergi

Vergisi (2)

2006 31.727.644 1.656.774 0,052 167.689 28.900.776 0,910 1.002.405
2007 38.061.543 1.767.732 0,046 198.229 35.006.484 0,919  1.089.098
2008 44.430.339 2.065.284 0,046 209.870 40.957.192 0,921  1.197.993
2009 46.018.360 2.297.745 0,049 248.282 42.329.043 0,919  1.143.290
2010 49.385.289 2.437.328 0,049 271.467 45.453.538 0,920 1.222.956
2011 59.885.000 3.175.105 0,053 303.080 54.966.421 0,917  1.440.39%4
2012 69.671.645 3.517.027 0,050 305.494 64.395.876 0,924  1.453.248
2013 78.726.008 3.691.372 0,046 309.155 73.105.812 0,928 1.619.669
2014 91.063.306 3.758.884 0,041 302.196 85.256.867 0,936  1.745.359
2015 105.395.330 4.445.469 0,042 359.465 98.751.492 0,936  1.838.904

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablodan da goriilece@i Uzere stopaj yoluyla toplanan gelir vergisinin payl ylizde 90’in Uizerinde
seyrederken beyanname yoluyla toplanan gelir vergisinin payl nadiren ytzde 5’in Uzerine ¢ikmistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinin Yillar itibariyle Gelir Vergisinin Toplam Vergi Tahsilati igindeki Payi (%)

1980 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Avustralya 43.9 42.9 37.8 36.6 375 374 384 393 39.1 391 -
Avusturya 231 20.9 221 224 231 22.3 22.5 22.5 22.9 22.9 235
Belcika 36.3 32 31.4 27.8 28.5 284 28.3 28.2 27.8 28.6 28.7
Kanada 34.1 40.8 36.8 37 37.1 35.6 34.9 35.7 36.2 36.5 36.5
Cek Cumhuriyeti - - 12.9 11.6 10.5 10.7 10.2 10.6 105 10.7 104
Danimarka 52.7 54 52.6 52.7 53.8 55.9 52.2 52 514 5480 543
Estonya - - 22.6 185 195 15.9 15.8 16.1 16.4 17.2 17.6
Finlandiya 35.7 34.7 30.6 30.2 30.8 3l 295 29.2 29.3 29.3 30.5
Fransa 11.6 10.6 18 17 17.4 17.2 16.9 17 18 185 18.6
Almanya 29.6 275 25.3 24.9 26.4 251 24.2 24.7 25.6 26 26.3
Yunanistan 14.9 141 144 14.9 15 15.7 13.6 14.3 20.2 17.6 -
Macaristan - - 185 18.2 19.4 18.8 17.5 138 14.7 14 12.9
izlanda 23 26.8 34.7 33.8 35.9 37.8 36.5 37.6 374 38.25 35.6
irlanda 319 331 31.9 30.2 30 30.4 30 311 324 31.9 32
israil - - 29.2 22.6 21.7 19.7 18.2 181 181 17.9 18.7
italya 23 26.2 24.8 25.6 26.8 26.7 27 26.5 26.7 26.5 26.6
Japonya 24.3 27.8 2 19.5 19.9 19.9 18.6 18.3 18.5 19.2 -
Kore 11.4 19.9 14.6 16.7 15 141 14.2 14.6 14.9 15.3 16.2
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Devletlerin vergi toplama noktasindaki basarisizliklarinin gériinen zararlarinin yaninda uzun do-
nemde ilk etapta akla gelmeyen fakat ¢ok ciddi problemlere sebebiyet verebilecegdi gegmis drnekler-

de gorualmustur.

Osmanl Devleti'nde 17 ve 18. Yuzyillarda tasradan toplanarak merkezi hazineye ulastirilan kisi
basina vergi gelirinin bir yilda ortalama ¢ gunliik diiz is¢i Gcretini asmadigi sonucuna varilmistir.
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MAKALELER

sayl: 207 « aralik 2016

O doénem icgerisinde kisi basina en az vergi toplayan iki devlet Polonya ve Osmanli DevLeti'dir. Vergi
toplama konusunda sikinti yasayan iki devletten ilki olan Osmanli Devleti 18. yizyilin ikinci yarisinda
Rusya ve Avusturya ile yaptigi savaslarda pek ¢ok toprak kaybi yasamistir. Polonya ise 18. ylzyilin
ikinci yarisinda Rusya ve Avusturya arasinda paylasiimistir.D

OECD ortalamasi g6z dniine alindiginda Tirkiye yalnizca 1980 doneminde ortalama uzerinde yer
alabilmigken ilerleyen yillarda ortalamanin altinda bir seyir izlemistir. Turkiye’nin oranlarini dikkate
aldigimizda ise goriilecektir ki 1980 déneminden itibaren 6nemli bir disus yasanmistir. Gelir Vergisi-
nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payl %43,5'ten %14,7'ye kadar gerilemistir. Bu oran 2014 yilinda
neredeyse 1980 déneminin 3'te 1'i kadardir.

4- SONUGC

Vergi, devletler igin gelir kalemlerinin en 6nemlisi, finansman araglarinin en hayatisidir. Bu bag-
lamda, vergi hasilatinin yiksek olmasi, lilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir. Devletin egemen-
lik gliciine dayanarak almis oldugu verginin, bireyler agisindan nasil algilandigi ve ne dlgiide 6dendigi,
toplumda var olan vergi kiltird ile anlasilabilir. Bu bakimdan vergi kiltiri kavrami devletler agisin-
dan hayati 6neme haizdir.

Vergi kiltiri yerlesmis olan toplumlarda, gosterilen veriler isiginda, devletin vergi gelirleri
hasilatini dogrudan dogruya belirlemektedir. Bir kiltir olarak, vergi kultiriiniin bireyler izerinde et-
kili olabilmesi icin, devletler, mali politikalarina bu minvalde amaglar koymaktadir. Ulkemizde, eski-
den beri var olan vergiye karsi olumsuz tavir, vergi kilturiiniin yerlesmesini engellemistir. Bunun bir
sonucu olarak; vergi hasilati olumsuz etkilenmekte ve dusuk seviyelerde kalmaktadir.

Cok acik bir sekilde gorulmektedir ki, vergi kiltiriiniin yerlesmis oldugu ekonomilerde, bireylerin
devlete olan sadakati ve vergi 6deme istegi yiksek iken vergi kiltiriiniin disik oldugu ekonomiler-
de bu durum tam tersi sekilde gerceklesmektedir. Mikelleflerin kendi iclerinden gelerek yaptiklari
odemeler hem vergi hasilatini dogrudan olusturup hem de vergi idaresinin is yikini azaltmaktadir.
Egitim diizeyi ve vergi bilinci yiksek toplumlarda vergi kiltiirii daha kolay bir sekilde vatandaslarin
vicdanlarinda yer etmektedir.

KAYNAKCA

ABDIEVA, R ve digerleri; (2011), “Kirgizistan'da Vergi Kultiirii ve Belirleyenleri”, International

Conference on Eurasian Economies, s.335-342.

« CANBAY, T. ve CETIN, G; (2007), “ Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktdr Olarak Vergi

Kultard”, Sosyal Bilimler, Cilt : 5 Say :1, s.52-66.

Cesur A. Ve Celikkaya A.; (2014), “ Turkiye'de Vergi Kiiltiiriiniin Gelismesinde Gelir idaresi

Baskanligrnin Yeri ve Onemi”, AKU [iBF Dergisi, Cilt XVI, Sayi:2 ,Sayfalar: 1-14.

ISIK, A.: (2009), “Kultiir Ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornedi Culture And Development:

The Case Of Tax Culture “, ( Ege Akademik Bakis / Ege AcademicReview,9 (2), 851-865.

« NERRE, B, (2001),"The Emergence of a Tax Culture in Russia”,“The 57th Congress of
thelnternational Institute of Public Finance: The Role of Political Economy in the Theoryand

DSevket Pamuk, 2014, s.58-59.

219



220

Practice of Public Finance”. August 27-30 Litz, Austria.

NERRE, B.; (2004), “Modeling TaxCulture”, European Public Choice Society Annual Meeting,
Berlin, Germany, April 15-18.

NERRE, B. ;(2008),“Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”, Economic Analysis & Policy,
Vol.38 No:1, March 2008, pp.156.

BORATAV, K.; (2011), Tirkiye iktisat Tarihi, imge Yayinevi, Ankara.

FARALYALI, R (2008). Vergi Kiltirt, 4 Agustos. http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
malicozum/13MaliCozum/03-RafetFarlayali9.doc.

GENCEL, U.,KURU, E; (2012), “Vergi Kulturt ve Vergi Politikalarn Etkilesimi: Turkiye
Degerlendirmesi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Sayi:20, 29-60.

KARAYILMAZLAR, E (2004) “Piyasa Ekonomisine Gegis Surecinde Vergi Kulturd  Turkiye
Ornegi, Hacettepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakdltesi Dergisi”, Cilt: 22, Say: 2,
267-284.

ORGAN, i., YEGEN, B (2013), “Vergi Bilinci Ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 27, Say:: 4, 2013 241-271.

PAMUK, S. (2014) Tirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul.
OECD, Building Tax Culture, Compliance And Citizenship: A Global Source Book On Taxpayer
Education, 2013, http://www.oecd.org/ctp/tax-global/sourebook-taxpayer-education.pdf Eri-
sim Tarihi: 20 Mart 2016.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html Erigim Tarihi: 20 Mart
2016.

https://www.gib.gov.tr Erisim Tarihi: 22 Mart 2016.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=K%C3%9CLT%C3%9CR Erisim Ta-
rihi: 22 Mart 2016.


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
http://www.oecd.org/ctp/tax-global/sourebook-taxpayer-education.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
https://www.gib.gov.tr
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=K%C3%9CLT%C3%9CR

