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ONSOz

Salgin doneminde alinan tedbirler zaman kaybetmeksizin ve toplumun tim ke-
simleri icin koruyucu olmasi agisindan sert bir sekilde uygulanmaktadir. Bu tedbirle-
rin ekonomik hayata etkileri de biyiik olmaktadir. Alinan tedbirlerin ekonomik hayata
olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin bazi mali yukimlaliklerin ortadan kaldirilmasi veya
ertelenmesi, bazi sektorlerin tesviki, yardima ihtiya¢ duyan kisilere yardim yapilmasi
uygulamalari hayata gecirilmektedir.

Ancak salginla micadele ve alinan dnlemlerin hizi, s6z konusu diizenlemelerin taki-
bini de zorlastirmaktadir. Aylik yayinlarla s6z konusu degisimlere iliskin bilgiler vermek
de ¢ok etkin olamamaktadir. Bu nedenle rehber seklinde bir yayin ile tiim taraflara kisa
slirede bilgi verilmesi ve kamu yarari amaclanmistir.

Bu calisma Vergi Raporu Dergisi Nisan/2020 sayisinda yayimlanan makalelerin ya-
zarlari tarafindan, salgin déneminde yirirlige giren yasal ve idari diizenlemelerin vakit
kaybetmeksizin paylasilabilmesi amaciyla, s6z konusu makalelerin glincellenmesi su-
retiyle hazirlanmistir.
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BIRINCI BOLUM
KORONAVIRUS SALGINI ve
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1. KORONAVIRUS-2019 (COVID-19) ve NEDEN OLDUGU SALGIN

Salgin, belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca bek-
lenenden daha fazla vaka goriilmesi' ... olarak ifade edilirken; pandemi ise diinyada
birden fazla lilkede veya kitada, ¢ok genis bir alanda yayilan ve etkisini gdsteren salgin
hastaliklara verilen genel isimdir.2

SARS-Cov (Severe Acute Respiratory Syndrome- Coronavirus), siddetli akut solu-
num yolu sendromu koronaviriisi kisaltmasi olarak anilan ve s6z konusu virlsiin ne-
den oldugu solunum yolu sendromudur. 2002 yilinda Hong Kong'da baslayan SARS sal-
gini diinya ¢apinda 916 6lime neden olmus ve 2003/Haziran itibariyle son vaka goril-
mistir. 2019 yilinda gorilen ikinci siddetli akut solunum yolu koronaviriisi Covid-19
(SARS-Cov2) Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 12/03/2020 tarihinde pandemi olarak ilan
edilmistir.

Ulkemizde bulasici hastaliklarla ilgili olarak izleme, siirveyans®, inceleme, aras-
tirma, bagdisiklama ve kontrol calismalari yapma, bunlara iliskin plan ve programlar
hazirlama, uygulamaya koyma ve gerekli dnlemleri alma gorevi Saglik Bakanligi Halk
Sagligi Genel Mudurligi'ne verilmistir. Yapilan calismalar cercevesinde 2019 yilinda
grip virslerinin neden oldugu pandemi durumunda uygulanacak is ve islemlerle ilgili
olarak 2019/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi yayimlanmistir. Genelgeye gore alina-
cak tedbirler sirasiyla;

! 30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bulasici Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol
Esaslari Yonetmeligi

2 Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midirlugd, “Covid-19 (Sars-CoV2 Enfeksiyonu) Rehberi”, https://hsgm.
saglik.gov.tr/tr/. s. 8.

3 Vikipedi, “Siddetli akut solunum yolu sendromu’”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Siddetli_akut_solunum_yo-
lu_sendromuffcite_note-4. (Erisim: 25/03/2020).

% Duinya Saglk Orgiitli. “WHO announces COVID-19 outbreak a pandemic”. http://www.euro.who.int/en/
health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-
outbreak-a-pandemic. (Erisim: 25.03.2020).

® Siirveyans belirli bir popilasyonda meydana gelen olaylar ile ilgili verilerin toplanmasi, yonetilmesi,
analiz edilmesi ve raporlanmasi faaliyetlerini kapsayan dinamik bir siirectir. Kaynak: Serpil EROL. “Hastane
Enfeksiyonlari Stirveyansr”. I.U. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Siirekli Tip Egitimi Etkinlikleri, http://www.ctf.edu.
tr/stek/pdfs/60/6005.pdf. (Erisim:28/03/2020).

¢ 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 361’inci maddesi.
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- Ulusal hazirlik plani hazirlanmasi ve gerekli bilgilendirmelerin icin grip.gov.tr in-
ternet adresinden yapilmasi (Covid-19 ile ilgili bilgilendirmeler de covid19.saglik.
gov.tr internet adresinden yapilmaya baslanmistir),

- Valiliklerin koordinasyonunda il hazirlik ve faaliyet plani hazirlanmasi ve sekre-
taryalarin il saglik miidtirliklerince ydrttilmesi (Covid-19 salgini ile ilgili de her il
valiligine kendi 6nlemlerini alabilme yetkisi verilmistir),

- Kiiresel bir grip salgininda hizmet sunumunun aksamamasi icin diger kamu ku-
rumlarinda da saglik hizmeti verilebilmesi icin ilde ihtiyac duyulan ara¢ ve malze-
melerin tedarikinin saglanmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi geregi belirtilmistir.

Genelgenin konusu her ne kadar grip virtslerinin neden oldugu pandemi olsa da,
ulusal hazirlik plani uygulamasi, valiliklerin koordinasyonunda illerin kendi planlarini
ylrirlige koymasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kapasitelerinin pandemi ile miica-
dele icin kullanilmasi ve bilgilendirme calismalari tiim virisler icin ortak bir plan olarak
uygulanabilirligini géstermektedir.

2. COVID-19'UN YAYILMASINA KARSI ALINAN TEDBIRLER

Covid-19 salgininin yayilmasinin yakin temas ile olmasi nedeniyle, vatandaslarin bir
araya gelmelerine neden olan tim faaliyetler asama asama askiya alinmaktadir. Bu
kapsamda bugiine kadar icisleri Bakanligi tarafindan alinan tedbirlere asagida yer ve-
rilmistir;

- 22/04/2020 - Ramazan ayinda vatandaslarin toplu katiim gdosterdigdi iftar, sahur
gibi kalabalik gruplari bir araya getiren her tirli etkinlige ve iftar cadirlari, Rama-
zan davulcularinin bahsis almak igin haneleri gezmeleri yasaklandi, pide Uretimi-
nin iftardan 2 saat 6nce sona erme kurali getirilmistir?,

- 21/04/2020 - Biiylksehir stattisiindeki 30 il ile Zonguldak'ta 23-26 Nisan 2020
tarihleri arasinda dort giin sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir®,

- 18/04/2020 - Biyiksehir statlistindeki 30 il ile Zonguldak ili i¢in getirilen sehirlere
giris/cikis yasagi 15 glin uzatilmistir?,

- 16/04/2020 - 17-19 Nisan 2020 tarihlerinde (hafta sonu) Bliyiiksehir statiisiindeki
30 il ve Zonguldak ilinde tim vatandaslar icin sokagda ¢ikma yasagi ilan edildi',

- 09/04/2020 - 20 yas altindaki otizm, agir mental retardasyon, down sendromu
gibi tanisi konulmus 6zel gereksinimi olan cocuk ve genclerin ebeveyn veya baki-
cilar refakatinde sokaga cikabilecekleri belirtilmistir'!,

7 [cisleri Bakanligi, 22/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
8 icisleri Bakanligi, 21/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
? cisleri Bakanligi, 18/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
19 [cisleri Bakanligl, 16/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
' icisleri Bakanligi, 09/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
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- 05/04/2020 - Basta hayvan barinaklari olmak lizere park, bahce gibi sokak hay-
vanlarinin yasam alanlarinda tespit edilen noktalara dizenli olarak mama, yem,
yiyecek ve su birakilmasi ve ihtiya¢ duyulan alanlarin dezenfekte edilmesi talimati
iletilmistir'?,

- 05/04/2020 - Daha dnce sokaga ¢ikma yasagi getirilen 18-20 yas arasi gengler-
den kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar, 6zel sektorde diizenli calistigini
sosyal glivenlik belgesiyle ortaya koyanlar ile mevsimlik tarim isgileri istisna tu-
tulmustur'®,

- 04/04/2020 - Daha dnce yayinlanan seyahat kisitlamalarina iliskin; tedavi oldugu
hastaneden taburcu olanlar, kendisi veya esinin, vefat eden birinci derece yaki-
ni ya da kardesinin cenazesine katilmak igin seyahat edecek olanlar, bulundugu
sehre son 5 giin igerisinde gelen ve kalacak yeri olmayanlar, askerlik hizmetini
tamamlayanlar, cezaevlerinden saliverilenlerin bu yasak kapsaminda olmadigi ve
seyahat izin belgesi alabilecekleri belirtilmistir',

- 03/04/2020 - Buyiksehir statusiindeki 30 il ile Zonguldak il sinirlarindan kara, ha-
va ve deniz yolu ile (toplu ulasim araci, 6zel arag ve yaya vb.) yapilacak tim giris/
cikislar 15 gin sire ile gegici olarak durdurulmus, dogum tarihi 01/01/2000°den
sonra olanlarin sokaga ¢ikmalari yasaklanmistir'®,

- 30/03/2020 - istanbul, Ankara ve izmir illerinde kayitli ticari taksilerin trafige ci-
kislarinda plakasinin son hanesine gore sinirlamaya gidilmistir'é,

- 28/03/2020 - Havayolu ile diizenlenecek uguslarda da yolcularin seyahat izin bel-
gesi almalari zorunlu hale getirilmistir"?,

- 28/03/2020 - Sehirlerarasi otobis seferleri izne baglanmistir, sehirlerarasi yolcu-
luk izne baglanmistir's,

- 27/03/2020 - Hafta sonlarinda, il ve ilgelerde vatandaslarin piknik, spor, yiriyus
yapmalari yasaklanmis, hafta ici de bu yasagin uygulanabilecegi belirtilmis, 65
yas ve Uzeri ile kronik rahatsizliklari olanlarin arag muayeneleri ertelenmis; Pazar
yerlerinde gida maddelerine iliskin zorunlu ihtiyag maddeleri disindaki trlnler sa-
tilmayacak ve kisiler arasinda giivenli mesafe korunmasi igin énlem alinacaktir'?,

- 26/03/2020 — Mahalli idare meclisleri yapilmayacak, zorunlu ile olaganisti du-
rumlar icin gerekli tedbirler alinacaktir?,

12 cisleri Bakanligi, 05/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
13 icisleri Bakanligi, 05/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erigim:26/04/2020).
1 icisleri Bakanligl, 04/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
15 [cisleri Bakanligl, 03/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
1¢ cisleri Bakanligi, 30/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
7 igisleri Bakanligi, 28/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:26/04/2020).
18 icisleri Bakanligl, 28/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:28/03/2020).
1% [cisleri Bakanligl, 27/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:28/03/2020).
2 jcisleri Bakanligl, 26/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:28/03/2020).
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- 24/03/2020 - Marketlerin hizmet saatleri 09:00 - 21:00 ile sinirlandirilmis ve

marketlere alinacak misteri sayisi sinirlandirilmis, sehir ici ve sehirlerarasi toplu
tasima araglarinda en fazla kapasitelerinin yarisi kadar yolcu tasimalarina karar
verilmistir?',

22/03/2020 - tim lokanta ve restoranlar ile pastane ve benzeri isyerleri, sadece
paket servis, misterilerin oturmasina miisaade edilmistir??,

21/03/2020 - 65 yas ve Usti ile kronik rahatsizligi bulunanlar igin sokaga ¢tkma
yasagdi getirilmis, berber, kuafdr, glizellik merkezlerinin faaliyetleri durdurulmus,
19/03/2020 - Gece kulupleri, bar, pavyon, diskotek, tiyatro, sinema, gosteri mer-
kezi, konser salonu, nisan/dgin salonu, calgili/mizikli lokanta/kafe, gazino, bi-
rahane, taverna, kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu,
nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tirli oyun salonlari, her turli ka-
pali cocuk oyun alanlari (AVM ve lokanta icindekiler dahil), cay bahgesi, dernek
lokalleri, lunapark, ylizme havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve
spor merkezleri faaliyetleri gegici sireligine durdurulmustur.®

Alinan tedbirler kapsaminda iktisadi faaliyetler nemli 6l¢lide azaltilmis ve bircok

sektorde faaliyette bulunan miikellefler acisindan zor durumlar ortaya ¢cikmaya devam
etmektedir.

7 cisleri Bakanlig, 24/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erigim:28/03/2020).
2 cigleri Bakanligi, 22/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:28/03/2020).
2 cisleri Bakanligi, 19/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Erisim:28/03/2020).
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Tim dilinyay! etkisi altina alan ve pandemi olarak ilan edilen Covid-19 (Koronavi-
riis—2019) salgini ile ilgili olarak icisleri Bakanligi tarafindan; kismi sokaga clkma yasagi
getirilmesi, bazi isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi gibi cok dnemli tedbirler alin-
mis, bu durum bir¢ok miikellefin vergisel ddevlerini yerine getirmesine engel olmustur.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miicbir sebep halindeki mikellefler belirlenmis
ve s6z konusu mikelleflerin bazi ddevlerini yerine getirmeleri ertelenmis, yerine ge-
tiremedikleri 6devler ile ilgili olarak vergi cezalarina muhatap olmalari engellenmistir.
Salgin nedeniyle vergi ddevlerini yerine getiremeyen diger mikellefler de miicbir sebep
durumunda olduklarinin kabul edilmesine iliskin bagvuruda bulunabileceklerdir.

GIRIS

Covid-19 salgini Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 12 Mart 2020 tarihinde pandemi ola-
rak ilan edilmistir. Diinya'da virtisiin yayilimina paralel olarak tlkemizde de vaka sayisi
artis gostermektedir. Salgin ile miicadelede insanlar arasi temasin asgari dizeye indi-
rilmesi hayati 6nem tasimakta, bu durum ekonomik aktiviteleri de sinirlandirmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 13 ncli maddesinde diizenlenen miicbir
sebep, mikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmelerine engel olan iradeleri disinda-
ki zorlayici sebepler olarak ifade edilebilmektedir. Miicbir sebep sayilan haller madde
hikminde tek tek sayilmis olmasina karsin, Hazine ve Maliye Bakanligina bu konuda
yetki de verilmistir. Bakanlik yetkisini kullanarak belirledigi sektdrlerde faaliyette bu-
lunan veya belirledigi niteliklere haiz mikelleflerin miicbir sebep halinde oldugunu ilan
etmistir. Ayrica bu kapsamdaki miikelleflerin beyan, bildirim, deme gibi bazi 6devlerini
ileri tarihlere ertelemistir.

Calismamizda oncelikle vergi sistemimize gore miicbhir sebep hali ve sonuglarina
deginilecek, sonrasinda Covid-19 virlisiiniin yayilmasini engellemeye yonelik 6nlemler
nedeniyle miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen miikelleflerin vergisel édevlerine
iliskin durum ortaya konulacak, son olarak miichir sebep halinde olmanin diger sonug-
larindan bahsedilecektir.

1. MUCBIR SEBEP HALIi ve SONUCLARI
Muicbir, Arapca kokenli bir kelime olup, icbar eden, zorlayan anlamindadir. Miicbir
sebep de zorlayici sebepler anlaminda kullanilmaktadir. Vergi Usul Kanunu agisindan
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miicbir sebep, miikellefin 6devlerini yerine getirmesine engel olan ve kendi iradesi di-
sinda ortaya ¢ikan zorlayici sebeplerdir.

VUK'un 13'linci maddesinde miichir sebep halleri belirtildikten sonra, 15’inci mad-
desinde ve 373 lincli maddesinde sonuglarina yer verilmistir. Madde hikimlerinin laf-
zina bakildiginda miicbir sebep hallerinden birinin varligi halinde, ilgili mikellefin vergi
odevlerine iliskin herhangi bir ayrim yapmaksizin tim surelerin duracagi ve cezalarin
kesilmeyecedi hikiim altina alinmistir. Ayrica VUK'un 15’inci maddesinde Hazine ve
Maliye Bakanligina birden fazla miikellefi iceren genel miicbir sebep hali ilan etme yet-
kisi verilmistir.

1.1. Bireysel Miicbir Sebep Halleri ve Sonuclari

VUK'un 13'lincti maddesinde mikellefin elinde olmayan nedenlerden dolayi 6dev-
lerini yerine getirmemesi miicbir sebep olarak anilmistir. Madde hitkmiinde hangi du-
rumlarin mucbir sebep olarak kabul edilecegi tek tek siralanmistir. Buna gore;

- Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede

agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

- Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su

basmasi gibi afetler,

- Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ik-

mis bulunmasi gibi hallerdir.

VUK'un 15'inci maddesine gore, miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmasi
halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar vergi 6devlerinin tamami igin sireler isle-
mez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar.

VUK'un ceza hiikimlerine iligkin dérdiinci kitabinin vergi cezalarinin ortadan kalk-
masina iliskin bolimiinde yer alan 373'lGncl maddesine gére micbir sebeplerden her
hangi birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa bu déneme ilis-
kin ddevlerin yerine getirilmemesi nedeniyle vergi cezasi kesilmez. Mucbir sebeplerin
ortaya cikmasinda mikelleflerin bir kusuru bulunmadigina gére, yerine getirilemeyen
odevler icin de ceza ongorilmemesi vergi adaleti agisindan uygun gorilmistar.

1.2. Genel Miicbir Sebep Hali ve Sonuclari

VUK'un 15’inci maddesine eklenen Ugiinci fikra ile Hazine ve Maliye Bakanligina
birden fazla miikellefi ilgilendiren genel miicbir sebep hali ilan etme yetkisi verilmis-
tir. Boylece miikellefler s6z konusu zorlayici sebepler altinda olduklarini ileri siirme ve
kabul edilme siirecinden kurtulmus olmaktadirlar. Ancak s6z konusu fikra hitkmi ile
Bakanlida ilan edilen miicbir sebebi;

- Cografi bolgeler itibariyle ayirma,

- Afete maruz kalanlar itibariyle ayirma,

- Vergi édevleri itibariyle ayirma,
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- Vergi tirleri itibariyle ayirma,

- Beyannamelerin toplulastirilmasi,

- Yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi,

- Beyanname verme sirelerinin kaldirilmasi,

Seklinde kullanma yetkisi de verilmistir. Dolayisiyla Bakanlik yetkisini belirli mikel-
leflerin bazi ddevlerinin ertelenmesi, diger ddevlerinin devam etmesi seklinde kullana-
bilmektedir.

2. COVID-19 SALGINI ACISINDAN BIiREYSEL MUCBIR SEBEP HALI ve

SONUCLARI

VUK'un 13'lincli maddesinde sayilan nedenler incelendiginde, salgin hastalikla ilgili
bir ifadeye verilmedigi, agir hastalik durumuna yer verildigi gorilmektedir. Ancak “gibi
afetler”, “mecburi gaybubetler”, “gibi haller” ifadeleri ile s6z konusu durumlarin VUK'un
3'incti maddesinde yer alan “Lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hikim-
leri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
olan baglantisi géz énlinde tutularak uygulanir” hilkkmiine gére mikellefin iradesi di-
sinda ortaya ¢cikan ve maddede sayilmayan bazi zorlayici nedenlerin de miicbir sebep
olarak kabul edilecegini géstermektedir.

Bu kapsamda asagidaki durumlarin ortaya ¢cikmasi durumunda mikellef agisindan
mlicbir sebep hallerinin ortaya ¢iktiginin kabul edilmesi ve pandemi dénemine iliskin
tiim vergi 6devlerinin ertelenmesi, bu édevleri yerine getirememesi nedeniyle hakkinda
vergi cezasi kesilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir;

- Covid-19 tanisi konulmasi durumunda evde karantina altinda bulunulmasi veya
hastanede tedavi olunmasi,

Miikellefin veya defter belgelerinin karantinada kalmasi,

Sehirlerarasi yolculuk edememesi nedeniyle ddevlerini yerine getiremedigini is-
patlamasi,

Mikellefin sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda olmasi (bu duruma 65 yasinin lize-
rinde olmasi, 20 yasinin altinda olmasi veya kronik rahatsizligi olmasi dahildir)%,

Sayilan nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda miikellefin vergi idaresine (internet
kanali ile) basvurarak miicbir sebep nedeniyle vergi 6devlerini yerine getiremedigini,
s0z konusu ddevlerin ertelenmesi gerektigine iliskin basvuru yapmasi gerektigi diisii-
nilmektedir.

518 VUK Genel Teblig'inde 65 yasinin (izerinde olan ve kronik hastaligi olan miikel-
leflerin micbir sebep donemine iliskin verilemeyen beyanname/bildirimlerin verilme
streleri ile bunlara istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme sirelerinin son guni-
nlin, sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giini takip eden 15'inci gliniin sonuna ka-

2 Beyan/bildirimlerini veren meslek mensubu miicbir sebep halinde olanlar icin islemin meslek mensubu ol-
madan yapilamamasi veyahut en azindan meslek mensubu olmadan yapilmasi durumunda mikellef hakkinin
zarar gordiiguniin ispat edilmesi durumunda miicbir sebep halinin ileri siriilebilecegdi diistinilmektedir.
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dar uzatilmasinin uygun bulundugu belirtilmistir.?® Dolayisiyla Bakanlik bu gruba dahil
miikellefler icin yetkisini bireysel micbir sebep halinde olan miikellefler gibi tim vergi
odevleri acisindan erteleme seklinde kullanmistir. Tebligin yayimlandidi tarih itibariyle
20 yasin altindakilere sokaga ¢ikma yasagi bulunmadigindan genel miicbir sebep kap-
samindakilere dahil edilememislerdir. Bu nedenle s6z konusu kisilerin de yeni bir teblig
¢lkmamasi durumunda bireysel olarak basvuru yapmalari gerekecektir.

3. COVID-19 SALGINI ACISINDAN GENEL MUCBIR SEBEP HALI ve

SONUCLARI

Hazine ve Maliye Bakanligi 518 sira No’lu VUK Genel Tebligi ile VUK'un 15'inci mad-
desinde yer verilen yetkisini kullanarak, Covid-19 salgini nedeniyle Teblig'de yer verilen
miikelleflerin 01/04/2020-30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda michir sebep
halinde oldugunu ilan etmistir. Ancak miikellefler iki gruba ayrilmis ve bu iki grup igin
muicbir sebep halinin sonuglari ayri ayri belirlenmistir.

3.1. Gelir Vergisi Miikellefleri ile Salgindan Dogrudan Etkilenen Miikellefler

3.1.1. Gelir Vergisi Miikellefleri

Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan mikel-
leflerin bu grup kapsaminda miicbir sebep halinde oldugu kabul edilmistir.

3.1.2. Alinan Onlemlerden Etkilenen Sektordeki Miikellefler

Koronaviris salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani itibariyla; alisveris
merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir celik ve metal sa-
nayii, madencilik ve tas ocakciligi, bina insaat hizmetleri, endistriyel mutfak imalati,
otomotiv imalati ve ticareti ile otomotiv sanayii igin parca ve aksesuar imalati, arag ki-
ralama, depolama faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal
hizmetler, matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili Griinlerin yayimcilik
faaliyetleri, tur operatorleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta,
kiraathane dahil yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve ticareti
ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulu-
nan mikelleflerin bu kapsamda miicbir sebep halinde oldugu kabul edilmistir.

% lgili Teblige gore 65 yas ve Ustiinde olunmasi nedeniyle beyanname/bildirim verme ve édeme siirelerinin
uzatilmasi, vergi dairelerince yapilacak tespitlere istinaden resen gerceklestirilecek olup bu kapsamdaki siire
uzatimina iligskin herhangi bir basvuru alinmayacaktir. Kronik rahatsizlik nedeniyle beyanname/bildirim verme
ve 6deme sirelerinin uzatilmasi icin bu rahatsizigin saglik kuruluslarindan alinacak muteber belgelerle ispat
ve tevsik edilmesi sarttir. Bu kapsamdaki siire uzatimi islemi, miikellefin kronik rahatsiziigi bulunduguna dair
beyanini iceren interaktif Vergi Dairesi lizerinden verecegi yazili basvurusuna istinaden yapilacak olup saglik
kurulusundan alinan belgelerin sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giini takip eden 30 giin igerisinde bagli
olunan vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.
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518 VUK Genel Tebligine gore bahsi gegen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesin-
de Tebligin yayimi tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate
alinir. Miikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla birinci fikradaki
sektorler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu sektérlerden
herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde, miikellefin micbir
sebep kapsaminda olup olmadiginin tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edi-
len ana faaliyet alani dikkate alinir.

Ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet
kodu dikkate alinir. Miikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla
birinci fikradaki sektdrler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu
sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde, mii-
kellefin miicbir sebep kapsaminda olup olmadiginin tespitinde ana faaliyet kodu yerine
fiilen istigal edilen ana faaliyet alani dikkate alinir.

518 sira No'lu VUK Genel Teblig'in uygulanmasina iliskin 2020/3 sayili Uygulama i¢
Genelgesine gore ana faaliyet kodundan kasit, miikelleflerin sicil kayitlarinda ilk sira-
da yer alan alti haneli NACE meslek kodudur. Ancak mikellefler, ana faaliyetinin sicil
kayitlarindaki ilk sirada yer alan NACE meslek kodunun disindaki bir faaliyet oldugunu
iddia etmeleri durumunda bu durumu ispatla yikimli kilinmislardir. Buna gore faali-
yeti miicbir sebep kapsaminda oldugu halde, sicil kayitlarinda farkli kayit bulunan veya
birden fazla sektdrde faaliyette bulundugu halde ana faaliyeti miicbir sebep kapsamin-
da olan ancak sicil kayitlarinin ilk sirasinda farkli bir meslek kodu bulunan miikellefler
durumu izah ve ispat eden “Ana Faaliyet Kodu Degisikligi Raporu” diizenlettirmek ve
bunun ile interaktif vergi dairesine basvuru yapmakla yiukimliddr. Birden fazla sek-
torde faaliyette bulunan miikellefler icin ana faaliyet kriteri, en fazla brit satis hasilati
elde edilen faaliyet olarak kabul edilmistir. Ornegin iic sektérde faaliyette bulunan mii-
kellef, gelir tablosu UGzerindeki briit satis hasilatini, her bir sektérden elde ettigi hasi-
lata gore ayristiracak, en fazla brit satis hasilati elde ettigi sektor ana faaliyeti olarak
kabul edilecektir. Bu kapsamdaki basvurulari vergi dairesi baskanliklarina bagli olarak
gorevlendirilecek “Ana Faaliyet Kodu Degerlendirme Komisyonu” degerlendirip karara
baglayacaktir.

3.1.3. Faaliyetlerine Ara Verilen Miikellefler

Ana faaliyet alani itibariyla icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gecici
slreligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin bulundugu sektor-
lerde faaliyette bulunan mikellefler bu kapsamda michir sebep halinde oldugu kabul
edilmistir.

3.2. Birinci Grup Miikellefler icin Miicbir Sebep Halinin Sonuglari
Mart-Nisan- Mayis/2020 dénemi KDV beyanlari ile Muhtasar Beyannameler (Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil), yine ayni tarih olan 27/07/2020 tarihine
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kadar ertelenmistir.?¢ Beyan edilen katma deger vergilerine iliskin demeler ise normal
vadelerine 6 ay ilave edilmek suretiyle (sirasiyla 27/10/2020, 27/11/2020 ve 28/12/2020)
yeniden belirlenmistir.

30/04/2020 tarihine kadar verilmesi gereken Form Ba-Bs bildirimleri, e-Defterlerin
olusturulma ve imzalanmasi, e-Defter beratlarinin yiklenme sireleri de 27/07/2020 ta-
rihine kadar ertelenmistir.

Tablo 1: Beyan ve Bildirim, Odemelerin Ertelenmesi

Muhtasar
. Katma E-Defter
Beyanname/ | Donem Deder Beyanname | Form Ba-Bs Olus. ve
Bildirim Turii | (2020) g” (MPH Bey. Bildirimleri s
Vergisi oy« Imza
dahil)
Ertel Mart
rtefenen Nisan | 27/07/2020 | 27/07/2020
Beyan
Mayis
27/07/2020 | 27/07/2020
Ertel Mart | 27/10/2020 | 27/10/2020
~rtefenen Nisan | 27/11/2020 | 27/11/2020
Odeme
Mayis | 28/12/2020 | 28/12/2020

Kaynak: 518 Sira No'lu VUK Genel Tebliginden derlenmistir.

518 sira No'lu VUK Genel Tebligine gére miicbir sebep dénemine iliskin prime esas
kazang ve hizmet bilgilerinin Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile bildirilmesinin
zorunlu olmasi durumunda micbir sebep, bu beyannamelerin sadece vergi kesintileri-
ne iliskin kisminin beyan ve 6deme siirelerinin ertelenmesi icin gecerli olacaktir. Sos-
yal Glvenlik Kurumuna iliskin beyan ve 6demeler, ilgili kurum tarafindan aciklanacak
esaslara gore yuritilecektir.

3.3. Salgin Bakimindan Risk Grubundaki Miikellefler ile Beyannameleri Risk

Grubundaki Meslek Mensuplarinca Verilenler

icisleri Bakanliginca alinan tedbirler uyarinca salgin hastalik bakimindan 65 yas ve
Ustlinde olanlar ve kronik rahatsizligi bulunanlar risk grubunda olduklart kabul edilerek,
sokaga cikma yasagi kapsamina alinmiglardir. Hazine ve Maliye Bakanligi s6z konusu
kapsama dahil olan miikellefler ile bu kapsamdaki meslek mensuplarinin ve defterleri
bu meslek mensuplarinca diizenlenen miikelleflerin miicbir sebep halinde oldugu kabul
edilmistir.

% 518 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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518 VUK Genel Tebligin yayimlandigi 24/03/2020 tarihi itibariyla gegerli olan “Ara-
cilik ve Sorumluluk Sozlesmesi” uyarinca beyanname/bildirimleri 65 yasinin Gizerinde
olan veya kronik hastaligi olan meslek mensuplarinca verilen miikelleflerin tamaminin
da 22/03/2020 ila sokaga ¢ikma yasaginin sona erecedi tarih (bu tarihler dahil) arasinda
miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur. Bu durumda mi-
kellefin kendisi miicbir sebep halinde olmasa dahi, beyanname/bildirimleri risk grubun-
da kabul edilen meslek mensubu tarafindan veriliyorsa, micbir sebep sonuglarindan
faydalanacaktir.

518 sira No’lu VUK Genel Teblig'ine gore kronik rahatsizlik nedeniyle beyanname/
bildirim verme ve 6deme siirelerinin uzatilmasi igin bu rahatsizligin saglik kuruluslarin-
dan alinacak muteber belgelerle ispat ve tevsik edilmesi sarttir. Bu kapsamdaki stire
uzatimi islemi, miikellefin kronik rahatsizig bulunduguna dair beyanini iceren interaktif
Vergi Dairesi izerinden verecegi yazili basvurusuna istinaden yapilacak olup saglik ku-
rulusundan alinan belgelerin sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giinu takip eden 30
gun icerisinde bagli olunan vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.

518 VUK Genel Teblig'ine gére bu kapsamda olan miikelleflerin miicbir sebep done-
mine iliskin verilemeyen beyanname/bildirimlerin verilme siireleri ile bunlara istinaden
tahakkuk eden vergilerin ddeme siirelerinin son giiniiniin, sokaga ¢ikma yasaginin so-
na erecegi guini takip eden 15’inci giiniin sonuna kadar uzatilmasi uygun bulunmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi risk grubundaki miikellefler ile defter/beyanlari risk gru-
bunda olan meslek mensubunca tutulan mukelleflerin beyan/bildirim ddevleri bakimin-
dan bir ayrima gitmemis, s6z konusu miikelleflerin tim vergi tiirleri ve bildirim tirleri
itibariyle beyan ve bildirim ddevleri ertelenmistir.

4. SALGIN NEDENIYLE ERTELENEN DIiGER BEYAN ve ODEME SURELERI

Vergi Usul Kanunu’'nun Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetki kapsaminda miic-
bir sebep halinde olup olmadigina bakmaksizin belirtilen tiim mikellefler icin asagida
yer alan beyan/bildirim ve 6deme siireleri ertelenmistir.

4.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyan ve Odeme

2019 takvim yilina ait Yillik Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme siireleri ile bu be-
yannameler Uzerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 30 Nisan 2020 Persembe
guinii sonuna kadar uzatilmistir.?

Ticari kazanclari basit usulde tespit edilen miikelleflerin defter-beyan sistemine kay-
dedilmesi gereken 2020/0cak-Subat-Mart donemine iliskin alis ve giderler ile satis ve
hasilatlara iligkin kayit sliresi 31 Temmuz 2020 Cuma glinii sonuna kadar uzatilmistir.?®

27.17/03/2020 tarih ve VUK-125/2020-4 sayili 125 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkdleri.
2820/04/2020 tarih ve VUK-128/2020-7 sayili 128 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkileri.
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2019 hesap donemine ait kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme siireleri ile bu
beyannameler lizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 1 Haziran 2020 Pazar-
tesi glinii sonuna kadar uzatilmistir.?

4.2. KDV ve Muhtasar Beyan ve Odemeleri ile Form Ba-Bs Bildirimi ve

e-Defter Yiikiimliiliikleri

Subat/2020 dénemi KDV beyani ve ddeme siiresi bir ay ertelenerek, 24 Nisan
2020'ye ertelenmistir.

31/03/2020 tarihine kadar verilmesi gereken Form Ba-Bs bildirimleri, e-Defterlerin
olusturulma ve imzalanmasi, e-Defter beratlarinin yiilklenme siireleri de 30/04/2020 ta-
rihine kadar ertelenmistir.®

4.3. Muhtasar ve Prim Beyannamesi Uygulama Siiresinin Uzatilmasi

Bilindigi Gizere Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi ile “Muhtasar Beyanname” ve
Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin birlestirilerek “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi” olarak verilmesi 6ngorilmistir. S6z konusu uygulama Kirsehir, Amasya, Canki-
ri, Bartin, Bursa, Eskisehir ve Konya illerinde pilot olarak uygulanmaya baslamis, kalan
illerde 01/03/2020 tarihinde uygulanmasi 6ngorilmisti. 8 Sira No'lu Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi ile uygulamanin baslama tarihi 01/03/2020 tarihin-
den 01/07/2020 tarihine ertelenmistir.

4.4. YMM Tasdik Raporlarinin ibraz Siirelerinin Uzatilmasi

1 Sira Nolu Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Sirkilerine gore ilgili mevzuat gercevesinde yeminli mali musavirlik tasdik raporlarin-
dan; son giinli 30/06/2020 tarihine kadar olanlar icin gecerli olmak tzere iki ay siireyle
uzatilmis, bu tarihten sonra verilmesi gereken raporlar icin herhangi bir siire uzatimi
yapilmamistir.

4.5. Ihrag Kayitli Satilar icin Ihracat Tarihinin Ertelenmesi

KDV Kanunu'nun 11'inci ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 8'inci maddesine gore
ihrag edilmek tizere madde hiikimlerinde belirtilen sartlarla teslim edilen mallara ilis-
kin KDV veya OTV, teslim aninda hesaplanarak tahakkuk etmekte ancak tahsil edilmek-
sizin tecil edilmektedir. Tecil edilen verginin terkin edilebilmesi igin teslim tarihinden
itibaren (¢ ay icerisinde ihracatin gerceklesmesi gerekir. Ancak micbir sebep halinde
oldugu kabul edilen miikelleflerin Ui¢ ay icerisinde bu ihracati gerceklestirememesi du-
rumunda, siirenin doldugu tarihten itibaren on bes giin icinde basvuran ihracatgilara ti¢
aya kadar ek siire verilebilir.

%17/04/2020 tarih ve VUK-127/ 2020-6 sayili 127 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkleri.
30.23/03/2020 tarih ve VUK-126/ 2020-5 sayili 126 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkdileri.
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Konuya iliskin yayimlanan 68 sira No'lu KDV Sirkilerine gore ihrag kayith tesli-
min yapildidi tarihi takip eden ayin basindan itibaren baglayan (¢ aylk siirenin sonu
01/4/2020 ila 30/06/2020 tarihleri arasina rastlayan mikellefler bakimindan, ek siire
icin vergi dairesine basvuru yapilmaksizin bu siirenin miicbir sebep kapsaminda Ug ay
daha uzatilmis kabul edilmesi uygun bulunmustur. ihracat siiresi, belirtilen siireden 6n-
ce dolmakla birlikte, ihracatin gerceklestirilmesi icin ek sire talebine iliskin 15 giinlik
basvuru siiresi mezkur déneme rastlayan miikellefler de ayni kapsamda degerlendiri-
lecektir.

5. ERTELENEN BILDIiRIM, BEYAN ve ODEME SURELERI

Calismamizda yapilan agiklamalar gercevesinde, bireysel miicbri sebep halinde olan
mikellefler icin micbir sebebin ortadan kalktigi tarih kadar tim vergi édevlerine ilis-
kin sirelerin islemeyecegi, yerine getirilmeyen 6devlere iliskin haklarinda vergi cezasi
kesilemeyecektir.

Diger taraftan VUK'un 13'lncli maddesine sayilan miicbir sebep halleri kapsaminda
olmayan miikellefler icin beyan, bildirim 6deme ylkimliliklerinin ertelenmesine ilis-
kin tabloya asagida yer verilmistir.

Miikellef Beyan/Bildirim . B Ertelenen
_ Donem Dayanak Beyan/ .
Grubu Tirii e Odeme
Bildirim
ﬁofii - Sfllt:r?g y asagl Sokaga Sokaga
) ) GKmayasagl sievuk  |ckma | ckma
Hastaligi Tiim beyan ve doneminde " . . .
e . ) Genel Teblig | yasagini yasagini takip
Olanlar (518 | bildirimler verilmesi, . o
. . Md. 5 ve 6 takip eden | eden 15 inci
VUK Genel odenmesi 15 inci aiin | giin
Teblig Md. 5) gerekenler g g
Yillik GV Gelir Vergisi 2019 125SiraNo'lu | 30 Nisan 30 Nisan
Miikellefleri | Beyani VUK Sirkiileri 2020 2020

?:;ItGl\J/SUIE E:;:nussiiltfrifiter_ Ocak- 128 Sira No'lu | 31 Temmuz
Miikellefleri | Bildirimleri Mart/2020 | VUK Sirkaleri 2020

KV Kurumlar Vergisi 2019 127 SiraNo'lu | 1 Haziran 1 Haziran
Miikellefleri g VUK Sirkiileri | 2020 2020
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Miikellef Beyan/Bildirim . 3G Ertelenen
- Ddonem Dayanak Beyan/ i
Grubu Tiirii e Odeme
Bildirim
Form Ba 30 Nisan
KV Bs. E-Defter 2020 kadar 128 SiraNo'lu | 1 Haziran
Mikellefleri | "~ . .. olusturulmasi | VUK Sirkileri 2020
Yikimliliga
gereken
gal?r'”:a: 27 Ekim 2020
ogruca . Mart/2020 | 518 VUK 27 Kasim
Etkilenenler | Katma Deger ) .| 27 Temmuz
(518 VUK Verisi Nisan/2020 | Genel Teblig 2020 2020
I Mayis/2020 | Md. 34 27 Aralik
Genel Teblig 2020
Md. 3)
g‘;lgr'n::: 27 Ekim 2020
Etkgil:nenler Muhtasar Mart/2020 | 518 VUK ey | 27 K3
(518 VUK Beyanname (MPH | Nisan/2020 | Genel Teblig 2020 2020
.. | Dahil) Mayis/2020 | Md. 3,4 27 Aralik
Genel Teblig 2020
Md. 3)
Salgindan
Dogrudan 30 Nisan
Etkilenenler Form Ba- 2020 kadar S18 VUK . 27 Temmuz
Bs, E-Defter Genel Teblig ---
(518 VUK ikimliliii olusturulmasi Md. 3.4 2020
Genel Teblig 9 gereken o
Md. 3)

6. SALGIN DURUMUNUN VERGI INCELEMELERINE ETKIiSi

VUK'un 13'lincli maddesinde sayilan miicbir sebep hallerinin varligi durumunda ay-
ni Kanun'un 15'inci maddesine gore vergi 6devlerine iliskin sireler islemez, 373'lincl
maddesine gore yerine getiremedigi 6devler icin mikellef hakkinda vergi cezasi kesil-
mez. Ancak daha once de belirtildigi gibi VUK'un 15'inci maddesinin tclinci fikrasi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilen micbir sebep hali ilan etme yetkisinde, s6z konu-
su yetkinin sadece bazi vergi ddevleri icin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi 518 VUK Genel Tebli§ ile miicbir sebep kapsaminda-
ki mukellefler iki gruba ayrilmistir. Birinci grup mikellefler gelir vergisi mikellefleri ile
salgindan dogrudan etkilenen mukelleflerdir. S6z konusu mikellefler igin sayilan beyan,
bildirim ve 6demelerin disinda herhangi bir erteleme s6z konusu degildir. ikinci grup mii-
kellefler salgina karsi risk grubunda kabul edildiklerinden sokaga ¢ikma yasaklari bulun-
makta olup, bu miikelleflerin tiim beyan, bildirim, 6deme yiikimliliikleri ertelenmistir.
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518 sira No'lu VUK Genel Tebliginde vergi incelemesi sirasinda yerine getirilen yasal
defter ve belgelerin ibrazi, bilgi verilmesi gibi ddevlere iliskin bir erteleme 6ngorilme-
mistir. Ancak mikellefin tedavi gérmesi, mikellefin veya defter belgelerinin karanti-
nada kalmasi, sehirlerarasi yolculuk edememesi nedeniyle édevlerini yerine getireme-
digini ispatlamasi, mikellefin sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda olmasi (bu duruma
65 yasinin Gzerinde olmasi, 20 yasinin altinda olmasi veya kronik rahatsizligi olmasi
dahildir)®' durumlarinda bireysel miicbir sebep hali ileri siriilerek yerine getirilmesi is-
tenilen 6devlerin ertelenebilecegi disiiniilmektedir.

3 Beyan/bildirimlerini veren meslek mensubu miicbir sebep halinde olanlar icin islemin meslek mensubu ol-
madan yapilamamasi veyahut en azindan meslek mensubu olmadan yapilmasi durumunda mikellef hakkinin
zarar gordiiguniin ispat edilmesi durumunda miicbir sebep halinin ileri sirilebilecegdi distintlmektedir.
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Koronaviris (Covid-19) salgini diinya genelinde isletmeleri ve isverenleri ekonomik
faaliyetin devam ettirilememesi yoniinde ¢ok ciddi sekilde etkilemis ve halen de etki-
lemeye devam etmektedir. Ekonomik faaliyetleri etkilemesi isverenleri 6deme giicliigi
icerisine sokmaktadir. Genel salgina bagli olarak hiikiimetlerce alinan kararlar arasinda,
bazi isletmelerin faaliyetlerine belli stire izin verilmemesi gibi 6nlemler bulunmaktadir.
Bu gibi dnlemler sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik daralma isverenleri 6deme gici
bakimindan giderek zora sokmakla birlikte iscilerin tcretlerini alamamasina neden ol-
maktadir. Bir sosyal politika kurumu olan is hukuku diizenlemeleri ise salgin hastalik
gibi zorlayici nedenlerle islerin durmasi sonucunda iscilerin gelirsiz kalmasini sosyal bir
risk olarak gorerek kisa ¢calisma ve kisa calisma ddenegi kavramlari ile telafi mekaniz-
masini isverenlere ve isgilere sunmustur. Bu nedenle calismamizda Tirkiye'de de gorii-
len koronaviris salgini nedeniyle isverenlere hak olarak sunulan kisa calisma ve kisa
calisma ddenegdi kavramlari ve yararlanma sartlar 7244 ve 7226 sayili Torba Kanunla
getirilen son degisiklikler ile mevzuat cercevesinde aciklanmaktadir. Ayrica son diizen-
lemeler ile getirilen nakdi licret destegi ve Ucretsiz izin hususlarina da deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, Koronaviriis, Covid-19,
Ucretsiz izin, Nakdi Ucret Destegi.

GIRIS:

Tirkiye'de is hukuku igerisinde kisa ¢alisma kavrami diizenlenmistir. Kisa calisma
esasen, ekonomik krizler ve zorlayici nedenlerle iscilere belli bir siire gelir giivence-
si saglama fonksiyonu goren bir sistemdir. Bu fonksiyon sayesinde isverenlerin yiki
hafifletilmekte, iscilerin ise gelir yoksunlugu ve issizlikle karsilasmasi énlenmektedir.
Boylece sosyal riskler azaltilmaya calisilmaktadir.

Hali hazirda Tirkiye'de mevzuat cercevesinde kisa calisma ve kisa calisma ddenegi
08.09.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4447 sayili Issizlik Sigor-
tasi Kanunu Ek Madde 2'de diizenlenmistir. Bunun disinda 30.04.2011 tarihli ve 27920
sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Yonetmelik
ile de kisa calisma ve kisa calisma hakkindaki diizenlemeler daha agik ve detayli hale
getirilmistir.

Turkiye'deki mevzuat cercevesinde kisa calisma hakkindan yararlanmak icin genel
ekonomik kriz ve/veya zorlayici sebeplerin varlig gibi iki temel nedensel sartin olmasi
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gerekmektedir. Ancak nedensel sartlarin varligi ise tek basina yeterli olamamakta ay-
rica bunlarin varligina dolayisiyla kisa calisma yapilabilecegine dair Tiirkiye is Kurumu
(iSKUR) Genel Mudirligld Yonetim Kurulunca karar alinmasi ve bu karar alma sonra-
sinda ise talep eden isverenlere is mifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi gerekmek-
tedir. Bu nedenle kisa calismanin hukuki cercevede uygulanmasi hem genel(nedensel)
sartlarin hem de 6zel(yetkisel) sartlarin birlikte bulunmasi ile mimkiin olmaktadir.

Ancak kisa calisma édenegi ise issizlik Sigortasi Fonundan karsilandidi icin prim bil-
dirimi yoniinden bazi sartlara baglanmistir. Bununla birlikte, 26.03.2020 tarih ve 31080
sayill Resmi Gazete'de yayinlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4447 sayili Kanuna Gecici Madde 23 eklenerek koronaviriis etkisi nede-
niyle prim bildirimi sarti biraz esnetilmis ve daha kapsayici hale getirilmistir.

Ayrica 17.04.2019 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilma-
si Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla
4447 sayili Kanuna Gegici Madde 25 getirilerek, isverenlerce koronaviriis zorlayici se-
bep gerekce gosterilerek yapilan kisa ¢calisma basvurulart icin, is mifettislerince yapil-
masi gereken uygunluk tespitinin tamamlanmasi artik beklenmeyecektir.

Bunlar disinda kisa ¢alisma ddenedi mevzuat cercevesinde en fazla g ay uygulana-
bilen ve Cumhurbaskani tarafindan uygulamasi alti kadar uzatilabilen bir uygulamadir.
Ayrica kisa calisma 6denegi iscinin cretine gore degismekle birlikte alt ve Ust sinin
asgari licrete gore belirlenmis bir 6demedir.

Bu yonleriyle kisa calisma ve kisa ¢calisma ddenegdi 6nem arz etmekte olup, isveren-
lere ylkumlulukler ve sorumluluklar getiren bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu yiikimliliklerin basinda ise talep etme, bildirim yapma, ilan etme, kayit ve belgeleri
saklama gelmektedir. Bu kapsam da, kisa calisma ve kisa calisma édenegi hakkindan
yararlanmak icin isverenlerin dnemle dikkat etmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Baska bir taraftan ise, 7244 sayili Torba Kanun ile 4447 sayili Kanuna Gegici Mad-
de 24 eklenerek; Ug ay boyunca kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan veya azami
olarak (¢ aya kadar (cretsiz izne ayrilan iscilere Uicretsiz izinde kaldiklari ve calisama-
diklari siire boyunca nakdi licret destegi verilmesi s6z konusu olacaktir.

Bununla birlikte isverenlere 7244 sayili Torba Kanun ile 4857 sayili Kanuna Gegici
Madde 10 eklenerek, koronaviriis nedeniyle iscileri ti¢ ay gegmemek sartiyla kismen
veya tamamen Ucretsiz izne ayirma hakki getirilmistir.

Son olarak, 4857 sayili Kanunun 64 ncli maddesi geredi koronaviriis nedeni gibi bir
nedenle yani zorlayici bir nedenle isyerinde calisilamayan sireler icin isverence ilerle-
yen donemlerde isciye telafi calismasi yaptirilmasi glindeme gelecektir.

1. KISA CALISMA

1.1. Kisa Calisma Kavrami:

Hayat devam ederken karsilasilan ekonomik krizler ve salgin hastalik gibi zorlayi-
c1 sebepler nedeniyle isverenler veya isletmeler faaliyetlerini ve 6demelerini stirdiirme
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noktasinda giicliik cekebilir. isletme faaliyetinin yiiriitimiinde yasanan béyle bir zorluk
ise iscilerin iicretlerinin 6denmesi noktasinda isverenleri ciddi zora sokabilir. isciler ise
boyle bir durumda tcretlerini alamayacak duruma gelebilir. Bu sorunlarla miicadeleye
destek olmak gerektigi dislincesi ile is hukuku uygulamalarina kisa calisma miiesse-
sesi getirilmistir. Bircok gelismis ilkede bulunan kisa ¢alisma uygulamasi; karsilasilan
ekonomik kriz ve/veya zorlayici sebeplerle ddeme giicligi ceken isverenlere isgi ¢i-
karma yapmaksizin destek saglayan ve iscilere de karsilastiklari gelir kaybini giderme
noktasinda yardimci olan bir miiessesedir diyebiliriz.*

Kisa ¢alisma miessesinin amaci, karsilasilan ekonomik kriz ve/veya zorlayici ne-
denlerle iscilerini Ucretsiz izne ayirmak girisiminde bulunan isverenlerin bu uygula-
malarina belli bir miiddet boyunca son vermektir. Boylece kisa calisma ile belirtilen
olumsuz durumlarda issizligin 6nlemesi ve is¢inin tcret hakkinin belli bir siire boyunca
korunmasi saglanmaktadir.®

Bu yonleriyle kisa calisma milessesesi, ekonomik krizler ve zorlayici nedenlerle is-
cilere belli bir sire gelir glivencesi saglama fonksiyonu gérmektedir.>

Tirkiye'de kisa calisma ve kisa calisma ddenegi hakkinda yasal diizenlemeler bulun-
maktadir. Bu diizenlemelerin basinda 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu gelmektedir.
08.09.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanunu Ek Madde 2'de kisa galisma ve kisa calisma 6denegdi diizenlenmelerinin
oldugu gorilmektedir. Bu kanuni diizenlemeye bagli olarak daha ayrintili aciklamalara
yer verilen 30.04.2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir.

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde 2 hiikiimlerine gére kisa calisma-
nin hangi sartlar altinda yapilabilecegi belirtilerek kavramsal boyutu ortaya konulmaya
calisilmistir. Buna gore kisa calisma; “Genel ekonomik, sektérel veya bélgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin gecici olarak énemli 6l¢lide
azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde isyerinde lc ayr asmamak lizere kisa calisma yapilabilir” denilerek tanimsal
cerceve cizilmistir. Bu kanun maddesi irdelendiginde, ¢calismanin gecici olarak énemli
olclide azaltilmasi ve faaliyetin kismen gecici olarak durmasi durumlarinin kanun mad-
desi cercevesinde net ve ayrintili bir sekilde belirlenmedigi fark edilmektedir.

Ancak s6z konusu durumlar nezdindeki belirsizlik Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yénetmeligin iictincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki dii-
zenleme ile giderilmistir. Buna gére, kisa calisma; “Uc ayl gecmemek lizere 4447 sayili
Kanunu Ek Madde 2'de sayilan gerekgelerle; isyerinde uygulanan calisma siresinin,

% Sarper SUZEK, is Hukuku. Onuncu Baski. istanbul. Beta Basim. 2014. s. 795.

3 A. Murat DEMIRCIOGLU, Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayili is Yasasi. Uclincii Bask. istanbul.
Beta Basim. 2014. s. 228.

3% A, Nizamettin AKTAY, Kadir ARICI, E. Tuncay SEENYEN/KAPLAN. is Hukuku. Altinci Baski. Ankara. Gazi
Kitabevi. 2013. s. 248
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isyerinin tamaminda veya bir bolimiinde gecici olarak en az licte bir oraninda azaltil-
masini veya slireklilik kosulu aranmaksizin en az dért hafta siireyle faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasini” ifade etmektedir. Béylece kanundaki diizenlemeden daha
detayli olarak yonetmelikte ¢alisma sliresinin gecici olarak (igte bir oraninda azaltilmasi
ve streklilik aranmaksizin dért hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurul-
masi ibarelerine yer verilmistir.

Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak, Tirk is hukukunda kisa ¢alisma; “Genel ekono-
mik, sektérel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle, lic ayi gegmeyecek sekilde, isye-
rinde uygulanan ¢calisma siiresinin isyerinin tamaminda veya bir bélimiinde gegici ola-
rak en az licte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dért
hafta stireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

1.2. Kisa Calismanin Sartlari:

Tirkiye'de is hukuku terminolojisi ve uygulamasi icerisinde kisa calismanin kav-
ramsal bazdaki sartlari bize gore “genel sartlar” ve “6zel sartlar” olarak ele alinabilir.
Calismamizda kisa calisma kavramina dair sartlar, kisa calisma 6denegi hakkindan ya-
rarlanma sartlari olarak ele alinmayip sadece iilke egemenligi bolgesinde kisa calisma
yapilabilir mi? sorusuna dair “nedensel” ve “yetkisel” sartlar olarak ele alinmistir. Kisa
calisma 6deneginden yararlanma sartlari ise ileriki bolimlerde ayrica ele alinmistir.

1.2.1. Genel (Nedensel) Sartlar

Tirkiye'de is hukuku sistemi icerisinde kisa calisma bir hak olarak diizenlenmistir.
Boyle bir haktan yararlanmak icin ciddi kosullarin varligi gerekmektedir. 4447 sayili is-
sizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde 2 ile Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik hiikimlerine gore kisa calismanin genel sartlar su sekildedir.

a- Ekonomik Kriz: Ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya cikan etkenlere bagli ola-
rak genel, sektdrel, bolgesel bazda ekonomik krize neden olan ciddi sarsici durumlarin
olusmasi kisa ¢alismanin ekonomik kriz boyutuna indirgenen bir sartidir.

b-_Zorlayici Nedenler: Dogrudan ekonomik bir kriz olmayip, isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliye-
tin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlar veya deprem, yangin, su baskini, heyalan, salgin hastalik, sefer-
berlik gibi durumlarin olusmasi da kisa calismanin zorlayici nedenlere indirgenen bir
diger sartidir.

Ancak bir tlkede genel ekonomik krizin ve/veya zorlayici sebeplerin varligi yada bu
olumsuz sartlarin etkilerinin isverenler, vatandaslar tarafindan ¢ok asiri hissedilmesi
kisa ¢calismanin kendiliginden is hukuku anlaminda uygulanmasi anlamina gelmemek-
tedir.
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1.2.2. Ozel (Yetkisel) Sartlar

Turk is hukuku icerisinde kisa calisma icin ekonomik ve zorlayici nedenlere bagli genel
sartlarin varligi tek basina yeterli olamamaktadir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odene-
gi Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesi ikinci fikrasinda “Genel ekonomik, sektérel veya
bélgesel kriz ile dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayici
sebeplerin varligi, isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia etmesi yada bu y6n-
de kuwvetli emarenin bulunmasi halinde Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligii Yénetim Ku-
rulunca karara baglanir.” denilmektedir. Bahsi gegen y6netmeligin 5’inci maddesi tgiincii
fikrasinda “ikinci fikrada yer alan sebeplerle Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yonetim
Kurulunca alinmig bir karar bulunmuyorsa isverenlerce yapilan basvurular Tirkiye Is Ku-
rumu birimi tarafindan reddedilir.” denilmektedir. Ayni yénetmeligin 5'inci maddesi d6rdiin-
cli fikrasinda “Kisa calisma talepleri is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle génderilir...” denilmektedir.

Bu yénetmelik diizenlemelerinden anlasildigi lizere; kisa ¢alisma hakkindan yarar-
lanmak igin genel, sektérel, bolgesel ekonomik kriz ve/veya zorlayici nedenlerin varligi
tek basina yeterli olamamakta ayrica bunlarin varligina dolayisiyla kisa calisma yapila-
bilecegine dair Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulunca karar alinmasi
gerekmektedir. Bu yonde karar alinmasi da basli basina yeterli olamamaktadir. Bu ka-
rar sonrasinda kisa ¢alisma talebi icin basvuran isverenlerin taleplerinin is mdifettis-
lerince uygunluk tespiti yapilmasi sonucunda uygun bulunmasi da gerekmektedir. Bu
nedenle kisa calismanin hukuki cercevede uygulanmasi hem genel (nedensel) sartlarin
hem de ézel (yetkisel) sartlarin birlikte bulunmasi ile mimkdin olmaktadir.

Ancak 17.04.2019 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7244 sayili Yeni
Koronavirtis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla
4447 sayili Kanuna Gecici Madde 25 getirilerek koronavirds ile ilgili ayri bir diizenle-
meye gidildigi gériilmektedir. 4447 sayili Kanun Gegici Madde 25 ile ; “Yeni koronavirtis
(Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerekgeli kisa ¢calisma basvu-
rulari icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani dog-
rultusunda kisa ¢alisma 6demesi gerceklestirilir. [sverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.”
dlizenlemesine yer verilerek koronaviriis nedeniyle yapilan basvurularda ézel (yetkisel)
sart esnetilerek is mifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi sarti kaldirilmis, isverenle-
rin beyanina gére islem yapilabilmesi saglanmistir. Béylece koronaviriis nedeniyle kisa
calisma basvurulari daha hizli bir sekilde sonuclandirilip hak sahipleri kisa calisma Gde-
neginden daha hizli bir sekilde faydalandiriimaya calisilmistir.

2. KISA CALISMA ODENEGi:

2.1. Kisa Calisma Odenegi Kavrami

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3 tinci maddesinde
kisa calisma édenegi tanimlanmistir. Buna gore kisa calisma ddenegi “6 nci maddede
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belirtilen kosullarin saglanmasi halinde isciye yapilan 6demeyi” ifade eder denilmekte-
dir. Bu diizenlemeden anlasilmaktadir ki, kisa calismaya dair genel ve 6zel sartlarinin
varligi halinde isyerlerinde kisa calisma yapilmasi durumunda isciye 6denmesi gereken
ddenek kisa calisma 6denegi olarak tanimlanmaktadir.

2.2. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlar::

Kisa calisma ddenegdine hak kazanmak igin, kisa ¢alismaya dair genel (nedensel) ve
ozel (yetkisel) sartlar disinda prim bildirimi yoniinden baskaca sartlar da aranmaktadir.
4447 sayili Kanun Ek Madde 2'ye gére “...Iscinin kisa calisma édenedine hak kazanabil-
mesi icin, hizmet akdinin feshi haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getir-
mesi gerekir.” denildigi gérilmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma kosullari
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 6 nci maddesinde de be-
lirtilmistir. Buna gére “Iscinin kisa calisma édenedinden yararlanabilmesi icin;

a) Isverenin kisa calisma talebinin uygun bulunmasi,

b) Iscinin kisa ¢calismanin basladigi tarihte 4447 sayili Kanunun 50'nci maddesine
gére calisma siireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik
ddenegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir.”

4447 sayili Kanunun 50°'nci maddesi ikinci fikrasina baktigimizda ise, “Hizmet akdinin
sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son (g yil icinde;

a) 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olan sigortali is-
sizlere 180 giin,

b) 200 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6denmis olan sigortali is-
sizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6denmis olan sigortali is-
sizlere 300 giin, slire ile issizlik 6denegi verilir.” denilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen; 26 Mart 2020 tarihli ve 31080 Resmi Gazete'de yayinlanan
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayili Kanuna
Gecici Madde 23 eklenerek koronavirtis etkisiyle yapilacak kisa calisma 6denegi sartla-
rinda degisiklige gidilmistir. 7226 sayili Kanun ile eklenen Gegici Madde 23 ile, “30/6/2020
tarihine kadar gecerli olmak lizere, yeni koronaviris (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep
gerekgesiyle yapilan kisa calisma basvurulari iin, ek 2'nci maddenin Gglinci fikrasinda
is¢inin kisa ¢alisma édenegine hak kazanabilmesi icin dngériilen hizmet akdinin feshi
haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikm, kisa ¢calisma bas-
lama tarihinden énceki son é0 giin hizmet akdine tabi olanlardan son (¢ yil icinde 450
glin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi édenmis olmasi seklinde uygulanir. Bu
kosulu tasimayanlar, kisa ¢alisma siiresini gecmemek lizere son issizlik 6denegi hak
sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma 6denedinden yararlanmaya devam eder.
Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde
kisa calisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25’inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (I) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydyla isveren tarafindan isgi

27



. BOLUM
SALGIN DONEMINDE SOSYAL GUVENLIK REHBERI

cikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, basvuru tarihinden
itibaren 60 giin icinde sonuglandirilir. Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini
31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen glinleri farklilastirma-
ya Cumhurbaskani yetkilidir.” htikiimleri getirilmistir.

4447 sayill Kanun Gegici Madde 23 ile getirilen diizenlemeye gore; zorlayici sebep
olan koronaviris (Covid-19) nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek
icin kisa calisma ddenegi icin gerekli olan 600 giinlik sitrenin 450 giine; 120 giinlik
slirenin ise 60 gline diistrildigi boylece kisa calisma 6denedinden yararlanma sart-
larinin kolaylastirldigi anlagilmaktadir. Diger taraftan zorlayici sebep olan koronaviriis
(Covid-19) nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin isverence kisa
calisma doneminde 4857 sayili Kanunun 25'inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numa-
rali bendinde yer alan sebepler haric isci ¢ikarilmamasi gerektigi sarti da getirilerek
boylece istihdamin sirdirilmesinin amaglandigi goriilmektedir.

2.3. Kisa Calisma Odeneginin Giinliik Miktari ve Hesaplamasi

4447 sayilli Kanun Ek Madde 2 {iclincii fikrada “Kisa calisma halinde Igsizlik Sigor-
tasi Fonundan kisa ¢alisma édenedi 6denir” denilerek kisa ¢alisma ddeneginin kaynagi
gésterilmistir. Buna gére kisa calisma 6denegi de issizlik 6denegi gibi Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmaktadir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi Hakkinda Yénetmeligin 7 'nci maddesi (i¢iincii
fikrasinda “Kisa calisma Gdenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini tamam-
layacak sekilde ¢alisilmayan siireler icin aylik olarak hesaplanir” denilmistir.

Issizlik Sigortasi Fonundan 6demesi yapilan kisa ¢alisma édeneginin ise miktar yé-
niinden bir sinirinin olmasi gerekmektedir. Buna yénelik olarak 4447 sayili Kanun Ek
Madde 2 dérdiincii fikrada ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénet-
meligin 7 nci maddesi birinci fikrasinda “Giinliik kisa ¢alisma denedgini; sigortalinin son
oniki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan glinliik ortalama briit
kazancinin %60'idir. Bu sekilde hesaplanan kisa cakisma 6denedi miktari 4857 sayili
Kanunun 39 uncu maddesine gére uygulanan asgari lcretin briit tutarinin %150’sini ge-
cemez.” hiikiimleri mevcuttur.

Bu hiikiimler irdelendiginde kisa ¢alisma édenedinin miktarinin isyerinde uygulanan
haftalik ¢calisma sdresini tamamlayacak sekilde calisilmayan siireler igin aylik olarak
hesaplanacagi ile kisa ¢calisma 6deneginin giinliik alt ve (st sinirinin oldugu anlasilmak-
tadir. Asgari lcretin altinda ¢calistirmay/bildirim mimkiin olmadigr icin kisa calisma éde-
neginin glnliik alt siniri glinliik asgari tcretin %60'1; glinliik dst sinir1 ise glinlik asgari
ticretin %150'i olmaktadir.

Ancak burada bir istisnai hiikiimden bahsetmekte yarar géziikmektedir. 4447 sayili
Kanun Ek Madde 2 besinci fikrasi ile Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi Hakkinda
Yonetmeligin 7’nci maddesi altinci fikrasinda “Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alis-
ma yapilmasi halinde 6demeler 4857 sayili Kanunun 24’lincti maddesinin (Ill) numarali
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bendinde ve 40°'nci maddesinde 6ngériilen bir haftalik stireden sonra baslar” denilmistir.
4857 sayili Kanunun 24'lincii maddesinin (Ill) numarali bendinde “Iscinin calistigi isye-
rinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
cikarsa” hiitkmdiiniin ve 4857 sayili Kanunun 40°nci maddesinde ise ‘24 ve 25’inci mad-
delerin (Il) numarali bentlerinde gésterilen zorlayici sebepler dolayisiyla ¢alisilamayan
veya calistirilamayan isciye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her giin igin yarim
ticret 6denir” denilmektedir. Bu hiikiimlerden anlasildigi (zere zorlayici bir sebeple is-
yerinde is¢i calisamazsa veya ¢alistirilamazsa isverence kendisine bir haftaya kadar her
glin icin yarim lcret ddemesinin yapilmasi gerektigi, béyle bir durumda isgiye bir haftaya
kadar isverence yarim Ulcret 6demesi yapilmasi gerekmesi nedeniyle, eger kisa ¢alisma-
ya karar verilmesi halinde kisa calisma 6demelerinin yarim licret ddenmesi 6ngériilen
bir haftadan sonra yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla zorlayici bir nedene
bagli olan kisa calisma édeneginin baslangici ekonomik krize bagl olarak yapilan kisa
calismaya gore farklilasmaktadir.

2.4. Kisa Calisma Odeneginin Siiresi ve Azami Siiresi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesi iictincii
fikrasinda “Kisa ¢alisma 6denedi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini tamam-
layacak sekilde ¢alisilmayan siireler icin aylik olarak hesaplanir” denilmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 7 'nci maddesi besinci
fikrasinda “Kisa calisma 6denedi uygunluk tespitinde belirtilen sireyi asmamak kaydiyla
fiilen gerceklesen kisa calisma stiiresi lizerinden verilir” denilmektedir.

4447 sayili Kanun Ek Madde 2 birinci fikrasinda “..hallerinde isyerinde (g ayi as-
mamak lzere kisa calisma yapilabilir” denilmistir. Ayni kanun maddesinin yedinci fik-
rasinda “...kisa ¢alisma Gdeneginin sdresini alti aya kadar uzatmaya...Cumhurbaskani
yetkilidir” denilmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi Hakkinda Yénetmeligin 7 nci maddesi ikinci
fikrasinda "Kisa calisma 6denedinin siiresi (¢ ayi gecmemek lizere kisa calisma sliresi
kadardir.” denilmistir.

Bu hiikiimlerden kisa ¢calisma 6deneginin isyerinde uygulanan haftalik calisma siire-
sini tamamlayacak sekilde uygunluk tespitindeki siireyi asmayacak sekilde fiilen ¢alisil-
mayan sireler dikkate alinarak aylik olarak hesaplanacadi ve kisa ¢alisma 6deneginin
azami sdresinin (g ay oldugu ancak Cumhurbaskani tarafindan alti aya kadar uzatilabi-
lecegi anlasilmaktadir.

2.5. Kisa Calisma Odeneginin Durdurulmasi ve Kesilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 8'inci maddesi ikinci
fikrasinda “Kisa calisma uygulamasi devam eden isyerlerinde yapilan inceleme sirasin-
da isverenin édenek alan iscilerin calisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin
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tespit edilmesi ve is miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen isci
sayisi da dikkate alinarak kisa calisma 6denedi durdurulur” diizenlemesi mevcuttur. Ki-
sa calisma édeneginin durdurulmasi islemi esasen isginin kisa calisma édenegine ilis-
kin ¢alisma siiresi ile ilgili olarak isverence yapilan hatali bilgi ve belge verilmesinden
dolayr yapilmaktadir. Nitekim ayni yénetmeligin 7'nci maddesinin onbirinci fikrasinda
“isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile
birlikte isverenden...” denilerek isverenin hatali bilgi ve belge hususundaki sorumlulugu
diizenlenmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 9'uncu maddesinde
“Kisa calisma 6denegi alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligi almaya baslamasi, herhangi
bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢alisma édevi nedeniyle
isinden ayrilmasi hallerinde veya gecici is géremezlik 6deneginin baslamasi durumun-
da gecici is géremezlik 6denegine konu olan saglik raporunun basladigi tarih itibariyle
kisa calisma 6denegi kesilir” hiikkiimler mevcuttur. Kisa ¢alisma ddenegini kesilmesi ise
durdurmadan farkli olarak kisa calisma édeneginin 6denmesini gerektirecek maddi sart
olan gelir kaybi olasiligi sartinin artik bulunmamasindan(emekli ayligi alinmasi, ¢alisil-
masi gibi) bahisle kesilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

3. ISVERENIN YUKUMLULUK ve SORUMLULUKLARI

3.1. Kisa Calismaya Dair Talep ve Bildirim Yiikiimliliigii

4447 sayill Kanun Ek Madde 2 ikinci fikrasinda “Bu Kanuna gére sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isveren, kisa ¢calisma talebini, derhal gerek-
celeri ile birlikte Tiirkiye is Kurumuna, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi
ile bildirir” hikkmdi vardr.

Benzer sekilde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenedi Hakkinda Yénetmeligin 4 ncii
maddesinde “Genel ekonomik, sektérel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerin-
de kisa calisma yapilmasini talep eden isveren, Kurum birimine, varsa toplu is sézles-
mesi tarafi isci sendikasina yazili bildirimde bulunur. Isveren bildiriminde,

a) Genel ekonomik, sektdrel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine etkile-
rini ve zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek,

b) isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sézlesmesi tarafi isci sendikasini, isyeri
ISKUR numarasini ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasini belirtmek,

¢) Manyetik ve yazili ortamda Kurumca belirlenen formatta hazirlanan kisa ¢alisma
yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri iceren listeyi Kurum birimine teslim etmek, zorun-
dadir.” hitkiimlerinin oldugu gérilmektedir. Buna gére kisa ¢alisma hakkinda yarar-
lanmak icin isverenin Tiirkiye Is Kurumuna talebinin olmasi gerekmektedir. Bu talepte
kisa calisma yapilmasina neden olan etkenin ve isyeri ile ilgili diger bilgilerin belirtilme-
si gerekmektedir. Ayrica isyerinde toplu is sézlesmesi varsa kisa ¢alisma talebinin isci
sendikasina da yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.
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3.2. Kisa GCalismaya Dair Uygunluk Tespitini ilan Etme ve Bildirim

Yiikiimliiliigii

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 5'inci maddesi dér-
diincl fikrasinda “Kisa calisma talepleri; is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi
amaciyla Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle gonderilir. Uygunluk
tespiti sonucu ilgili Kurum birimine génderilir. Uygunluk tespiti sonuglarr Kurum biri-
mince isverene bildirilir. isveren durumu, isyerinde iscilerin gérebilecegi bir yerde ilan
eder ve varsa toplu is sézlesmesine taraf isci sendikasina bildirir. ilan yoluyla iscilere du-
yuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilir.” hiikmdi
vardir. Buradan anlagilacagi (izere isverenin kisa ¢alisma talebini Tiirkiye is Kurumuna
iletmesi sonrasinda is miifettislerince kisa calisma uygunluk tespiti yapilmakla birlikte
uygunluk tespitinin sonuglarinin isverence isyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan
edilmesi veya toplu is sézlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirilmesi gerekmektedir.

3.3. Prim Yiikiimliiliigii

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesi yedinci
fikrasinda “iscinin kisa calisma 6denegi aldigi siire icin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi 6denecek sigorta primi, issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan Sosyal Glivenlik Kurumuna (SGK) aktarilir” denildigi gorilmektedir. Bu hii-
kiim degerlendirildiginde, kisa ¢alisma yapilan siiredeki SGK kapsamindan dogan prim
yikimlilikleri issizlik Sigortasi Fonundan yapilmaktadir. Diger taraftan kisa calisma
6denegi alinan sire icin isciler adina genel saglik sigortasi primleri aktarilmaktadir.
S6z konusu bu donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri ise aktarilmamaktadir.
Bu yonlyle kisa ¢calisma 6denedi alinan siireler icin isverenin prim 6deme yikimlaliga
dogmamaktadir.

3.4. Kisa Calismanin Erken Sona Ermesinde Bildirim Yiikiimliiliigti

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 11'inci maddesinde
“isveren, ilan ettigi siireden énce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde
durumu; Kurum birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi isci sendikasina ve iscilere
alti isgtinii 6nce yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle
kisa ¢alisma sona erer. Geg bildirimlere iliskin olusan yersiz 6demeler hakkinda 7 'nci
maddenin 11'inci fikrasina gére islem yapilir” hiikmiine yer verilmistir. Buna gére kisa
calismanin nedensel sartina bagli olarak faaliyetin durmasi béylece 6deme glicligiiniin
ortadan kalkmasi durumunda kisa ¢alisma erkenden sonlandirilip normal faaliyete
baslanmasina karar verilmesi durumunda isverenin bildirim yikimldiligindn oldugu
anlasilmaktadir.

3.5. Kayit Tutma Yikiimliiliigii

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 10'uncu maddesine
gore “Kisa calisma yapan isveren, iscilerin calisma slirelerine iliskin kayitlar tutmak ve
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istenilmesi halinde ibraz etmek zorundadir” denilerek isverene inceleme yapildiginda
ibraz etmesi Uzerine kayit belge tutma zorunlulugu getirilmistir.

3.6. igverenin Hatali veya Geg Bilgi ve Belge Vermeden Dogan Sorumlulugu

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin yedinci maddesi onbi-
rinci fikrasinda “Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler,
yasal faizi ile birlikte isverenden, isginin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise
yasal faizi ile birlikte isciden tahsil edilir” denilerek isverene hatali bilgi ve belge vermeye
dayali sorumluluk yiklenmistir.

4. KISA CALISMADA DIKKAT EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR

Kisa calisma ddenegi icin yapilan isveren basvurularinda basvuru listesinin firma
kasesi ve imzasI tamamlandiktan sonra tiim bilgileri icerir sekilde eksiksiz doldurul-
masi ve taranarak bagli olan il midirliginin e-mail adresine gonderilmesi gerekmek-
tedir. isverenlerin kisa calisma talep hakki bulunup, isciler icin dogrudan talep hakki
bulunmamaktadir.

Basvuru yapan firma yada isverenlerin farkli illerde veya farkl merkezlerde fakl
sicil numarasi ile islem goren isyerleri varsa kisa ¢alisma 6denegi icin her bir isyeri icin
ayri ayri basvuru yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan isyeri hangi ilde ise Turkiye is
Kurumunun ilgili il mdarligine basvuruda bulunulacaktir.

Kisa calisma ddenedi icin is mifettisince yapilacak uygunluk tespitleri isyeri mahal-
line gidilmeksizin basvuru evraki ve ekleri (izerinden tespit tutanagi diizenlenmeksizin
yapilacaktir. incelemeler esnasinda eksiklik olmasi durumunda eksikliklerin e-ortamda
tamamlanmasi ivedilikle istenecektir.

Kisa calisma ddeneginden yararlanabilecek personel kontrolii Tiirkiye is Kurumu
tarafindan yapildiktan sonra bu sonuca gore 6demeler gerceklestirilecektir. Bu nedenle
kisa calisma odenedi icin yapilacak basvurularda personel listesine emekli ¢alisanlar
yazilmamalidir. Basvurularin onaylanmasi sonrasinda firma yada isverenlere kisa calis-
ma Odenedi yapilacak personel listesi gonderilerek her bir personelin adina PTT sube-
sine 6deme cikarilacaktir. Odemeler calismadigi siirelerle ilgili olarak her ayin besinde
yapilacaktir. 2020 yili asgari cret rakamlarina gore ve yasal alt ve Ust sinira gore kisa
calisma édenegi 1.750,40 TL ve 4.380,99 TL araliginda olacaktir.

Kisa galisma 6denedi basvurularinda belirtilen calisilmayacak siirelerde isyerinde
kesinlikle calisma yapilmamasi gerekmektedir.

Kisa calisma yapilan siireler icin kisa calismaya tabi tutulan isciler adina diizenle-
nen SGK aylik Prim Hizmet Belgelerinde eksik giin nedeni olarak; sadece kisa calisma
nedeniyle eksik giin bildirilecekse “18-Kisa Calisma Odenegi”, kisa calisma ile birlikte
baska bir nedenle eksik giin varsa “27-Kisa Calisma Odenegi ve Diger Nedenler” seci-
lerek bildirge verilmelidir.
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Yabanci isciler igin de issizlik sigortasi prim borcu bulunmamasi halinde kisa calis-
ma odenedi icin basvuru yapilabilir.

isverenlerin prim ve vergi borclarinin bulunmasi kisa calismaya basvurmaya engel
degildir.

5. KISA CALISMA ODENEGINDEN YARARLANMAYANLAR iCiN

MEVZUATTAKI SON GELISMELER

17.04.2019 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7244 sayili Yeni Korona-
virtis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 sayili Kanuna
eklenen Gegici Madde 10 ile “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin
her tirlii is veya hizmet sézlesmesi, bu maddenin ydiriirliige girdigi tarihten itibaren lg
ay siireyle 25'inci maddenin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin
ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri se-
bepler disinda isveren tarafindan feshedilemez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren (g aylik stireyi gegmemek lizere isveren isciyi tamamen veya kismen (cretsiz iz-
ne ayirabilir. Bu madde kapsaminda Uicretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayana-
rak sézlesmeyi fesih hakki vermez. Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sézlesmesini
fesheden isveren veya isveren vekiline, s6zlesmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi
tarihteki aylik briit asgari licret tutarinda idari para cezasi verilir. Cumhurbaskani birinci
ve ikinci fikrada yer alan (g aylik sireleri alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.” hiikiimleri
diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemeler ile sz konusu bu Gegici Madde 10°un yiirirliige
girdigi tarih olan 17.04.2020 tarihi itibariyle; belirtilen sartlar disinda iscinin s6zlesme-
sinin t¢ ay boyunca feshedilmeyecedi, isveren tarafindan iscinin koronaviriis nedeniyle
lcretsiz izne ayrilabilecegi gibi yenilikler mevzuat icerisine getirilmistir.

Diger taraftan belirtmekte yarar var ki, 7244 sayili Torba Kanun ile 4447 sayili Kanuna
Gegcici Madde 24 eklenerek; Bu maddenin yiirtirliige girdidi tarihte is s6zlesmesi bulun-
makla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10'uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan
licretsiz izne ayrilan ve kisa calisma ddeneginden yararlanamayan isciler ile 15/3/2020
tarihinden sonra 51’inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve bu Kanunun di-
ger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal
glvenlik kurulusundan yaslilik ayligr almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gecici 10
uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gecmemek (izere, bu slire icinde
licretsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldiklari siire kadar, Fondan gtinliik 39,24 Tiirk
lirasi nakdi tcret destedi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢c herhangi bir
kesinti yapilamaz. Birinci fikra kapsaminda (cretsiz izne ayrilarak nakdi licret destegin-
den yararlanan iscinin fiilen calistirildiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde ¢alistirilan
her isci ve calistirildigii her ay icin ayri ayri olmak (zere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili
Kanunun 39’uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari licret tutarinda ¢alisma ve is
kurumu il midiirliiklerince idari para cezasi uygulanir ve 6denen nakdi licret destegi
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ddeme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir. Bu
madde kapsaminda nakdi licret desteginden yararlananlardan 5510 sayili Kanuna gére
genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimli oldugu ki-
si kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri
Fondan karsilanir. Bakanlik, nakdi licret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belir-
lemeye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
yetkilidir.” hikiimlerinin getirildigi gortlmektedir. Boylece Ug ay boyunca kisa ¢alisma
6deneginden yararlanamayan veya azami olarak {i¢ aya kadar (cretsiz izne ayrilan is-
cilere Ucretsiz izinde kaldiklari ve calisamadiklari slire boyunca nakdi Gcret destegi ve-
rilmesi s6z konusu olacaktir. Bu yoniyle kisa ¢calisma 6denedinden yararlanmayanlarin
da nakdi licret desteginden yararlanmasi gerceklestirilmis boylece sosyal koruma islevi
saglanmaya calisilmistir.

6. CALISILMAYAN SURELER iCIN TELAFi CALISMASI YAPILMASI

4857 sayili Kanunun 64’Uncti maddesinde, “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden énce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenler-
le isyerinde normal ¢alisma stirelerinin 6nemli élclide altinda ¢alisiimasi veya tamamen
tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren dort ay
icinde calisilmayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir. (Ek ciimle:25/3/2020-7226/43
md.) Cumhurbaskani bu siireyi iki katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu calismalar fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz. (1) Telafi ¢alismalari, glinliik en ¢cok ¢a-
lisma siresini asmamak kosulu ile glinde li¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi
calismasi yaptirilamaz.” hiikiimleri ile telafi calismasi diizenlenmistir. 26 Mart 2020 ta-
rihli ve 31080 Resmi Gazete'de yayinlanan 7226 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi
calisilmayan siireler icin telafi calismasinin yaptirilabilecedi siire 4 ay olarak yeninden
belirlenmistir. Bu madde hikimlerini koronaviris ile birlikte degerlendirildiginde, te-
lafi calismasi icin koronavirls faktori simdiden zorlayici neden olarak kabul edilmistir.
Bu nedenle, koronaviriis nedeniyle calisilmayan siireler icin hem kisa calisma 6denegi
alan isciler hem de almayan isciler icin telafi calismasi yapilmasi ilerleyen donemlerde
gindeme gelecektir.

SONUC

Bir sosyal politika enstriimani olan is hukuku diizenlemeleri, koronaviris (Covid-19)
vb. salgin hastalik gibi zorlayici nedenlerle islerin durmasi sonucunda iscilerin gelirsiz
kalmasini sosyal bir risk olarak gorerek kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi kavram-
lart ile telafi mekanizmasini insanligin hizmetine sunmustur. Kisa ¢alisma miiessesinin
amaci, karsilasilan ekonomik kriz ve/veya zorlayici nedenlerle isgilerini lcretsiz izne
ayirmak isteme girisiminde bulunan isverenlerin bu uygulamalarina belli bir middet
boyunca son vermektir. Boylece kisa calisma ile belirtilen olumsuz durumlarda issizli-
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gin 6nlemesi ve iscinin ticret hakkinin belli bir siire boyunca korunmasi saglanmaktadir.
Pek tabidir ki, kanun koyucu kisa ¢calisma ve kisa ¢alisma 6denegdi hakkini nedensel,
yetkisel ve primsel sartlara baglamakla birlikte bu haklardan yararlanma sarti olarak
isverenlere talep, bildirim, ilan gibi ylkiumlilikler getirmistir.

Tirkiye'de ise hitkiimet 7226 sayili Torba Kanun diizenlenmesi ile 4447 sayili Ka-
nuna Gegici Madde 23 eklenerek, koronavirls salgin hastaligi nedeniyle kisa ¢alisma
yapilmasi sonucunda iscilere 6denecek kisa ¢alisma ddenedi sartlarini kisa ¢alisma
baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ig¢ yil icinde
450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olarak belirleyerek biraz
esnetmistir. Bu Torba Kanun ile getirilen baska bir sart ise, koronaviriis (Covid-19) sal-
gin hastaligi nedeniyle kisa calisma yapilmasi sonucunda iscilere 6denecek kisa calisma
6deneginden isgilerin yararlanabilmesi igin isverence kisa ¢alisma doneminde 4857 sa-
yili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde yer alan sebep-
ler harig isci ¢ikarilmamasi sartidir. Bu sart ise, salgin déneminde istihdami korumayi
amaclamaktadir.

Diger taraftan 7244 sayili Torba Kanun ile 4447 sayili Kanuna Gecici Madde 25 ek-
lenerek, isverenlerce koronavirlis zorlayici sebep gerekge gosterilerek yapilan kisa
calisma basvurulari icin, is mifettislerince yapilmasi gereken uygunluk tespitinin ta-
mamlanmasi artik beklenmeyecektir. Boylece koronaviris siirecinde, daha hizli bir siire
icerisinde kisa calisma ddeneklerinin denmesi gerceklestirilebilecektir.

Yine 7244 sayili Torba Kanun ile 4447 sayili Kanuna Gegici Madde 24 eklenerek; (g
ay boyunca kisa calisma 6deneginden yararlanamayan veya azami olarak (i¢ aya kadar
lcretsiz izne ayrilan iscilere Ucretsiz izinde kaldiklar ve calisamadiklar siire boyunca
nakdi Ucret destegi verilmesi s6z konusu olacaktir.

Baska bir agidan ise isverenlere 7244 sayili Torba Kanun ile 4857 sayili Kanuna Gegi-
ci Madde 10 eklenerek, koronaviriis nedeniyle iscileri G¢ ayl gecmemek sartiyla kismen
veya tamamen Ucretsiz izne ayirma hakki getirilmistir.

Bunlarla birlikte, 4857 sayii Kanunun 64’tincli maddesi geregi koronavirlis nedeni
gibi bir nedenle yani zorlayici bir nedenle isyerinde calisilamayan sireler igin isveren-
ce ilerleyen dénemlerde isciye telafi calismasi yaptirilmasi glindeme gelecektir. 7226
sayili Torba Kanunla yapilan son degisiklik sonucunda, calisilmayan stireler igin telafi
calismasinin yaptirilabilecegi siire 4 ay olarak yeninden belirlenmistir. Bu nedenle bu
degisikligin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak koronaviriis (Covid-19) salgin hastaligi kisa ¢alisma ve kisa calisma
6denegi hakki icin zorlayicl bir neden olarak kabul edilmesinin yani sira ekonomik ve
sosyal etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak hiikiimetce yararlanma sarti esnetilen
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kisa galisma 6deneginden yararlana-
mayanlara ise nakdi Ucret destegi getirilerek sosyal koruma kapsami genis tutulmaya
calisilmistir. Gelecekte ise koronaviriis nedeniyle calisilmayan bu sureler icin iscilere
telafi calismasi yaptirilmasi glindeme gelecektir.
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GIRIS

Koronaviriisle Miicadele Esgiidiim Toplantisi aciklanan Ekonomik istikrar Kalkani
paketi kapsaminda “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin belirledigi kri-
terlere gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlari Tirkiye genelinde bulunan
1003 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligi ile yerine getirmekte olup, ma-
kalemizde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin hukuki statusu, yapisi, hedef kitlesi, vakif isleyisi ve yardimlarin
hangi kriterlere gore dagitilmakta oldugu hususu kisaca agiklanmaya calisilacaktir.

1. SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMAYI TESVIK FONU

Anayasanin 2'nci maddesinde ifadesini bulan “Sosyal Devlet” ilkesinin yerine geti-
rilmesinde en temel sosyal yardim kaynagi, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismayi Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal Yardmlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
olmustur.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’na gore fonun ama-
c1, muhtag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekisti-
rici tedbirler alarak gelir dagiiminin adilane bir sekilde dagitilmasini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.

Muhtag¢ durumunda bulunan ve herhangi bir sosyal givenligi bulunmayan veya olsa
da, belirlenecek olcltlere gore; hane icindeki kisi basina diisen geliri, onalti yasindan bii-
yUkler icin belirlenen aylik net asgari Ucretin 1/3'inden az olan kisilerden fakir ve muhtag
durumda bulunanlarin bu Kanun kapsaminda bulundugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica her tirld acil durum ve afetten zarar gorenlerle, sehit yakinlari ve gaziler,
belirlenecek kriter ve streler gercevesinde s6z konusu haklardan yararlandirilacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonunda toplanan kaynaklarin vakiflara dagiti-
mina karar vermek {izere Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbaskani yardim-
cisina veya bakana bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu teskil
edilmis olup, 2018/03 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Fon kurulunun bazi yetki-
leri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ve bazi yetkileri de Cumhurbaskanligi
Sosyal Politikalar Kuruluna devredilmistir.

Fonda toplanan kaynaklarin, vakiflarca yiratilecek sosyal yardim proje ve prog-
ramlari ile yatinm programlari gcercevesinde dagitim onceliklerini belirlemek ve dagi-
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timina karar vermek ile vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zlik haklari
ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gérismek ve karara baglamak yetkisi
Cumhurbaskanliginda kalmasina karsilik, Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan
gelen sosyal yardim amagli talep ve teklifleri degerlendirmek, dnerilerde bulunmak ve
toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek Uzere hazirla-
nan projelere destek saglamak gorevi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilmistir. Bununla birlikte toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek
ve desteklemek Uzere bilimsel, sosyal ve kiltiirel programlar ve projeler énermek go-
revi Cumhurbagkanligi Sosyal Politikalar Kuruluna aktarilmistir.

2, SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKIFLARI

3294 sayili Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi
vatandaslara nakdi ve aynT yardimda bulunmak Uzere her il ve ilgede sosyal yardim-
lasma ve dayanisma vakiflari kurularak, Fon Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrul-
tusunda, Sosyal Yardimlar Genel Midurligi eliyle Vakiflara “periyodik pay” adi altinda
kaynak aktarilmakta ve yardimlar vatandaslara ulastirilmaktadir.

3294 sayili Kanunun 7'nci maddesi geredi Sosyal Yardimlasma Vakiflarinda “Malk?
idare amirlerinin vakfin tabii baskani oldugu” hitkiim altina alinmistir. Buna gore vakif
baskani mahallin en biiylik amiri sifatiyla illerde Valiler, ilcelerde Kaymakamlardir. Sos-
yal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin yonetim ve temsile yetkili organi ise M-
tevelli Heyeti oldugundan, is ve islemlerini icrai nitelik tasiyan kararlar vakif mitevelli
heyeti tarafindan alinir.

Mitevelli heyetleri; illerde belediye baskani, defterdar, il millT egitim mudurd, il sag-
Uk madard, il tarim midard, il sosyal hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu midari
ve il mftls; ilcelerde belediye baskani, mal midird, ilce milli egitim middrd, Saglik
Bakanliginin ilce Ust gorevlisi, varsa ilge tarim mdurQ ve ilge miiftlisi vakfin miite-
velli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet dénemi icin, il dahilindeki koy ve mahalle
muhtarlarinin valinin ¢cagrisi Gzerine yapacag! toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla
kendi aralarindan sececekleri birer muhtar uye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirti-
len amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi
aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel mecli-
sinin sececegi iki kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin kaymakamin ¢agrisi
lzerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri
birer Gye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececedi iki kisi mitevelli heyetin-
de gorev alirlar. il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel mec-
lisinin segecegi Uguinct bir kisi daha mitevelli heyetinde gorev yapar.

ilaveten, Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 09/06/2017 tarihli
E:2016/03, K:2017/4 sayili karariyla; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
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Tesvik Kanunu geregince Tirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu, her bir
vakfin ayri isyeri ve bagimsiz isveren oldugu ve is glivencesi bakimindan da 4857 sayili
Is Kanununa tabi isci statiisiinde personel istihdam edebilecegi ve toplu is sézlesmesi
kapsaminda yerler oldugu karara baglanmistir.

633 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 34'lincli maddesi ile Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun 16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayili Karari
ile yururlige konulan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm
Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklari ve Calisma Sartlarina iliskin Esaslar” cer-
cevesinde, SYD Vakiflarinda 4857 sayili is Kanunu hitkiimlerine gore personel istihdami
yapilmakta olup, bahse konu is ve islemler isveren sifatiyla Vakif Mitevelli Heyetince
gerceklestirilmektedir.

Personel gorev dagiimi, Vakfin faaliyetlerini yliriitmek, genel idaresini saglamak ve
koordine etmekle gorevli “Vakif Miidiirii"; sosyal yardim sahiplerinin muhtagligina ilis-
kin arastirmalari mahallinde yiiriitmek ve Mitevelli Heyetine sunulmak iizere “Sosyal
inceleme Raporunu” hazirlamakla gérevli “sosyal yardim ve inceleme gérevlisi”; Vakfin
mali islerini ylritmek ve muhasebe kayitlarini tutmakla gorevli “muhasebeci”; genel
blro hizmetlerini yritmekle gorevli “biiro gorevlisi” ve Vakfin ulasim, temizlik, yardim
dagitimi gibi islerini yiriitmekle gorevli “yardimci hizmet gorevlisi” olmak tzere yapil-
maktadir. Vakiflarin is yogunlugunun artmasi halinde Vakiflarca belirli sireli istihdam
kapsaminda “Gegici Personel” istihdami da yapilabilmektedir.

2.1. Yardim Kriterleri ve Hedef Kitlesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca, 3294 sayili Kanun kapsaminda yapi-
lan yardimlar diizenli ve siireli olmak {izere iki ayri kategoride yiritiilmektedir. Dizenli
yardim (Sartli egitim, sartl saglik, esi vefat eden kadinlara veya muhtac asker ailelerine
yapilan yardimlar gibi) belirli 6zel sartlari saglayan ve sartlar devam ettigi stirece aylik,
iki aylik veya U ayda bir verilen yardimlari ifade etmektedir. Streli yardimlar ise vatan-
daslarimizin basvurularina binaen, donemsel olarak aldiklari gida, yakacak, tek seferlik
nakdi yardim ve barinma gibi gecici mahiyette yardimlardir.

Bunun yani sira, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca, 2022 sayili 65 Yasi-
ni Doldurmus Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanuna gore, kanunen bakmakla mikellef kimsesi, hicbir sosyal glivencesi ve
diizenli geliri olmayan 65 yas Usti vatandaslarla ve kanunun 6ngordiigi sartlari tasiyan
engelli vatandaslara yonelik (yasli ayligi, engelli aylig ve silikosiz ayligr gibi) diizenli
nakdi yardimlar da yapilmaktadir.

Vatandaslara yapilacak yardimlarda dncelikle “sosyal giivenlik kuruluslarina ta-

bi olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuru-
luslar: Lk v lir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulun lirlenen

olciitlere gére; hane icindeki kisi basina diisen geliri, onalti yasindan biiyiikler
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sartinin saglanmasi
gerekmektedir.

“Sosyal Givenlik Kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir
baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenen 6lcitlere gore; hane icindeki ki-
si basina diisen geliri, onalti yasindan biytikler icin belirlenen aylik net asgari dicretin
1/3’linden az olmak sartin saglanmasina yonelik yapilacak dederlendirme de “Genel
Saglik Sigortasi Gelir Testi kapsaminda kullanilan yéntem” temel hesaplama yéntemi

olarak benimsenmis olup,
Genel Saglik Sigortasi Gelir Testi kapsaminda kullanilan yénteme gére aile icinde

kisi basina dusen gelirin aylik tutari;

a- Tespit /beyan edilen aylik net maas, lcret nafaka, yevmiye vb. gelirlerin yillik tu-
tarlarinin ortalamasi,

b- Ailenin; miilkiyeti aile bireylerinden birine ait olan ikamet ettigi konutu ile milki-
yeti baska birine ait olmakla birlikte kira 6demedigi konutu icin konutun rayi¢ bedelinin
240'ta biri,

c- Ailenin ikamet ettigi konut haricinde diger konutlari igin rayi¢ bedelinin 240'ta biri
ve (takdir edilen/beyan edilen) kira getirisinin toplami,

d- ikamet edilen konut haricindeki konut icin kira geliri elde edilmiyorsa veya kira
geliri beyan edilmiyorsa konutun rayic bedelinin 120'de biri,

e- Dukkanlar icin rayi¢ bedelin 240'ta biri ve (takdir edilen/beyan edilen) kira getiri-
sinin toplami,

f- Diikkan icin kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri beyan edilmiyorsa rayi¢
bedelinin 120'de biri,

g- Ailenin arazi, tarla ve benzeri rayi¢ bedelinin 240'ta biri ve (takdir edilen/beyan
edilen) aylik (zirai/ticari/kira vb) getirisinin toplam,

h- Ailenin binek araci icin aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120'de biri,

I- Ailenin ticari/zirai amagli araci icin aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120'de ve (takdir
edilen/beyan edilen) aylik (zirai/ticari/kira vb) getirisinin toplam,

i- Ailenin biiyiik ve kiiciikbas hayvanlari icin il/ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidir-
liklerinden temin edilen yillik getiri miktarinin aylik tutari,

j- Ailenin tespit/beyan edilen banka mevduatlari icin aylik faiz getirisinin iki kati tutar,

k- Surekli olarak alinan diizenli nakdi sosyal yardimlarin (2022, Evde Bakim, SNT,
Burs vb) aylik ortalamasi ve diger gelirlerin toplami,

Esas alinarak hesaplanmaktadir.

farkl olarak;

- Herhangi bir tutarda nafaka alan kisi ve yurt ici-yurt disi ayrimi yapilmaksizin sos-
yal giivenlik kurumlarindan aylik veya gelir hakki elde eden kisilerin kendileri, 2022
sayili Kanun kapsamindaki ayliklardan faydalanamamaktadir.
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- Hanenin ikamet ettigi konutun rayi¢ bedeli hesaplamaya dahil edilmemektedir.

- 2022 sayili Kanun geregince baglanan ayliklar hesaplamaya dahil edilmemesine
karsilik, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7'nci maddesi geregince yapilan
evde bakim ddemeleri dahil, suirekli ve diizenli olarak alinan sartli egitim yardimi, sartli
saglik yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim, burs, harglik gibi nakdi olarak
verilmekte olan sosyal yardimlarin aylik ortalamasi hesaplamaya dahil edilmektedir.

- Karsiliksiz alinan burslar muhtaclik hesaplamasinda dikkate alinmasina karsilik,
karsiligi belli bir stire sonra 6denmesi gereken tutarlar (6grenim kredisi gibi) ise muh-
taclik hesaplamasinda gelir olarak dikkate alinmamaktadir.

- Yasli ayliginda ayni hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin aylik bagla-
nacak kisinin kendisi ve esi dikkate alinmak suretiyle gelir, servet ve harcamalari he-
saplanmasina karsilik, engelli ayliginda hanede yasayan tim bireylerin gelir, servet ve
harcamalari ile nafaka yikimliliga dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

- Yasli ve engelli ayligr ayni kisi tarafindan birlikte alinamamaktadir.

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca huzurevi ve bakim evlerinde bakimi
yapilanlar ile bu kanun uyarinca kendilerine harclik baglananlar, 2022 sayili Kanundan
faydalanamamaktadir.

- Hanenin harcama durumu; emsal kira bedeli harig gida, giyim, 1sinma, egitim, sag-
Uk, ulasim, eglence ve benzerlerine yapilan yillik demelerin aylik ortalamasi dahil edi-
lerek yapilan hesaplama ile belirlenir. Emsal kira bedeli disindaki harcamalar hesapla-
nacak gelir tutarindan hicbir sekilde cikarilamaz. Yasli ayliginda ikamet edilen konutun
emsal kira bedelinin gider olarak distilmesinde kira bedelinin aylik baglanacak kisinin
kendisi ve esine tekabiil eden oransal karsilig dikkate alinir.

-Vergi indirimlerinden faydalanilarak alinan ve engelli adina kayitli olan araglar igin
vergiler indirilmis tutarin 120'de biri dikkate alinarak hanenin geliri hesaplanir.

- Tasinir ve tasinmazlarin tespit edilen rayi¢ bedellerine iliskin degerlendirmeyi Mu-
tevelli Heyeti yapar.

- Hanenin tespit/beyan edilen harcamalarinin tespit edilen gelir tutarindan fazla ol-
masI durumunda harcama ve gelir arasindaki fark gelire eklenir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla yapilan yardimlar-

~ ~ H [
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icinde ve muhtac durumda” bulunmasidir. Kisilerin fakru zaruret hali ve muhtaglik
durumunun tespiti, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilan sos-
yal incelemeler ve hane ziyaretleri neticesine gore Miitevelli heyetince alinacak karara
gore belirlenmekte olup, 2020 yili icin muhtaclik siniri 701,32 TL olarak dikkate

alinmaktadir.

2.2. Vakif Yardim Basvuru ve Onay Siireci
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari yardim basvurulari kisilerin adrese da-
yali nlifus kayit sisteminde kayitli bulundugu vakfa yapilmasi esas olup; zorunlu haller-
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de, il Merkez/ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bagvuru yapilabilmesi
de mimkinddr.

Basvuru, resit olanlar tarafindan bizzat yapilir. Bizzat basvuruda bulunamayacak
0zri ve mazereti olanlar (engelli, yasli, yatalak vb.) adina kan ve sihri hisimi, vasi ve
kayyumu, komsusu, égretmen, mahalle muhtari gibi kisiler tarafindan basvuruda bu-
lunulmasi da mimkunddr.

Vakiflar tarafindan basvuru sahibinin izni ile Bitlinlesik Sosyal Yardimlasma Hiz-
metleri Bilgi Sistemi izerinden TC Kimlik Numarasi ile sosyal glvenlik durumu, ad-
res bilgileri, niifus-aile-kisi kayit 6rnekleri, 2022 sayili Kanuna gére maas alip almadigi
baskaca gelir bilgileri, vergi miikellefiyeti ve lizerine kayitli araci veya gayrimenkuli
olup olmadigina iliskin bilgileri, arazi gelirleri, tarimsal desteklerden yararlanip yarar-
lanmadigi, 2828 sayili Kanun uyarinca destek alip almadidi sorgulanarak gerekli bilgiler
temin edilmektedir.

Gerekli bilgilerin alinmasi ile basvuru safhasi tamamlanarak “inceleme” safhasina
gecilmektedir. inceleme sirasinda, yardm basvurusunda bulunan kisinin fakru zaruret
ve muhtaclik halinin tespit edilip, hakkinda arastirma yapilan kisiye yardim yapilmasi
konusunda Miitevelli Heyet tiyelerinde bir kanaat olusturmasi amaclanmaktadir.

inceleme, sosyal yardim ve inceleme gérevlileri tarafindan yapilmakta olup, vakif mii-
tevelli heyetine sunulmak lizere, yardim basvurusundan bulunan kisinin ikametgahinda
yapilan ziyaret sirasinda edinilen bilgi ve izlenimleri iceren “inceleme raporu” diizenlenir
ve sisteme islenir. Raporda, sosyal yardim ve inceleme goérevlisinin yardim basvurusu-
na iliskin kanaati belirtilir. Vakfin sosyal yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan yapi-
lan bu incelemenin stiresi 1 yil olup; her yil yenilenmesi esastir.

incelemenin ardindan ise “dederlendirme” safhasi gelmekte olup, Miitevelli Heyet
toplantilarinda degerlendirmeye alinir. Degerlendirme esnasinda basvuru sahibinin
sosyal glivenlik durumu, faydalanmak istedigi yardim programi, ekonomik durumu,
inceleme gorevlisinin raporu degerlendirilir. Bu degerlendirme neticesinde yardim tale-
binde bulunanlarin muhtag olup olmadiklarina ve sayet muhtacg olduklari yoniinde karar
alinmasi halinde hangi yardimin hangi miktarda yapilacagina karar verilir.

Muhtag olmadiklarina karar verilenlerin gerekgcesi belirtilerek talepleri reddedilir.
Basvuru sahipleri red kararlarina karsi, yazili olarak itirazda bulunabilirler. Basvuru sa-
hibinin itirazi dogrultusunda dosya yeniden gorisiilmek tzere Vakif Miitevelli Heyeti'ne
sunulur. Mitevelli Heyet itiraz Gzerine incelemenin genisletilerek yeniden yapilmasini
isteyebilir.

3. SALGIN DONEMINDE YAPILACAK SOSYAL YARDIMLAR

Koronaviriisle Miicadele Esgiidiim Toplantisi sonrasinda aciklanan Ekonomik is-
tikrar Kalkani paketi kapsaminda ihtiyac sahibi ailelere yapilacak yardimlar, Pandemi
Sosyal Destek Programi adi altinda 3 faz seklinde yapilmaktadir.

Buna gore;” Sosyal givenlik kuruluslarina tabi olmamak” veya “Sosyal Givenlik
Kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis” olmakla
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birlikte, hane icindeki kisi basina diisen geliri, aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az olan
(2020 yili icin hane icindeki kisi basina diisen geliri 701,32 TL'den az olan) ve fakru zaru-
ret icinde, muhtag durumda bulunma kriterlerini saglayan ve adrese dayali Niifus Kayit
sisteminde kayitl bulundugu vakiflarca daha dnce incelenen ve Vakif Mitevelli heyet-
lerince sireli nakdi yardim veya diizenli yardim almasi uygun bulunan ya da 2022 sayili
Kanun kapsaminda aylik baglanan vatandaslar arasindan, basvuru alinmaksizin 1. Faz
kapsaminda 2 milyon 111 bin haneye 1-5 Nisan 2020 tarihleri arasinda, 2 faz kapsa-
minda ise 2.3 milyon haneye 19.04.2020 tarihinden itibaren hane basina 1.000 TL nakdi
yardim, Turkiye genelinde bulunan 1003 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligi ulastirilmaktadir.

Diger yandan, 3294 sayili Kanunun 2. Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan “Her tiirlii
acil durum ve afetten zarar gérenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler
cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.” Hikim uyarinca,
Deprem, yangin, sel ve heyelan vb. durumlarda afetin ilk bir ay icin, muhtaclik kosulu
aranmaksizin, afetten etkilenen vatandaslarin temel gereksinimleri karsilanmaktadir.
Buradan hareketle, Kovid-19 salgini nedeniyle kisilerin sosyal glivencesi veya mal var-
lgi olsa dahi, salgin siiresince sosyal giivenceden kaynakli haklarina, gelirlerine ve var-
liklarina ulasamama durumlari bulundugundan, temel acil ihtiyaglarini karsilamayacak
durumda oldugu Vakif Miitevelli heyetlerince degerlendirilen hanelere muhtaglik kosulu
aranmaksizin acil ve temel ihtiyaclarini karsilamasina yonelik diizenlilik ve siireklilik arz
etmeyen yardimlar yapilabilecektir.

Bu dogrultu da, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca 3. Faz kapsaminda,
e-Devlet kapisi iizerinde yer alan Pandemi Sosyal Destek On Basvuru Formu araciligy-
la sosyal yardim bagvurulari alinmaya baslanmistir. Degerlendirmeler, kisi bazli degil,
hane bazli yapilacaktir. Ayni haneden birden ¢ok basvuru yapilmasi halinde, tek bagvuru
olarak degerlendirilecektir. Basvuran kisinin hanesinde asagida belirtilen kapsamlarda
yer alan birinin bulunmasi halinde basvuru degerlendirmeye alinmayacaktir.

Pandemi Sosyal Destek Programi Faz 1 ve Faz 2 kapsaminda verilen 1000 TL'lik
nakdi destekten faydalanmis olanlar,

5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsamindaki kamu iscileri,

5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsamindaki memurlar,

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'ndan gelir veya aylik alanlar (emekliler),

ISKUR issizlik Odeneginden faydalananlar,

ISKUR Kisa Calisma Odeneginden faydalananlar,

3. Faz Pandemi Sosyal Destek On Basvuru Formunda; halihazirda calisip calismadi-
g1, sayet calisiyorsa isyerindeki durumunun ne oldugu, aylik toplam maasinin ne kadar
oldugu, sosyal yardim alip almadidi, kirada oturup oturmadigi, kirada oturuyorsa kira
bedelinin ne oldugu, en son gelen elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin tutarlarinin ne
kadar oldugu, hanedeki kisi sayisi, hanenin toplam geliri ile herhangi bir birikiminin
bulunup bulunmadigi ve Banka hesabi olup olmadigi sorulari sorulmaktadir.
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Bahse konu sorulara verilecek cevaplar ve Vakiflarca yapilacak baskaca arastirma-
lar sonucunda, 3294 sayili Kanunun 2. Maddesinin 4. fikrasi uyarinca Kovid-19 salgini
nedeniyle, temel acil ihtiyaglarini karsilamayacak durumda oldugu Vakif Miitevelli he-
yetlerince degerlendirilen hanelere, belirlenecek sirelerde ve tutarlarda nakdi yardim
yapilacaktir.

SONUC

Sosyal devletin geregi olarak kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fo-
nunun muhtag¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek ile sosyal adaleti pekis-
tirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde dagitilmasini saglamak temel
amaci olup,

Koronaviris (Covid-19) salgininin vatandaslarimiz Gizerindeki sosyo-ekonomik y-
kiinii hafifletmek ilkesiyle Ekonomik istikrar Kalkani Paketi kapsaminda; Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 3 faz seklinde Pandemi Sosyal
Destek Programi baslatilmistir.

1 ve 2. Faz kapsaminda Fon biitgesinden Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif-
larina aktarilan yaklasik 4,4 Milyar TL; Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmamak”
veya “Sosyal Glvenlik Kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya ge-
lir baglanmis” olmakla birlikte, hane igindeki kisi basina diisen geliri, aylik net asgari
ucretin 1/3'Uinden az olan (2020 yili icin hane icindeki kisi basina diisen geliri
701,32 TL'den az olan) ve fakru zaruret icinde, muhta¢ durumda bulunma kriterleri-
ni saglayan ve adrese dayali Nifus Kayit sisteminde kayitli bulundugu vakiflarca daha
once incelenen ve Vakif Mitevelli heyetlerince sireli nakdi yardim veya dizenli yardim
almasi uygun bulunan ya da 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanan 4.4 milyon
vatandasa basvuru alinmaksizin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligi
ulastiriimaktadir.

Pandemi Sosyal Destek Programi 3. Fazi kapsaminda, 21.04.2020 tarihinden itiba-
ren e-Devlet kapisi (izerinde yer alan Pandemi Sosyal Destek On Basvuru Formu araci-
lgiyla sorulan sorulara cevap vermek suretiyle basvuruda bulunan ve Kovid-19 salgini
sliresince sosyal glvenceden kaynakli haklarina, gelirlerine, varliklarina ulasamama
durumlar bulunan ve temel acil ihtiyaclarini karsilamayacak durumda oldugu Vakif
Mutevelli heyetlerince degerlendirilen hanelere muhtaclik kosulu aranmaksizin acil ve
temel ihtiyaglarini karsilamasina yonelik nakdi yardimlar yapilacaktir.
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
ihtiyac sahibi ailelerin gida ve giyim Hane icinde kisi basina
ALE Gida gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi 18 yas it ale Eli]§er.1 gelir’i“net asgari o Miitevelli Heyeti | Basta d”ini bayra.mlar
amaciyla basta Ramazan ayi ve Kurban o ticretin 1/3'tinden TC Kimlik Karti | tarafindan olmak tizere ihtiyag
YARDIMLARI | Yardimlari . . . bireyi N . -
Bayrami olmak iizere ihtiyag halinde (701,32 TL) az olan belirlenir. halinde verilir
yapilir. haneler
Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz . .
. Hane icinde kisi basina - .
ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag diisen aeliri net asaari Ihtiyaca gore 15,
AILE Barinma vatandaslara evlerinin bakim-onarimi, 18 yas Ustli aile | . ¥ i g g o 20 ve 25.000 TL'ye | Miitevelli Heyeti
) T ticretin 1/3'tinden TC Kimlik Karti o
YARDIMLARI | Yardimlari | betonarme ev yapim yardimi, prefabrik ev | bireyi (701,32 TL) az ola kadar destek tarafindan belirlenir.
, z olan .
yapim yardimi ve ev esyasl alimi icin ayni verilir.
) haneler
veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.
Geri 6demeler 1+1
konutlar icin ayda 100
. . . Hane icinde kisi basina TL; 2+1 konutlar icin
Sosyal Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve . . . - . ;
) . diisen geliri net asgari Geri 6demeli 130 TL olmak iizere
ILE Konut muhtag durumda bulunan vatandaslara | 18 yas Ustliaile |~ o
. ) ) o licretin 1/3'tinden TC Kimlik Karti | olarak konut 270 ayda tamamlanir
YARDIMLARI | Projesi (1+1, | T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi bireyi .
B (701,32 TL) az olan verilir. (Sosyal Konut
2+1) araciligiyla ev yapimini kapsamaktadir. o
haneler Projesi kapsaminda
yeni basvuru
alinmamaktadir).
Hane icinde kisi basina Asgari 500 kg
. . di liri net . Imak i
AILE Yakacak Ihtiyag sahibi ailelere bedelsiz komiir 18 yas istii aile "uger.1 g |r'|"ne asgart o ° r.T1a uz.ere .| Yilda bir kez ki
YARDIMLAR! | Yardimla ard iceren vakacak vardimland bireyi ticretin 1/3'tinden TC Kimlik Karti | miitevelli heyetinin dénemi ncesi
rdimlari rdimini iceren rdimlaridir. ireyi i i
° y ceren yakacakey g (701,32 TL) az olan takdiri ile
haneler belirlenir.
Esi Vefat
Efl _: 8 Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve
. mi .
AILE htac d da bul i nikahli | Esi vefat etmi Iki ayda bir PTT
Kadinlara mL_l .ag urun? 8 bulunan resmi ik I 3 vetat eimis Esi vefat etmis kadinlar | TC Kimlik Karti | 325 TL |ay? |r" )
YARDIMLARI Vonelik esini kaybetmis kadinlara yapilan nakdi | kadinlar araciligiyla ddenir.
yardimlardr.
Yardim
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Yardim Yardim
Tiirii Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
Muht .
unag Yakini askerde olan, sosyal giivencesi Iki ayda bir PTT
AILE Asker olmayan, fakir ve muhtag durumda Evli ise esi, degil ise araciligiyla ddenir
Ailelerine yan, ¢ | Asker yakini o 3l deg TC Kimlik Karti | 400 TL g.y o
YARDIMLARI Yapilan bulunan vatandaslarimizin desteklenmesi ailesi (Askerlik siresi
Yafdlmlar amaciyla yiirGtaldr. esnasinda).
Anne vefat etmis
ise baba, baba )
P . . . Annesi veya babasi
. Okstiz Annesi veya babasi vefat etmis 18 vefat etmis ise : .
AILE . o vefat etmis 18 o 2 ayda bir 6deme
ve Yetim yasindan kiiglik muhtag durumda olan anne ya da her . TC Kimlik Karti | 100 TL
YARDIMLARI . i L yasindan kiigiik yapilir.
Yardimi cocuklar icin yapilan nakdi yardimdir. ikisi de vefat
. .| cocuklar
etmis ise cocuga
bakan kisi
Muhtag asker
ailelerine
Muhtag - o
. Babasi askerde olan 18 yasindan kiiciik | yonelik diizenli | Babasi askerde olan .
AILE Asker - ) L o 2 ayda bir 6deme
. muhtag durumda olan gocuklar icin nakdi yardim 18 yasindan kiiciik TC Kimlik Karti | 150 TL
YARDIMLARI | Cocugu ) yapilir.
Yardim yapilan nakdi yardimdir. programindan cocuklar
asker esi olarak
faydalanan kisi
Yurt icinde ve yurt Birinci cocuk igin
disinda 15.05.2015 300 TL
ALLE Dodum 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda Anne veya anne | tarihinde ve sonrasinda ikinci cocuk icin Odemeler bireysel
u
YARDIMLARI |Y: i gerceklesen canli dogumlari adina baba ya da | canli dogum TC Kimlik Karti | 400 TL bazda ve tek
ardimi )
kapsamaktadir. kanuni temsilci | gerceklestiren Tiirk Uciincii ve sonraki | seferliktir.
vatandaslari ve Mavi cocuklar icin 600
kart sahipleri TL
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
ak sahiplerini
gosterir liste 3294 sayili Sosyal
her ay Sosyal Yardimlasma ve
Yardimlar Genel | Dayanismay Tesvik 1-2 kisilik
Mudurliga Kanunu ile 2022 sayili hanelere aylik 75
tarafindan 65 Yasini Doldurmus kWh,
Elektrik Biitiinlesik Muhtag, Giigsiiz 3 kisilik hanelere
: ue r_l o Sosyal Yardimlar | ve Kimsesiz Tiirk TC Kimlik Karti | aylik 100 kWh, .
AILE Tiiketim Diizenli sosyal yardimlardan faydalanan L . o Aylik PTT araciliiyla
YARDIMLARI | Destegi ihtiyac sahibi haneleri kapsamaktadir. Bilgi (BSYE) Vatandaslarina Aylik Mesken Tipi 4 kisilk hanelere odenir.
g yac P ' Sistemi Baglanmasi Hakkinda | Elektrik Faturasi | aylik 125 kWh, '
(ETD) .
tizerinden Kanun kapsaminda 5 ve daha fazla
hazirlanmaktadir. | diizenli sosyal yardim kisilik hanelere
Hak sahibinin TC | almaya iliskin verilmis aylik 150 kWh
Kimlik Kartive | hak sahipligi karari karsiligi TL
elektrik faturasi | devam eden haneler
ile PTT subesine | faydalanmaktadir.
gitmesi yeterlidir.
ilk ve orta 6grenim
» agnda cocug oo Egitimeggretim
. Egitim - o " o bulunan ve hane icinde Miitevelli Heyeti S
EGITIM ) Ihtiyac sahibi ailelere yapilan egitim 18 yas Ustiiaile | . . . . o donemi icinde SYD
Materyali ) o kisi basina diisen geliri | TC Kimlik Karti | tarafindan
YARDIMLARI materyali yardimlaridir. bireyi L o Vakiflari tarafindan
Yardimi net asgari tcretin belirlenir. belirlenir
1/3'tinden (701,32 TL) '
az olan haneler aileler
ilkdgretim erkek
ogrenci aylik 35
Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve . A TL, kiz dgrenci
xis - . . Ik ve orta 6grenim
EGITIM Sartli Egitim | muhtag durumda bulunan ailelere 18 yas st aile . . o aylik 40 TL )
. ) o caginda cocugu TC Kimlik Karti R 9 ay (2 ayda bir toplu)
YARDIMLARI | Yardimi cocuklarini okula géndermeleri sartiyla | bireyi bulunan ailele Ortadgretim erkek
ulunan aileler
yapilan yardimlardir. ogrenci aylik 50
TL, kiz 6grenci
aylik 60 TL
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
Her iki egitim 6grenim
doneminde her giin
MEB ile isbirligi iginde tasimali egitim Bérencilerin karsilanir ((Program
EGITIM Ogle Yemedi | uygulamasi kapsaminda, okullarin 18 yas istii aile | Tagimali editimden 1 Kirmlik Kart 6?le emekleri MEB'e kaynak
YARDIMLARI | Yardimi bulundugu merkezlere tasinan yoksul bireyi faydalanan dgrenciler kgr )l(an ) transferi seklinde
ilanir.
dgrencilere 6gle yemegi verilmektedir. E ylrtiilmektedir.
Basvuru
alinmamaktadir).
Program MEB'e
o Ogrenci Ta§|ma‘l-|vsist.em"til§|nd.a kélén ilkdgretim o Deviet okullarnda SYD Vaki kayn.ak transferi
EGITIM Tasima ve ortadgretim dgrencilerinin ulagim, 18 yas st aile L o ) seklinde
o o o okuyan tim ilk ve orta | TC Kimlik Karti | tarafindan ihale e )
YARDIMLARI | Barinma ve | barinma vb. ihtiyaclarina yonelik destek | bireyi L L ylrttiilmektedir.
. ) ) dgrenim 6grencileri sonucu belirlenir.
lase Yardimi | verilmektedir. Basvuru
alinmamaktadir).
Program MEB'e
Engelli Ozel egitime gereksinim duyan il/ilge Milli Egitim | kaynak transferi
EGITIM Ogrencilerin | 6grencilerin okullara erigiminin 18 yas listii aile | Ozel egitime ihtiyaci 1 Kimik Kart Midarlugi seklinde
YARDIMLARI | Ucretsiz saglanmasi amaciyla MEB ile isbirligi bireyi olan engelli 6grenciler tarafindan ylritiilmektedir.
Tasinmasi | iginde destek saglanmaktadir. belirlenir. Basvuru
alinmamaktadir).
Dogumun
Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve hastanede
... | muhtag durumda bulunan ailelere yapilmasi halinde
sartl Saglk | o tarin saglik kontrol tek seferlik100 TL
y uklarini saglik kontroliine I , .
SAGLIK Yardimi (;" . g ) 18 yas Usti aile | 0-5 yas arasi cocuklar o ; 12 ay (2 ayda bir toplu
. gondermeleri, anne adaylarinin ise o : TC Kimlik Karti | Gebelik .
YARDIMLARI | (Saglik ve o R . bireyi Hamileler L ddeme)
Gebelik) hamilelik siiresince saglik kontroliine doneminde anne
gitmeleri ve dogumlarini hastanede icin aylik 35 TL,

yapmalari sartiyla yapilan yardimlardr.

cocuk igin aylik
35TL
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Yardim Yardim
Tiirii Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
) Yoksul engelli vatandaslarin topluma . ) )
o Engelli o o . Miitevelli Heyeti
SAGLIK o uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag | 18 yas st aile . Saglik Raporu - . o
Ihtiyag L e Engelli Vatandaslar o tarafindan Ihtiyaca gore belirlenir.
YARDIMLARI gereg ihtiyaclarinin karsilanmasina bireyi TC Kimlik Karti .
Yardimi o belirlenir.
yonelik yuratilir.
Kisi basina gelir
Genel Saglik seviyesi briit . .
N . . . . . L Kisi adina primi
SAGLIK Sigortasi Sosyal giivencesi olmayan tiim o Sosyal giivenceden o asgari lcretin ticte ,
. Hane Bireyi o | TCKimlik Kartt |~ ) SGK'ya her ay devlet
YARDIMLARI | (GSS) Prim | vatandaslar yoksun aile bireyleri birinin altinda ise L
N ) . tarafindan ddenir.
Odemeleri GSS primi devlet
tarafindan odenir.
5510 sayili Kapsamdaki
5510 savill Sosval Siqortal Genel Kanununun kisilerin hastane,
sayili Sosyal Sigortalar ve Gene
. y yaiog 60/c-1 ve 60/c-3 ilag, recete, optik
Saglik Sigortasi Kanununun, 60/c-1 . i
. ) . kapsamindaki muhteviyatinda
Genel Saglik | ve 60/c-3 kapsamindaki genel saglik . e
N ) . ) genel saglik . . odedikleri ve )
SAGLIK Sigortasi sigortalisi sayilanlar ile bunlarin ) Katilim pay1 6demesi o Ocak-Nisan-Temmuz-
R o sigortalisi TC Kimlik Kartr | SYD Vakiflari .
YARDIMLARI | Katiim Payi | bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yapanlar . Ekim
) ) ) i sayilanlar tarafindan sz
Odemesi hastane, ilac, recete, optik katilim pay ) .
) o ile bunlarin konusu kisilere
muhteviyatinda ddemis olduklari tutarin .
L bakmakla oddenen katilim
iadesini kapsamaktadir. N .
yikimli oldugu pay! toplam tutari
kisiler kadardir
. Tiiberkiiloz . . .
Kronik . . . . Miitevvelli Heyeti
Tiiberkiiloz ve SSPE hastaligi nedeniyle | veya SSPE
o Hastalara ) ) .. | tarafindan onaylanan
SAGLIK L psiko-sosyal ve mali kayip yasayan hastasi olan kisi oo o |Evraktalep .
Yonelik T ) ve Halk Sagligi Yonetim | | 1.460,61TL Aylik ddeme yapilir.
YARDIMLARI hastalar icin gelistirilmis diizenli nakdi veya hastaya ) ) edilmemektedir.
Yardim Sisteminden hastalik
yardim programidir. bakmakla o -
Programi I bilgileri alinan kisiler
yikimli kisi
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Yardim Yardim
Tiirii Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
Hane icinde kisi b
Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 fzne e .e. N a§|né
o Coklu N . Anne veya anne | diisen geliri net asgari
SAGLIK . yas araliginda cocuklarin bulundugu o Lo .
Dogum . . adina babayada | icretin 1/3'linden TC Kimlik Karti | 150 TL Aylik 6deme yapilir.
YARDIMLARI muhtag hanelerin beslenme ve 6z bakim ) o
Yardimi o . |kanunitemsilci |(701,32 TL) az olan
ihtiyaglarinin desteklenmesine yoneliktir.
haneler
Elektrik Tiiketim
Destegi: Hak
Hastalarin saglik sahiplerinin
gerekgesiyle konutlarina ait
evden elektrik tiiketim
cikamayacak diizeyine gore
) durumda aylik 200 TL'ye
Kronik .
Hastald bulunmasi s6z kadar.
.g konusu ise Kesintisiz Guig
Nedeniyle . . -
Cih hastanin vekili, Kaynag Destegi:
ihaza
. 3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag | vasisi veya velisi | Kronik hastaligi Hak sahiplerine | Elektrik Tuketim
Bagimli Olan . oL o e -
SABLIK Hastal oldugu tespit edilen, 2828 sayili Evde tarafindan hasta | nedeniyle cihaza Sadlik Raor kesintisiz gii¢ Destegi aylik yapilir.
astalara I u
. Bakim Yardimi almayan, kronik hastaligi | adina bagvuru bagimli sekilde hayatini g o P kaynagi. Birikmis Elektrik
YARDIMLARI | Elektrik o . - o TC Kimlik Karti | "~~~ ) .
Fatura nedeniyle cihaza bagimli olan hastalarin | yapilabilecegi stirdiirmek durumunda Birikmis Elektrik | Borcu Destegi tek
Bedeli ve yasadigi haneler gibi bu kisilerin | kalan kisiler Borcu Destegi: seferlik yapilir.
o bulunmamasi Yardimin basladigi
Kesintisiz .
Giic Kavnat durumunda ilk ay tek sefere
n
Dugt ?y 4 hastanin mahsus olmak
ested! hanesinde tizere hak sahibi
Vakif personeli hanelerin cihaza
tarafindan baglanma
da basvuru tarihinden
alinabilir. sonraki birikmis
elektrik borclari

6denebilecektir.
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
87EL issizligin ve yoksullugun belirgin olarak
digi yerlerde, yasli, li, 18 yas Ustii ail ) . Sicak k
AMACLI | Asevleri | osencigryereerde, yagt, enger ©Yaz Ul | fim Ale TC Kimlik Kartr | > YoM | Giinliik
YARDIMLAR kimsesiz ve muhtag vatandaslarimiza bireyi seklinde verilir.
giinliik sicak yemek verilmektedir.
D , , sel S
eprem, yangin, sel ve Afetin/Acil
heyelan vb. durumlarda .
afetin ilk bir ayi icin duruma gore
0ZEL Afet/Acil Deprem, sel, yangin gibi afetlerden o ' olusan ihtiyaclar
B 18 yas istii aile | muhtaglik kosulu o . o - s
AMACLI Durum zarar goren vatandaslarimiza destek o TC Kimlik Karti | degerlendirilerek | Ihtiyag halinde ddenir.
. . bireyi aranmaksizin, afetten ; . .
YARDIMLAR | Yardimlari | verilmektedir. ) miitevelli heyeti
etkilenen vatandaslarin
L tarafindan
temel gereksinimleri .
belirlenir.
karsilanir.
. Miitevelli Heyeti
Ikamet ettigi yerde HevetiHeyet
. . . . tarafindan
Terdr olaylarindan etkilenen fakir ve terér olaylarindan o
i . . belirlenir (Usul
0ZEL . muhtag durumda bulunan kisilerin o etkilenen vatandaslar R
Teror Zarari . . . 18 yas istli aile | . o ve esaslara gére | . o
AMACLI acil gida, giyim, yol, egitim ve barinma o ile terdr olaylarindan | TC Kimlik Karti Ihtiyag halinde 6denir.
Yardimlari L bireyi . hane basi yapilan
YARDIMLAR gibi ihtiyaclari kapsaminda yapilan dolayi go¢ etmek

yardimlardr.

zorunda kalan
vatandaslar.

yardim tutari
aylik 1.200 TL'yi
asamaz).
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
Gegici barinma
merkezleri disinda
ikamet eden
ve muhtaclik,
Basvurular
Yabancilara ) hanede sosyal
Yonelik SYDV'ler ve tivence olmamasi
neli
B7EL SO ¢ l SUY, AB tarafindan finanse edilen ve BM | seili il/ilgelerde ge demoarafik
osya Vi i
y Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilayr | kurulmus olan ) 9 Kimlik Karti (99 | Hanedeki kisi .
AMACLI Uyum ; kriterlerden en . Aylik 6deme yapilir.
ve ASPB arasinda olusturulan ortaklikla | Kizilay Hizmet . ile baslayan) basina 120 TL
YARDIMLAR | Yardimi . . az birine uymasi
uygulanan bir yardim programidir. Merkezleri .
(SUY) araciliéivia sartlarini saglayan
Programi gy 99 ile baslayan
alinmaktadir. o
kimlik numarasina
sahip Suriyeliler ve
diger tiim yabancilar
faydalanabilmektedir.
Gegici barinma
merkezleri disinda )
) 1.ile 8. Sinif
ikamet eden, muhtac, e
ogrencileri icin; kiz
Basvurular hanede sosyal e .
; . ogrencilere 40 TL, | Somestr baslarinda
Yabancilara o SYDV' ler ve giivence olmayan ve . .
. Yabancilara yonelik SEY, AB tarafindan o . erkek dgrencilere | birer kere olmak
; Yonelik . . secili il/ilgelerde | okulun agik oldugu ) .
0ZEL ... | finanse edilen ve BM Cocuklara Yardim . . 35TL; 9. ile 12. lizere, cocuk basi
Sartli Egitim . kurulmus olan | donemlerde 1ayda4 | Kimlik Karti (99 ,
AMACLI Fonu (UNICEF), Tirk Kizilayi, MEB ve ; . . siniflar arasi 100°er TL ekstra
Yardimi Kizilay Hizmet giinden fazla (%80) ile baslayan) e .
YARDIMLAR ASPB arasinda olusturulan ortaklikla i ogrenciler icin; kiz | 6deme yapilmasi
(SEY) . Merkezleri devamsizlik yapmayan, e
uygulanan bir yardim programidir. . , . ogrencilere 60 TL, | planlanmaktadir.
Programi araciligiyla MEB'de ve gecici egitim . )
) erkek dgrencilere | 9 ay (2 ayda bir toplu)
alinmaktadir. merkezlerinde okuyan .
- o 50 TL 6deme
Suriyeliler ve diger
yapilmaktadir.

tiim yabanci gocuklar
faydalanabilmektedir.
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Yardim Yardim
Tiirdi Programi | Kapsami Basvuran Kimler Faydalanir. | Evrak Tutar Odeme Donemi
Sosyal giivencesi olmayan ve kendisi ile
YASLIVE e ayan e Kenas o .
) Yaslilik esinin ortalama geliri net asgari ticretin | 18 yas stii aile | 65 yas Gstii L .
ENGELLI N . o TC Kimlik Karti | 672,81 TL Aylik ddeme yapilir.
Ayligi 1/3'tinden (701,32 TL) az olan kisilere bireyi vatandaslar
YARDIMLARI
yapilir.
Sosyal giivencesi olmayan ve hane icinde %40-%69 icin
YASLI VE _ oSyl guvencest ofmay 1@ 16Ine | %hoveisti . ¢
. Engelli kisi basina diisen geliri net asgari ticretin | 18 yas st aile . Saglik Raporu | 537,09 TL .
ENGELLI . . o engelli raporu olan o o Aylik ddeme yapilir.
Ayligi 1/3'tinden (701,32 TL) az olan kisilere bireyi TC Kimlik Karti | %70 ve iizeri igin
YARDIMLARI vatandaslar
yapilir. 805,62 TL
) %40 ve
Engelli . . . o .
.| Sosyal giivencesi olmayan ve hane iginde | iizerin engelli
YASLI VE Yakini Ayligr | B . T .
. kisi basina diisen geliri net asgari ticretin | raporu olan . Saglik Raporu .
ENGELLI (18 Yasindan - Engelli yakinlari o 537,09 TL Aylik ddeme yapilir.
L 1/3'linden (701,32 TL) az olan kisilere vatandaslarin, TC Kimlik Karti
YARDIMLARI | kiigiik o
) yapilir. 18 yas Usti aile
engelliler) L
bireyi
%15-%34 is kaybi:
Silikozis Silikozis hastalarina yapilan 6demelerdir. o } 1.160,50 TL
YASLI VE , - o Silikozis nedeniyle . .
. Hastalarina | Mayis 2011'e kadar 3 aylik siirede 18 yas st aile Saglik Raporu | %35-%54 is kaybi: .
ENGELLI ) o meslekte kazanma o Aylik 6deme yapilir.
Yapilan basvurular alinmistir. Yeni bagvuru bireyi o TC Kimlik Karti | 1.326,30 TL
YARDIMLARI giicinii kaybedenler L
Yardimlar | alinmamaktadir. %55 ve lizeri is
kaybi: 1.477,87 TL
Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi(30.04.2011). Kisa Calisma ve Kisa Ca-
lisma (")denegi Hakkinda Yénetmelik. Ankara: Resmi Gazete (27920 sayili).
AKTAY, N., ARICI, K., KAPLAN, E.T.S. (2013). is Hukuku (Altinci Baski). Ankara:
Gazi Kitabevi.

ARIOZ BOZKUS Ahsen. Genel Esaslariyla Tiirk Hukukunda Vakif Miiessesesi ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ~-Uzmanlik Tezi-

Bulasici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi

Diinya Saglik Orgiitii. “WHO announces COVID-19 outbreak a pandemic”. http://
www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/
news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic.  (Erisim:
25.03.2020).

EROL, Serpil. “Hastane Enfeksiyonlari Siirveyansi”. i.U. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Surekli Tip Egitimi Etkinlikleri, http://www.ctf.edu.tr/stek/pdfs/60/6005.pdf. (Eri-
sim:28/03/2020).

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

icisleri Bakanligi, 22/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 21/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 18/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 16/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 09/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 05/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 05/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 04/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 03/04/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 30/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 28/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:26/04/2020).

icisleri Bakanligi, 28/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
$im:28/03/2020).
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icisleri Bakanligi, 27/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:28/03/2020).

icisleri Bakanligi, 26/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:28/03/2020).

icisleri Bakanligi, 24/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:28/03/2020).

icisleri Bakanligi, 22/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:28/03/2020).

icisleri Bakanligi, 19/03/2020 Tarihli Genelge, www.icisleri.gov.tr. (Eri-
sim:28/03/2020).

518 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

17/03/2020 tarih ve VUK-125/2020-4 sayili 125 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri.
20/04/2020 tarih ve VUK-128/2020-7 sayili 128 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri.
17/04/2020 tarih ve VUK-127/ 2020-6 sayili 127 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkdile-
ri.

23/03/2020 tarih ve VUK-126/ 2020-5 sayili 126 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Sir-
kileri.

22 Mart 2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

26 Mart 202 tarih ve Miikerrer 31080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
DEMIRCIOGLU, (2014). Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayili is Yasasi
(Ugtincii Baski). istanbul: Beta Basim.

Kisa Calisma Odenegi (2019). Erisim Adresi: https://www.iskur.gov.tr/isveren/ki-
sa-calisma-odenegi/ Erisim Tarihi: 25.03.2020

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Mudurliig, “Covid-19 (Sars-CoV2 Enfeksiyo-
nu) Rehberi”, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/. s. 8.

SUZEK, S. (2014). is Hukuku (Onuncu Baski). istanbul: Beta Basim.

T.C. Yasalar. 4857 Sayili is Kanunu(10.06.2013). Ankara: Resmi Gazete (25134 Sa-
yili).

T.C. Yasalar. 4447 Sayil i§sizlik Sigortasi Kanunu(08.09.1999). Ankara: Resmi Ga-
zete (25810 Sayil).

T.C. Yasalar. 7226 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun(26.02.2020). Ankara: Resmi Gazete (31080 Sayl).

T.C. Yasalar. 7244 Sayili Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sos-
yal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (17.04.2020). Ankara: Resmi Gazete (31102 sayili).
Vikipedi, “Siddetli akut solunum yolu sendromu”, https://tr.wikipedia.org/wiki/
Siddetli_akut_solunum_yolu_sendromut#cite_note-4. (Erisim: 25/03/2020).
3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu.

2022 sayili 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtacg, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Va-
tandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun.
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2018/3 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-
mudurlugu/2022-ayliklari/
https://www.turkiye.gov.tr/acshb-pandemi-sosyal-destek-on-basvurusu
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/2-milyon-300-bin-haneye-1-
000-er-tl-nakdi-destek-odemeleri-basladi-1/
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