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Harcirah Kanunu'na gére, yurt ici gegici go-
rev nedeniyle gindelik, yol masrafi, ikametgah
veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya du-
rak arasindaki nakil vasitasi ile konaklama mas-
rafi 6denebilmektedir. S6z konusu 6demelerin
tamamindan mi damga vergisinin kesilecegi
Onem arz etmektedir. Damga Vergisi Kanunu'na
ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve Diger
Kagitlar’bashkl béliuminin 1/b fikrasindaki hii-
kimden, hizmet karsihgi 6denen harcirahin nispi
oranda damga vergisine tabi oldugu anlasiimak-
tadir. Ancak, Harcirah Kanunu kapsaminda 6de-
nen konaklama masrafinin, hizmet karsiligindan
ziyade gider karsilifi oldugundan, konaklama
masrafindan damga vergisinin kesilip kesilme-
yecegi hususuna aciklik getirilmesinin yerinde
olacagi dusunulmektedir.
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ABSTRACT

As stated in Travelling Expense Law, road
expenditure, accommodation cost and transfer
payment from residence or duty place to station,
stop and port can be paid due to temporary
task. Whether to cut stamp duty from the whole
It is
considered that a ratio of payments paid for

payments or not is an important issue.

service will be cut as stamp duty according to
chart (1) attached to Stamp Duty Law, under the
title “Receipts And Other Papers”Clause 1/b. Due
to the fact that accommodation costs paid in the
context of Travelling Expense Law is considered
to be cost fund
important to clarify the point whether to cut

instead of service fund, it is

stamp duty or not from accommodation cost.
Keywords: Travelling expense, accommodation
cost, road

temporary task, stamp duty,

expenditure
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1- GIRIS

Bilindigi Uzere, 6245 sayili Harcirah Kanununun, ‘Muvakkat vazife harcirahi”bashkli 14’Gnct mad-
desinde, ‘Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile
yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gdsterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya
vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflari da ayrica tediye
olunur...” hukmune gore, gecici gorev harcirahinda, yol masrafi ile yevmiyeye ilaveten ikametgah
veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masrafinin ayrica dde-
necegdi belirtilmekte olup, devlet memurlarinin giinlik yevmiye miktari ise her yil Butge Kanunu ile
belirlenmektedir.

Bununla beraber, anilan Kanun’un “Yurticinde verilecek giindeliklerin miktari” bashkh 33’Uncu
maddesinde, “a. Bu Kanun geregince verilecek yurtigi giindeliklerinin miktari her yil butce kanunlari
ile tespit olunur.

b. Devamli ikamet ettikleriyerler dikkate alinarak kurumlarinca belirlenen gérev merkezi, mintika
merkezi ve grup merkezi disina teftis, denetim, inceleme veya sorusturma goérevi ile gdnderilen ...
Memurlarindan;

(1) Turkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci derece kadrolu
memur igin tespit olunan giindelik miktarinin 1,3 kati,

(2) Bolge dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci derece kadrolu
memur igin tespit olunan giindelik miktarinin 1,1 kati,

(3) il diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci derece kadrolu
memur igin tespit olunan giindelik miktarinin 0,9 kati,

glindelik olarak odenir.

Bu sekilde glindelik ddenenlerden, yatacak yer temini icin 6dedikleri Ucretleri belgelendirenlere,
belge bedelini asmamak uzere, gindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica édenir...” hukm
ile 2015 yili Merkezi Ydnetim Butge Kanunu’nhun (H) cetveli dipnotunda, ‘6245 sayili Harcirah Ka-
nununun 33 Uncl maddesinin (b) ve (d) fikralarina gére yatacak yer temini icin 6denecek Ucretlerin
hesabinda, giindeliklerinin %50 artirnmh miktari esas alinir.”hilkkmi geregince, yatacak yer temini;

-teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile gonderilen memurlara, belge bedelini as-
mamak sartiyla Turkiye, bdlge ve il dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine gore (1,3 kati,
1,1 kati veya 0,9 kati) belirlenen giindeliklerinin %50 artirrmh miktar1 kadar,

- diger memurlara ise, (6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33. maddesinin (d) fikrasinda yer alan
““...ve her defasinda on gun ile sinirli olmak...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 25.11.2015 tarihli
Kararilile iptal edilmis oldugundan, denetim personeli disindaki kamu goérevlilerine de, yurt ici gegici
gorevi nedeniyle on ginluk sure sinirlama olmaksizin) Bitce Kanunu ile belirlenen gindeliklerinin
%50 artirnmli miktari kadar

odenebilmektedir. Ornek olarak, 2016 yili icgin, teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi
ile gonderilen memurlara (45,92 x 1,3 x 1,5) 89,55 TL, diger memurlardan kadro derecesi 1-4 arasin-
da olanlara (35,24 x 1,5) 52,86 TL tutarina kadar olan konaklama gideri karsilanabilmektedir.

1Esas Sayisi: 2015/13 Karar Sayisi: 2015/108 sayili Karar, 15.12.2015 tarih ve 29563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Harcirah Kanunu kapsaminda, gegici gorevli devlet memuruna ddenen gundelik, yol masrafi, ika-
metgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi ile konaklama
masrafinin tamami Uzerinden damga vergisinin kesilip kesilmeyecegi hususu asagida irdelenecektir.

2- HARCIRAHIN TANIMI

Harcirah Kanunu’nun “Tarifler”baslikli 3’tncii maddesinde “Bu Kanunda gecen; Harcirah: Bu Ka-
nuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini,
birkacini veya tamamini”ve ‘Harcirahin unsurlari”bagslikli 5’inci maddesinde de ‘Harcirah; yol masra-
fi, yevmiye, aile masrafi veyer degistirme masrafini ihtiva eder...”denilmek suretiyle harcirahin tanimi
ve unsurlari belirlenmistir.

Harcirahin unsurlari arasinda yol gideri ve giindelik sayilmis iken, konaklama gideri sayilmamistir.
O da, konaklama giderinin karsilanmasina yonelik uygulamanin daha sonradan (1988, 2001 ve 2005
yillarinda) yapilan mevzuat degisiklikleri ile yururlige konulmasindandir. Ancak, konaklama gideri
ismen sayllmasa da Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan bir 6deme olmasindan dolayi harcirahin
unsurlarindan biri olarak addetmek yerinde olacaktir.

Keza, Danistay 2’ nci Dairesinin 23.10.2007 tarihli Kararinda2.. 6245 sayili Harcirah Kanununa
gore yapilan édemelerin timi yolluk (harcirah) tur...

Anilan Kanunun gerekcesinde de, harcirahin; memurlarin isgal ettikleri makam itibariyle daire-
lerince verilecek bir hizmet sirasinda ihtiyacina mecbur olacaklari masraflari karsilamaya yarayan
bir vasita oldugu ve gidilen yerdeki giderleri karsilamak amaciyla verildigi belirtilmistir...” denilerek,
Harcirah Kanunu’na istinaden yapilan tim 6demeler harcirah olarak nitelendirilmistir.

3- HARCIRAHIN MAHIYETI

Konuyla ilgili olarak, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ‘Gider Karsiliklari”’bashkl 24°tnci mad-
desinin 1’inci fikrasinda, ‘Harcirah Kanunuha tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak
yapilan 6demeler'm gelir vergisinden istisna edildi§i hiikmiine yer verilmistir. Onemli olan husus,
gider karsihigi 6denen harcirahin gelir vergisinden istisna edilmesidir.

Buna karsilik, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayih tablonun V. Makbuzlar ve diger
kagitlar”baslikh bélumunin /b fikrasinda, ‘Maas, Ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsiligi alinan paralar (avans olarak dédenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nak-
den 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya acilacak carihesaplara nakledildigi veya emir ve hava-
lelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar”denilmis ve hizmet karsihgi
alinan paralarin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Benzeri her ne adla olurda olsun hizmet
karsiligi alinan paralar ifadesinden, maas, ucret, giindelik, harcirahin da hizmet karsilifinda édenmesi
durumunda damga vergisine tabi tutulacagi disuntlmektedir. Burada da énemli olan husus, hizmet
karsiligi yapilan édemelerin damga vergisinin kapsaminda olmasidir.

2Esas No: 2007/2328, Karar No: 2007/3966
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Harcirahin unsurlarindan olan gindelik hizmet karsiliyi yapilan bir 6deme iken, ucak ve otobis
Ucreti ile ilaveten ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki taksi tcreti
ve konaklama gideri ise, gider karsilidi olarak Harcirah Kanununa gore yapilan ddemelerdir.

4- KONUYLA iLGiLI OZELGELER

Gelir idaresi Baskanligi  Antalya  Vergi Daire Baskanliginin 09.02.2012 tarih ve
B.07.1.GiB.4.07.16.U1-GVK.0Z.2011.270-77 sayili 6zelgesinde, ‘ilgide kayitl 6zelge talep formunda;
6245 sayili Harcirah Kanunu ve Butce Kanunu ¢ercevesinde édenmekte olan gegici gérevyollugunun
ilk 10 ginundeki konaklama giderinden (%50 artirnrmh kismindan) gelir vergisi kesintisi yapilip yapil-
mayacag! konusunda Baskanhgimizdan gorus talep ettiginiz anlasiimistir.

... Bu hiikiimler dogrultusunda, Harcirah Kanununun 33 maddesinin (b)fikrasina gore yatacakyer
temini icin 6dedikleri Ucretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak Uzere, gundeliklerinin bir
buguk katina kadar olan kism1 ayrica ddenebilecektir.

Bu hiukim ve agiklamalara gére, Kurumunuzun Harcirah Kanunu kapsaminda sayilan kurum-
lardan olmasi halinde, yapilan édemelerin tamaminin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekmekte-
dir."denilerek, Harcirah Kanunu kapsaminda sayilan kurumlarin personeline gegici gérevi dolayisiyla
o6dedigi %50 artinmh konaklama giderinin tamaminin gelir vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, Harcirah Kanunu kapsaminda sayilan kurumlarin personelinin gegici gorevi lzerine dde-
digi %50 artinmli konaklama gideri, gergek gider olarak degerlendirilmistir.

Ote yandan, Gelir idaresi Baskanli§i Ankara Vergi Dairesi Baskanlhiginin (Miikellef Hizmetleri KDV
ve Diger Vergiler Grup Midirliugii)17.04.2014tarih ve 90792880-155[1-2012/1958]-405 sayili 6zel-
gesinde, ‘ilgide kayith 6zelge talep formunuzun incelenmesinden, gegici gérevlendirmeler nedeniyle
personele ddenecek ginluk yevmiye ile ulasim ve konaklama giderlerinin damga vergisine tabi tutu-
lup tutulmayacagi hususunda Baskanligimiz géruasunidn istenildigi anlasiimaktadir.

Buna gdre, Birliginiz tarafindan gegici gérevlendirilen personele gunluk yevmiye ile ulasim ve
konaklama giderlerine iliskin olarak yapilacak 6demeler nedeniyle diizenlenen kagitlarin, 488 sayili
Kanuna ekli (1) sayih tablonun IV/1/bfikrasina gdre nispi damga vergisine tabi tutulmasi gerekmekte-
dir.”denilmis ve gegici gorevli personele 6denen yevmiye, ulasim (ugak, otobus Ucreti ile taksi Ucreti)
ve konaklama giderine iliskin yapilan édemelerin (yani harcirah beyannamesinin) nispi oranda damga
vergisine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

5- SONUC

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayih tablonun ‘IV. Makbuzlar ve Diger Kagitlar” bashkh bélu-
minin /b fikrasina gére, harcirah beyannamesinde yer alan gindelik, yol masrafi (ugak veya oto-
bis), konaklama bedeli ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki
nakil vasitasi (taksi Ucreti) tcretinin tamami tGzerinden nispi oranda (%07,59) oraninda damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir. Ancak, s6z konusu fikrada, “...harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsiligr alinan paralar...” denildijinden, buradaki kistas harcirahin hizmet
karsihigialinmasi halinde damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi distinulmektedir. Zira, gegici go-
revli personele Harcirah Kanunu kapsaminda ddenen yol masrafi (u¢ak veya otobis), konaklama
bedeli ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi (taksi
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Ucreti) Ucreti, hizmet karsiligi alinan bir para olmasindan ziyade, gider karsihgi alinan bir para olarak
degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, harcirah olarak édenen ve bir gider karsiligi olan yol masrafi
(ucak veya otobis), konaklama bedeli ve ikametgah veya vazife mabhalli ile istasyon, iskele veya du-
rak arasindaki nakil vasitasi (taksi Ucreti) Gcretinden damga vergisi kesilip kesilmemesi hususunda,
Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun ‘IV. Makbuzlar ve Diger Kagitlar”bashkli boliminin
/b fikrasindaki “... harcirah ...”” ifadesine acgiklik getirilmesinin yerinde olacagi distinilmektedir.
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