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Bu calismamizda Serbest Bolgelerin (lke
ekonomimize olan katkisindan kisaca bahset-
tikten sonra, buralarda faaliyette bulunan ger-
cek ve tuzel kisilerin mukellefiyet durumlari ir-
delenecektir. Bilindigi Uizere, buralarda faaliyette
bulunanlarin muikellefiyet durumlari, Turkiye si-
yasi sinirlari igcerisinde yer almakla birlikte giim-
rik bdlgesi disinda sayilmalari nedeniyle vergi
mevzuati acisindan ayri bir 6nem arz etmektedir.
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1- GIRiS

ABSTRACT

Inthis study, in the first place we will mention
the contribution of free zones to the national
economy briefly. Then, the liability of companies
and persons operating in free zones will be
examined. It is a known fact that the liability of
those operating there is of vital importance in
tax legislation since they are considered to be
outside the customs area although located in
the political borders of Turkey.

Keywords: Free zones, political borders of
Turkey, GVK, KVK, establishment of liability

Gelisen uluslararasi iliskilerin, teknolojik gelismeler karsisinda ekonomik alandaki etkisi sonu-

cunda yurtigindeki sanayiinin sinirlari da kaginilmaz olarak uluslararasi alana dogru kaymaya bas-

lamistir. Boyle bir olusum ile ortaya c¢ikan rekabet unsuru, yatirimcilar karlarini maksimize etmek

amaciyla basta hammadde ve iscilik olmak Uzere, Gretim maliyetinin dusik oldugu, tesvik sistem-
lerinin yaygin olarak uygulandigi; tlke icindeki ve disindaki cazip faaliyet merkezleri arayisina yo-
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neLtmistir. Bu sirec igerisinde, Ulkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisine imkan saglamak, yerli
sanayiinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin diinya piyasasindaki fiyatlardan, istenilen
miktarda ve zamaninda kolaylikla teminine zemin hazirlamak, saglanan tesvik ve avantajlarla ihra-
catl ve buna bagl olarak da déviz girisini artirmak icin serbest bdlgeler olarak tanimlanan alanlar
olusturulmustur.

Ulkemizde Serbest Bélgelerin kurulmasi icin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren girisimler ya-
piimis olup, 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar sonrasinda, ekonomide disa acilma siireci ile
birlikte 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla 15.06.1985 tarihinden itibaren ticaret ve sanayide daha
genis muafiyet ve tesvik unsurlarini uygulamayi amaclayan serbest bdlgeler kurulmaya baslanmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligine adayhg: sireci icerisinde serbest bélgeler konusu AB tarafindan Tir-
kiye icin hazirlanan belgelerde elestiri konusu olmustur. Bu kapsamda son yillarda 6zellikle serbest
bolgelerdeki vergi uygulamalarinda bazi degisikliklere gidilmis, 06.02.2004'te 5084 sayili Kanunun
Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla bir anlamda bélgedeki sinirsiz vergi tesviki uygulamasina son ve-
rilmistir. Son olarak 2015 yilinda yayimlanan Avrupa Birligi Tirkiye ilerleme Raporunda ‘Tiirkiye'deki
Serbest Boélgelerin AB miiktesebatina ve Turkiye'nin Gumriik Birligi gergevesindeki yiikiimlaliklerine
tam uyumlu olmadigi ‘belirtilmistir.

Calismamizin ilerleyen bolimlerinde yukarida belirtilen amaglarla kurulan Serbest Bolgelerin Ul-
ke ekonomimizdeki yeri ve vergi mevzuati karsisindaki gercgek kisiler ve kurumlar agisindan muikel-
lefiyet durumlarini ayri ayri ele alip; 6zellik arz eden hususlari detayh olarak agiklamaya calisilacagiz.

2- TURKIYE’'DE SERBEST BOLGELERLE ILGILI VERILER

inracata yénelik yatirim ve tretimi tesvik etmek, {lkemize dogrudan yabanci yatirimi ve teknoloji
girisini hizlandirmak, firmalar ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaglarinin
gerceklestiriimesi dogrultusunda Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlari tespit edilerek toplam 21
Serbest Bélge kurulmus olup, bunlardan ilki 1987 yilinda Mersin’de kurulmustur.

Adana/Yumurtalik, Antalya, Avrupa, Bursa, Denizli, Dogu Anadolu, Ege, Gaziantep, istanbul/Ata-
tirk Hava Limani, istanbul/Endstri ve Ticaret, istanbul/ Trakya, izmir, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mer-
sin, Rize, Samsun, Trabzon ve TUBITAK MAM Teknoloji, Zonguldak/Filyos Caycuma Serbest Bélge
Mudurltkleri olmak tizere, dogrudan merkeze bagl toplam 20 adet Serbest Bolge Midirligi’nden
19'u fiilen faaliyetlerini surdirmektedir. Zonguldak’in Caycuma ilgesi Filyos Irmagi havzasinda yer
alan, yaklasik 600 hektarlik saha 2008 yilinda “Filyos Serbest Bolgesi” olarak ilan edilmis ve karar-
name Resmi Gazete'de yayimlanmistl. S6z konusu sahada yer alan 6zel mulkiyete ait taginmazlarin,
Maliye Bakanh@: Milli Emlak Genel Mudurluga tarafindan ‘acele kamulastiriimasina’ karar verilmis-
ti. S6z konusu sahanin 400 hektarlik béliminde planlanan demir-celik, ¢imento, tersane ve enerji
santralleri ile birlikte 10 milyar dolarin Gizerinde yatirim beklenen proje, kamulastirma karari Uizerine
bir siire ertelendi. Maliye Bakanhg: Milli Emlak Genel Midurligu tarafindan “acele kamulastiriima”
karari Uzerine, bir siire 6nce Danistaya yapilan itiraz basvurusu sonuglandi. Danistay 10. Dairesi,
“...mulkiyet hakkinin korunmasi, kullaniimasi, sinirlandiriimasi yéniinde belirsizlige sebep oldugu,
miulkiyet hakki ile mulkiyet hakkinin sinirlandiriimasi arasindaki dengenin sebep gosterilmeksizin
bozuldugu gorilmektedir” diyerek, Bakanlar Kurulu karari ile serbest bélge ilan edilen alanda bulu-
nan tasinmazlarin Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca ‘acele kamulastiriimasina’ iligkin
boélimundn hukuka uymadigini gerekge gostererek, yiriitmenin durdurulmasina karar verdi. Ayrica,
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serbest bolge sinirlarinin yeniden belirlenmesine iliskin kismina yonelik olarak kesif ve bilirkisi ince-
lemesi yapilmasi karara baglandi.

Ayrica 02.10.1994 tarih ve 22069 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Mardin Serbest Bolgesi ile
Dogu Anadolu Serbest Bolgesinin Yer ve Sinirlarinin Belirlenmesi Hakkinda” bakanlar kurulu karari
ile Erzurum’da kurulmus olan Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, gerekli ragbet gérmemesi nedeniyle
2009/15413 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Dogu Anadolu Serbest Bolgesine iliskin hikimler yi-
rirlikten kaldirilmistir. 2015 yilinda Kalkinma Bakanliginca agiklanan Dogu Anadolu Projesi (DAP)
planinda, yeniden serbest bdlgenin kurulmasi giindeme gelmis ve Dogu Anadolu Bélgesinde serbest
bolge kurulmasinin ekonomiye katkisinin arastirilacagi fizibilite galismalari yapilacag belirtilmistir.

Asagidaki tabloda 2012-2015 yillari arasinda tlkemizde yer alan serbest bolgelerde gergeklesen
toplam ticaret hacimleri ile yillar arasi degisime yer verilmistir;

Tablo: Serbest Bélgelerde Yillar itibariyle Toplam Ticaret Hacimleri (1.000 $)

2013-2012 2014-2013 2015-2014
2012 o 2013 C 2014 o 2015
DEGISIM (%) DEGISIM (%) DEGISIM (%)
23.053,135 0,81 23.240,397 -3,48 22.432,242 -9,68 20.260,661

(2015 Ekonomi Bakanligi Faaliyet Raporu)

Tarkiye'nin dis ticaretinde énemli bir yere sahip olan serbest bélgelerimizin yillik toplam ticaret
hacmi, 2015 yili sonu itibariyla 20,26 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2014 yilinda 22,43 milyar ABD
dolari olan toplam serbest bélge ticaret hacmi, 2015 yilinda %9,68 azalmistir (Tablo 2.1). Yillik tica-
ret hacimlerinin azalmasinda 06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati almis olan gercek ve tiizel
kisilerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sirelerin sona ermesinin katkisi buyuktir. Zira 06.02.2004
tarihinden once faaliyet ruhsati almis olan mikelleflere sinirsiz vergi tesviki saglaniyordu ve bu bél-
gelerde faaliyet sinirlamasi olmaksizin elde etmis olduklari kazanglari gelir ve kurumlar verisinden
mistesnaydi.

Serbest bélgeler ticaret hacmi icinde ilk siralarda sirasiyla Ege, Mersin, istanbul Endiistri ve Tica-
ret, Avrupa, Bursa, istanbul Trakya ve istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgeleri yer almaktadir.

2015 yil sonu itibariyla serbest bolgelerdeki faaliyet ruhsati sayisi, 1.287'si alim-satim, 941’i tre-
tim ve 656'si dijer olmak (zere toplam 2.884'dir. Bu faaliyet ruhsatlarinin 2.162'si yerli ve 722'si
yabanci firmalar adina diizenlenmistir.

Diger taraftan, 2015 yili sonu itibariyla 527’si yabanci olmak tizere, 2.091 serbest bolge kullanicisi
firmanin faaliyet gosterdigi serbest bélgelerde istihdam edilen kisi sayisi 6nceki yila goére %1,19 ora-
ninda artarak 62.234’e ulasmistir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarimizin %25'’ini yabanci
sermayeli firmalar olusturmaktadir. Kullanicilarin faaliyet konularina gére dagilimi incelendiginde
Uretim konusunda faaliyet ruhsatina sahip olan kullanici oraninin %32,63 oldugu goériilmektedir. Ser-
best bolgelerle baglantil is ve islemler dikkate alindiginda ise 200.000 kisilik dolayh bir istihdamin
gerceklestirildigi tahmin edilmektedir.

Serbest bolgelerin llke ekonomimize olan katkisindan kisaca bahsettikten sonra 2015 yili Ekim
ayl itibariyle Turkiye'deki istihdamin yaklasik %6'sinin serbest bolgelerde olustugunu sdylemek
mimkandur.
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3- SERBEST BOLGE MEVZUATI

Serbest bolgeler; siyasal olarak ulke sinirlari icinde olmakla beraber glimrik hatti disinda sayilan,
Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi
veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak
Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1 maddesinde bu bélgelerin kurulma amaglari asagidaki
gibi ifade edilmistir;

- ihracata yonelik yatirim ve {retimi tesvik etmek,

- Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak,

- isletmeleri ihracata yénlendirmek,

- Uluslararasi ticareti gelistirmek

15.06.1985 tarihinde yururlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun “Muafiyet ve Tes-
vikler” bashkl 6'nci maddesinin glincel hali asagida yer almaktadir;

“Serbest bolgeler, Tiurkiye Gumrik Bolgesinin pargalari olmakla beraber; serbest dolasimda
olmayan esyanin herhangi bir gumrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmak-
sizin, gumrik mevzuatinda 6ngérilen haller disinda kullaniimamak ya da tuketiimemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi énlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan Tirkiye Gimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerlerdir.”

Bu bolgelerde gumriik ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzuat hukimleri uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile dizenleyecekleri belgelere iliskin olarak,
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hikimlerine bagimli olmaksizin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.

isleticiler ve kullanicilar yatirim ve tretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi
tesviklerden yararlandirlabilir.

5084 sayili Kanunla, 06.02.2004 tarihinden gecerli olmak Uzere serbest bélgelerde vergi mukel-
lefiyetlerine iliskin mevzuat hiukimlerinin uygulanmayacagina yonelik 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 6. maddesinde yapilan diizenlemelerde degisiklige gidilerek, bu tarihten itibaren serbest
bolgelerde vergi mevzuatl yukarida maddenin son sekliyle goruldigi tzere uygulanabilir hale gel-
mistir. Yapilan dizenlemeye gore, serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tizel kisilerin genel
esaslar ¢gercevesinde Kanun'un yururlik tarihi itibariyle mukellefiyet tesis ettirmeleri gerekmistir.

Ancak, s6z konusu Kanun'a eklenen gegici 3’lincii madde ile 06.02.2004 tarihine kadar serbest
bdlgelerde faaliyette bulunmak Uizere faaliyet ruhsati almis mukelleflerin ruhsatlarinda belirtilen sure
ile sinirl olmak Uzere bdlgelerde gerceklestirdikleri faaliyet kazanclari, gelir veya kurumlar vergisi ile
islemler Gizerinden alinan bazi vergi ve harclar yoniinden sartli ve sireli bir istisna taninmigtir.

Yerli veya yabanci gercek veya tizel kisiler Dis Ticaret Mistesarligindan ruhsat almak kaydiyla
serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 8. maddesinde
Serbest bolge ile Tirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir de-
nilmistir. Serbest bolge ile diger ulkeler ve serbest bdlgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz
seklinde hukim altina alinmistir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tirli 6demeler dévizle
yapilir. Bakanlar Kurulu édemelerin Turk lirasi olarak yapilmasina da karar verebilir. Ancak, bélgede
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yatirim sirasindaki mal ve hizmet bedelleri ile isci Ucretleri ve kiralar Tirk Lirasi Uzerinden 6de-
nebilir. Bolge Muduarluga ile bu bdlgelerdeki diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara bitin
o6demeler Tirk Lirasi ile yapilir. Bedeli 5000 ABD dolari veya karsilhigr Yeni Tirk Lirasini gegmeyen
Turkiye mahrecli mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 6. maddesi uyarinca serbest bolgeler, Avrupa Birligine tam
Uyeligin gergeklesecegi tarihe kadar, gimrik rejimleri agisindan Tirkiye Gimriik Bolgesi disi, mense
hikiumlerinin uygulanmasi bakimindan ise Turkiye Gumruk Bolgesi sayilir.

Aksi belirtiimedikce Ulke genelinde uygulanan mevzuat serbest bélgelerde de uygulanacaktir.
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca bolgelerde uygulanmayacak mevzuat asagidaki gibidir;

- Gumrik ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzuat hikumleri,

- 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,

- 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6lim ve yangin halleri, kanalizasyonlarin inga ve tamiri ile ic-
me, kullanma, endistri suyunu saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatini denetlemeye yonelik
maddeleri disinda kalan hikumleri,

- 5682 sayili Pasaport Kanunu,

- 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,

- Diger kanunlarin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykin hikimleri

Serbest Bélgeler Uygulama Yd&netmelidi'nin 10. maddesine gore Serbest Bolgelerde, Yiksek
Planlama Kurulu’nca uygun gorilecek her tirll sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.
Bunlardan bazilari asagidaki gibidir;

- Alim-Satim: Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi

ve sergilenmesi yapilabilir.

- Uretim: Uretilen malin yani sira, bu malin tiretiminde kullanilan ham madde ve ara maddelerin
alim-satimi, depolanmasi, markalanmasi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi ve ba-
kim-onarimi yapilabilir.

- Depolama: Kullanici veya kullanici olmayan diger kisi veya kuruluslarin mallari depolanabilir.

- igyeri Kiralama: Kullanicilara hazir isyerleri kiraya verilebilir.

- Bankacilik- Sigortacilik (Kiyr Bankaciligi kapsamindakiler haric)

- Montaj / Demontaj: Yukarida belirtilen mallarin montaj veya demontaji yapilabilir.

- Bakim/ Onarim: Yukarida belirtilen mallarin bakim-onarimi yapilabilir.

Bolgelerde yapilabilecek belli bazi faaliyet konularini siraladiktan sonra kiyr bankaciligi (off-shore)

konusunda kisa bir bilgi vermenin faydali olacagi gorusiindeyiz.

Turkiye'de kiyl bankaciligina iliskin diizenlemeler Serbest Bolgeler mevzuati gergcevesinde yapil-
mistir. Bakanlar Kurulunun 18.09.1990 tarih ve 90/999 sayili Kararinin 1 maddesinde, serbest bdl-
gelerde kiyi bankaciligi dahil olmak Uzere banka kurulmasi ya da kurulu bankalara ortak olunmasi
hakkinda Bankalar Kanunu hikimlerinin gecerli olmadigi ve sadece Hazine ve Dis Ticaret Miste-
sarliginin bagl bulundugu Bakanhgin iznine tabi oldugu hikim altina alinmistir. Yapilan bu yasal di-
zenlemelerden sonra istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesinde Kiyi Bankaciligi kurulmasina
iliskin yonetmelik 27.02.1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanarak yirirlige girmistir.
S6z konusu ybnetmelik istanbul Atatiirk Hava Limani Serbest Bolgesi Kiyi Bankaciigi Merkezinin
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemistir. Ydnetmelik uyarinca Kiyi
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Bankaciigi Merkezinde faaliyet gosterecek bankalara cesitli tesvikler saglanmistir. Fakat saglanan
tesviklere ragmen bugiine kadar Serbest Bolgelerde hicbir kiyi bankasi kurulmamis ya da yabanci bir
banka sube agmamistir. Bunun yerine Tirkiye'de kurulu bankalar, yurt disinda sube agmak ya da yurt
disinda banka kurmak yoluna gitmislerdir. Sonug olarak, Turkiye'de hi¢bir kiyi bankasi kurulamamis-
tir. Bunun en 6nemli nedeni Turkiye'de kiyr bankaciligina iliskin diizenlemeler yapilirken kérfez krizi-
nin baslamasi ve ilgili mevzuatin kanun seklinde degil de bakanlar kurulu karariyla diizenlenmesidir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yodnetmeligi'nin 48. maddesine goére “Bolgede bulunan banka -kiyi
bankaciligi harig- ve sigorta sirketleri genel hiikkiimlere gore faaliyet gosterirler” seklinde hikkiim alti-
na alinmis ve tlkemizde gerekli hukuki altyapilarin ve tesviklerin sajlanamamasindan dolayi faaliyet
konulari arasindan c¢ikariimistir.

Son olarak 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca bu bélgelerde yalnizca sinai veya ticari
faaliyetlerin ayri ayri ya da birlikte yapiimasina misaade edilmistir. Ornegin bir serbest bélgede zirai
kazanc ya da serbest meslek kazancinin elde edilmesi bu durumda mimkun goérilmemektedir.

4- SERBEST BOLGELERDE VERGILEMENIN TARIHSEL GELISIMI

Yabanci sermaye yatirimlarini ve dis ticareti arttirmak, yerli Ureticilerin dunya piyasalarindaki
fiyattan hammadde temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak,
ihracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik ederek ihracati arttirmak, déviz girisini arttirmak, yeni
is imkanlari yaratarak istihdam sorununun ¢ézimune yardimci olmak, gelismis Uretim ve yénetim
tekniklerinin yurtdisindan getirilmesiyle ekonomik standartlari yukseltmek amaciyla kurulan serbest
bolgelerin vergilendiriimesi, saglayacag katki yoniinden ¢ok daha fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Ulkemizde 15.06.1985 tarihinde yayimlanan 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunundan sonra ver-
gileme ile ilgili bir takim degisiklikler olmustur. 24.04.2003 tarihine kadar 3218 sayil Kanunun 6.
maddesine gore serbest bolgeler vergi, resim, harg, gimriik ve kambiyo miukellefiyetlerinin uygu-
lanmadigi alanlar olarak kabul edildiginden vergi kanunlarina serbest bolgelere iliskin herhangi bir
6zel hikim eklenmedi.

24.04 2003 tarihinde 4842 sayili Kanunla birlikte, vergi kanunlarinda “serbest bdlge” ifadesi yer
almaya basladi. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde yapilan degisiklikle agikca serbest
bolgeler belirlemesi yapildi. 4842 sayili Kanun dncesinde serbest bolgelere hem mal hem de hizmet
teslimleri “ihracat” sayilirken, 4842 sayili Kanun sonrasinda hizmet ifalari igin herhangi bir belirleme
yapilmadigi icin 24.04.2003 sonrasi donemde sadece mal teslimleri istisna kapsaminda degerlendi-
rildi. Ozel Tilketim Vergisi Kanunu'nda Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisikliklere paralel
diizenlemeler yapilmadigi igin serbest bolgelerdeki OTV uygulamasi konusunda tereddiitler olustu.

06.02.2004 tarihinde 5084 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda ise serbest bélgeler sade-
ce gumrik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmayacagi alanlar olarak belirlendi. Vergi mevzuatinin
uygulanmasi konusunda 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bélgeler vergi.kanunlari. agisindan
Ulke.ici.sahalar olarak belirlendi. 218 sayili Kanuna eklenen Gegici 3. madde gecis donemi diizen-
lemeleri yapildi. Gegis dénemi diizenlemelerinden yararlanabilecek imalat¢i olmayan mikelleflerin
06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis olmasi gerektigi belirlemesi yapildi.

25.11.2008 tarihinde 5810 sayili Kanun ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 3.
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek 31.12.2008 tarihinden sonrasindaki dénem icin gecis donemi
dizenlemeleri yapildi. Avrupa Birligi'ne tam uyeligin gerceklestigi tarihi iceren vergilendirme déne-
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mi sonuna kadar gecerli olan gelir ve kurumlar vergisi tesviklerinden bdlgede imalat faaliyetinde
bulunan mikelleflerin yararlanabilecegdi belirlemesi yapildi. Bu sekilde sinirsiz vergi muafiyetine son
verilmis olup, vergi tesvikinden yararlananlar imalat faaliyetinde bulunanlarla sinirlandiriimis oldu.

Son olarak 26.04.2016 tarih ve 29695 seri nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirlige giren
3218 sayil Serbest Bolgeler Tebligi'nde (Seri No:1) Degisiklik yapilmasina dair Teblig ile;

Yurt icindeki mukellefler icin gerceklestirilen yazilim faaliyetleri nedeniyle uygulanan serbest
bdlge kazang istisnasi uygulamasina 26.04.2016 tarihinden itibaren son verilmistir. Yani 26.04.2016
tarihi itibariyle serbest boélgelerde yalnizca yurt disindaki musteriler igin yapilan yazilim faaliyetleri-
ne istisna hikiimleri uygulanabilecektir. Yapilan degisiklikle, yazihm programlarinin CD olarak yurt
disindaki musterilere gdnderilmesinde yasanan sikintilari gidermek amaciyla yazilim programlarinin
elektronik transfer yéntemiyle de yurt disina gdnderilmesine imkan saglanmaktadir.

4.1- Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan

Serbest Bdlgeler Kanunu’nun 6’nct maddesinin ikinci ve tgunct fikralar 5084 sayili Kanunun 8'in-
ci maddesiyle asagidaki gibi degismistir;

“... Bu bolgelerde gumriik ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzuat hikiimleri uygulanmaz. Kulla-
nicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 213 Sayil Vergi
Usul Kanununun hitkiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhgi yetkilidir... "

Bu degisiklikten dnce s6z konusu hikim “... Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambi-
yo mukellefiyetlerine dair mevzuat hikimleri uygulanmaz....” seklindeydi.

S6z konusu degisiklik ile serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hikiim
5084 sayili Kanun’un yayim tarihi itibariyle (06.02.2004) yururlikten kaldinimistir. Buna gore serbest
bdlgelerde faaliyet gosteren mukellefler, 5084 sayili Kanunun yururlik tarihi itibariyle genel esaslar
cercevesinde gelir ve kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettirerek, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
defter tutma ile belge ve kayit diizenine iligkin

hikiumlerine uymak zorundadirlar.

28.02.2015 tarih ve 25741 seri nolu resmi gazetede yayimlanarak yurirliige giren 345 sira nolu
VUK genel tebliginin "Serbest Bolgelerde Defter Tutma’ baslikh kismi asagidaki sekildedir;

“ ... 85 Seri Numaral Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile s6z konusu 5084 sayili Kanunla yapilan
dizenlemelere iliskin agiklamalar yapilmis; bu tebligde serbest bolgelerde faaliyet gosteren mukel-
leflerin, 31.12.2004 tarihinden sonra baslayacak hesap donemlerinde, Vergi Usul Kanunu hikiumleri
cercevesinde defter, belge ve kayit diizenine uyacaklari hususuna dayer verilmistir.

S6z konusu Kanunda yer alan Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme
yapma yetkisine dayanilarak 2005 hesap doneminden itibaren serbest bolgelerde ticarifaaliyette bu-
lunan batiin gercek ve tuzel kisiler herhangi bir hadde bagli kalinmaksizin, Vergi Usul Kanunu hi-
kiimlerine uygun olarak bilango esasina gére defter tutacaklardir.

Diger taraftan, serbest bolgede ticarifaaliyette bulunan ve daha 6nce isletme hesabi esasina gére
defter tutan mikellefler, bu tebligin yayimi tarihinden itibaren bilanco esasina gére defter tutacagin-
dan, s6z konusu miikellefler defterlerini tebligin yayimini izleyen on bes giin icinde noter veya noterlik
goreviniifa ile mukellefolanlara tasdik ettireceklerdir.

Buna gore, belirlenen siirede defterlerini tasdik ettiren mukellefler adina, Vergi Usul Kanununun
352'nci maddesine gore usulsiizliik cezasi kesilmeyecektir.” denilmigtir.
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Yine 12.05.2005 tarih ve 25813 seri nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 348 sira
nolu VUK Genel Tebliginde ise;

“3218 sayili Kanunun 6 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, tam mikellefiyete tabi gelir
veya kurumlar vergisi mukelleflerinin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler dahil) serbest
bdlgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest bdlgede faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisilerin
serbest bdlge disinda ancak Turkiye sinirlari icerisinde faaliyette bulunan subeleri hari¢c olmak Uzere,
serbest bélgedefaaliyet gosteren gercek veya tizel kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarini Tirk para
birimi disinda (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca, kuru gunluk olarak belirlenen) herhangi bir
yabanci para birimi ile de yapabilmeleri Bakanligimizca uygun bulunmustur.

Buna gore serbest boélgede faaliyet gosteren s6z konusu mukellefler, Turk para birimiyle veya
baska bir yabanci para birimiyle yapilan islemlerini, islemin gerceklestigi gtiniin Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi déviz alis kuruyla ilgili para birimine ¢evirecekler, iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin
degerleri ile vergi matrahlarini kayityapilan para birimine gore tespit edecekler, ancak beyannamele-
rini (verilmesi gereken ayin ilk gininin kuruyla) Tulrk parasina gevirerek vereceklerdir.

Defter kayitlarina esas alinan yabanci para biriminden ilk kayityapilan hesap dénemi dahil besinci
hesap déneminin sonuna kadar dénulemeyecektir.

Verginin 6denmesi, mahsubu ve iadesi islemlerinde de Tirk para birimi esas alinacaktir.

Serbest bélgedefaaliyette bulunan mukelleflerin, istemeleri halinde defterlerini Turkpara birimine
gore tutabilecekleri ise tabiidir.” seklinde tebli§ olunmustur.

Serbest Bolgeler Uygulama Ydnetmeliginin 23’'Uncl maddesinde ise; 'Serbest Bolgede faaliyet
gOsteren kullanicilar, genel esaslar ¢cercevesinde gelir ve kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettire-
rek, Vergi Usul Kanunu’'nun defter tutma ile belge ve kayit diizenine iliskin hikumlerine uymak zo-
rundadir.” diizenlemesi yapilmistir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi uyarinca Ma-
liye Bakanligina verilen yetki sonucunda ilgili Vergi Usul Kanunu tebligi ile Uygulama Y&netmeligi’'min
madde hikmiinden, mikelleflerin defter tutma ve kayit diizeni ile ilgili her hususta Vergi Usul
Kanunu'nu esas almalari gerektigi anlasiimaktadir.

Gelir veya kurumlar vergisi agisindan kazancin istisnaya tabi olmasinin mukellefiyet tesisi baki-
mindan bir 6énemi bulunmamaktadir. Zira mukellefiyet tesisinin kazancin vergiden mustesna olup
olmamasi ile hig¢bir ilgisi bulunmamaktadir. Vergi mevzuati ile muhatap olunacak her alanda her tirli
miikellef, kazancinin vergiden mustesna olup olmadigina bakmaksizin dncelikle mikellefiyet tesis
ettirmek durumundadir.

Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tlzel kisilerin mukellefiyetlerinin genel esaslar
cercevesinde tesis ettirlmesinden ne anlasiimasi gerektigi konusunda ise, bunlarin tam mukellef
mi yoksa dar mukellef olarak mi kabul edilecegi ne 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda ne 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanununda ne de 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda bu hususla ilgili acik bir
hakim bulunmamaktadir.

Gergek kisilerin gelirlerini vergilendiren 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 3. maddesine gore,
Turkiye'de yerlesmis olanlar ve resmi daire ve milesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan tesek-
kil ve tesebbuislere bagh olup adi gegen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbuslerin isleri dolayisiyla
yabanci memleketlerde oturan Turk vatandaslarinin (Bu gibilerden, bulunduklari memleketlerde elde
ettikleri kazang ve iratlari dolayisiyla gelir vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar,
mezkur kazang ve iratlari izerinden ayrica vergilendiriimezler.) Turkiye icinde ve diginda elde ettikleri
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kazang ve iratlarin tamami (zerinden vergilendirilecegi yani tam mikellef olduklari hikim altina
alinmistir. Ayni Kanun’un 4. maddesinde Turkiye'de yerlesmeden anlasiimasi gerekenin ise ikamet-
gahi Tirkiye'de bulunanlar (ikametgah, Kanunu Medeninin 19'uncu ve miiteakip maddelerinde yazili
olan yerlerdir) ve bir takvim yili icinde Turkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ay-
rilmalar Tirkiye'de oturma siresini kesmez) oldugu belirtilmistir. Turkiye'den kastedilen ise Turkiye
siyasi sinirlaridir. Bu durumda Turkiye siyasi sinirlari icerisinde yer alan serbest bélgelerde yukaridaki
sartlari saglayan gercek kisilerin tam mukellef olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin kazanclarini vergilendiren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3. maddesine go-
re, kanuni veya is merkezi Turkiye'de bulunanlar, gerek Turkiye icinde gerekse Turkiye disinda elde
ettikleri kazanclarin tamami Uzerinden vergilendirilecekleri yani tam mukellef olarak kabul edilme-
si gerektikleri hikim altina alinmistir. Ayni Kanun'un 22. maddesinde ise dar mikellef kurumlarin
(kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar) is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde
edilen kazanclarinin tespitinde, aksi belirtiimedigi takdirde tam mukellef kurumlar icin gecerli olan
hikumler uygulanir seklinde hukum altina alinmistir. Turkiye'den kastedilenin Tirkiye siyasi sinirlari
oldugu tabiidir. O halde Turkiye siyasi sinirlari icerisinde yer alan serbest bolgelerde faaliyet goste-
ren kurumlarin da tam mukellef olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'nda belirtildigi tizere bu bolgelerde yalnizca ticari veya sinai faaliyetlerin icra edilebilecegi
g6zden kaciriimamalidir. Cunki dar mikellef kurumlarin is yeri veya daimi temsilci bulundurmadan
Turkiye'de ticari kazang elde etmeleri mimkin bulunmamaktadir.

Serbest Bolgede Faaliyette bulunan gergek ve tizel kisilerin tam mukellef sayilmalari ile birlikte
bilanco usulliine goére defter tutma gereklilikleri, bunlarin VUK md.182'de sayilan defterleri tutmak
zorunda oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Vergi Usul Kanunu'nun 182. maddesinde bilanco esasinda
tutulacak defterler tek tek sayilmistir. Bunlar; yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteridir.

Gorlldugu tzere Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren gercgek ve tizel kisiler tam mukellef kabul
edilmekle birlikte bilanco usultine tabidirler.

4.2- Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan

Serbest Bodlgeler Kanunu’nun gegici 3’Uncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak tzere faaliyet ruh-
satl almis mukelleflerin "ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirl olmak tzere” boélgelerde gergekles-
tirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclar gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir.

06.02.2004 tarihinden itibaren faaliyet ruhsati alanlar ise sadece imalat faaliyetlerinden dolayi
elde ettikleri kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden mustesnadir.

Dolayisiyla 06.02.2004 tarihinden sonra imalat ruhsati almis mikellefler ile 06.02.2004 tarihi iti-
bariyle imalat ruhsatina sahip olmakla birlikte ruhsat sureleri sona eren ve sire uzatimina giderek
imalat faaliyetlerine devam eden miukelleflerin, bu bodlgelerde imal ettikleri trlnlerin satisindan
elde edecekleri kazanclari, Avrupa Birligi'ne tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme
déneminin sonuna kadar kurumlar vergisi istisnasi kapsaminda degerlendirilecektir. istisnanin uygu-
lamasinda imal edilen Uriinlerin yurt disina ya da yurt icine satilmasinin bir énemi bulunmamaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun ‘Muafiyet, istisna ve indirimlerin sinirt “ baghkli 35. mad-
desinde “ diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiukimlerin, kurumlar vergisi ba-
kimindan gecersiz olacagina yénelik hitkmii, daha 6nceki diizenlemelerle saglanmis istisna ve mua-
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fiyetLer acisindan gecerli degildir. Nitekim ayni Kanun'un gecici 1. maddesinin 9. fikrasinda, “Kanunun
yiurdrliginden dnce kurumlar vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve
indirimler bakimindan 35 inci madde hikmi uygulanmaz” hiikmu yer almistir. Tim bu dizenleme-
lerden anlasilacagi Uzere; 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmis bulunan 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu ve 1985 yilinda yayimlanmis olan 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunundan sonra yayimlandigindan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda hiikiim altina
alinmis bulunan muafiyet, indirim ve istisnalar dikkate alinmalidir.

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun gecici 3'Uncll maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, mukelleflerin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde
ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak yapilan giderlerin distulmesi sonucu bulunacak ka-
zang, gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
5’'inci maddesinin (3) numarali fikrasinda ise; “istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri haric
olmak Uzere, kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanclarina iliskin giderlerinin veya
istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna disi kurum kazancindan indirilmesi
kabul edilmez.” hikmu yer almaktadir. Serbest bélgelerde yurtilen ve istisna kapsamina giren fa-
aliyetlerin zararla sonuglanmasi halinde; bu zararlarin, diger faaliyetlerden elde edilen kazanglardan
indirilmesi mimkin bulunmadigi gibi ertesi yila devredilmesi de mimkin degildir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta 06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati almis olanlarin
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sure ile sinirli olmak tizere bu bdlgelerdeki tim faaliyetlerinin gelir ve
kurumlar vergisinden mistesna oldugu,06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsatlarini yenilemek
isteyen mukelleflerin ise, yenileme tarihinden itibaren sadece bu bélgelerdeki imalat faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclar istisna edilmigtir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde hikim altina ali-
nan ve miikerrer vergilendirmenin énlenmesi amaciyla diizenlenen ‘istirak Kazanclari istisnasi’ agi-
sindan serbest bélgelerde faaliyette bulunan kurumlarin durumlarina bakmadan 6nce ilgili maddeyi
hatirlamakta yarar goruyoruz.

“a) Kurumlarin;

1) Tam mukellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katiimlarindan elde ettikleri kazanglar,

2) Tam mukellefiyete tabi baska bir kurumun kérina katilma imkani veren kurucu senetleri ile

diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari,

3) Tam miukellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylari ile girisim sermayesi

yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari.

Digerfon veyatirim ortakliklarinin katilma paylari ve hisse senetlerinden elde edilen karpaylari bu
istisnadan yararlanamaz."

Buradan hareketle, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlarin Tirkiye siyasi sinirlari iceri-
sinde yer almakla birlikte ticari veya sinai faaliyette bulunduklari géz 6ntinde bulunduruldugunda bu
kurumlarin tam mikellef sayilacagi dolayisiyla bunlara istirak eden dar veya tam mukellef kurum-
larin istirak kazanglar istisnasindan yararlanabilecegi tabiidir. Kazanci istisna edilen kurum serbest
bolgede faaliyette bulunan kurum degildir, bu kuruma istirak eden kurumdur. Dolayisiyla Serbest
bdlgede faaliyette bulunan kurum genel esaslar ¢ergevesinde vergiyi 6demekle yukimladur.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin Ucretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesiyle
ilgili aciklamalarin yer aldigi 1 Seri nolu 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu Genel Tebligine gore;



62

01/01/2009 tarihinden gecerli olmak Uzere, serbest bolgelerde faaliyette bulunan mukellefler tarafin-
dan bélgelerde uretilen Uriinlerin toplam FOB (Free On Board ) bedelinin en az % 85’inin yurt disina
ihra¢ edilmesi kaydiyla, istihdam edilen personele édenen Ucretler gelir vergisinden istisna edilmistir.

3218 sayil Serbest Bolgeler Kanununun gegcici 3. maddesi ise;

“Bu maddenin yurirlige girdigi tarih (29.01.2004) itibariyla bu Kanuna goére kurulan serbest bol-
gelerdefaaliyette bulunmak izere ruhsat almis mukelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdiklerifaaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
yururluge girdigi tarih itibariylafaaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirh olmak tizere gelir
veya kurumlar vergisinden muistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 tncl maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisiyoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri tcretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir
vergisinden mistesnadir. Ancak, bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda
belirtilen sire 31.12.2008 tarihinden daha dnceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulama-
sinda ruhsatta yer alan surenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bdlgelerde gerceklestirdiklerifaaliyetleriile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 tari-
hine kadar her turli vergi, resim ve hargtan mistesnadir.

Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna

kadar;

a) Serbestbdlgelerde tretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu bélgelerde imal ettikleri Griin-
lerin satisindan elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu is-
tisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tincl maddesinin birincifikrasinin (6) numarali
bendinin (b) alt bendiile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15inci ve 30 uncu maddeleri
uyarincayapilacak tevkifata etkisiyoktur.

b) Bu bélgelerde uretilen trlinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina ihra¢ eden mukellef-
lerin istihndam ettikleri personele 6dedikleri ticretler gelir vergisinden mistesnadir. Bu orani
% 50ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar ylkseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan mikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar
damga vergisi ve harcglardan mustesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir” sek-

linde diizenlenmistir.

Bolge icinde Uretim faaliyetinde bulunan mukelleflerin Uretime iliskin istihdam ettikleri tim per-
sonele ddedikleri tcretler bélgelerde retilen Griinlerin  toplam FOB (Free On Board ) bedelinin en
az %85'inin yurt disina ihrag edilmesi kaydiyla, gelir vergisinden istisna edilecektir. Gelir vergisinden
istisna edilen Ucretlerde tst sinir bulunmadigindan, tcretler Gzerinden hesaplanan vergi tutarinin ta-
mami istisna edilecektir. Uretim faaliyeti ile birlikte baska konularda da faaliyette bulunan mikellef-
lerin satis, pazarlama, muhasebe, lojistik gibi departmanlarda calisan personelleri de istisna kap-
saminda degerlendirilecektir. Serbest boélgelerdeki lcret istisnasi, bu boélgelerde tretilen Griinlerin
FOB bedelinin en az %85’inin yurt disina ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen verginin terkin edilmesi
seklinde uygulanacaktir. 1 Seri nolu 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu Genel Tebligi uyarinca
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istisna uygulamasinda, asgari gec¢im indirimi mahsup edilerek kalan tutar tecile konu olacaktir. Bu
nedenle, asgari gec¢im indirimi Gelir Vergisi Kanununun 32’nci maddesi ile 265 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Tebliginde belirtilen usul ve esaslara gore hesaplanacaktir.

Dikkat edilecegi izerine asgari ge¢im indiriminden 265 seri numaral Gelir Vergisi Genel Tebligine
gore ‘dar mikellefiyet kapsaminda (cret geliri elde edenlerin yararlanamayacagi’ belirtildiginden,
yalnizca tam mukellef olan gergek kisiler yararlanabilecektir. Bu da yukarida Vergi Usul Kanunu agi-
sindan mukellefiyet tespitinde belirttigimiz hususlari destekler niteliktedir.

Ornek 1: Gaziantep Serbest Bolgesi’'nde alim-satim faaliyeti ruhsatina sahip veya alim-satim fa-
aliyeti yaninda sigortacilik faaliyeti de olan (B) Kurumu muhasebe, pazarlama ve satis departmanla-
rinda istihdam etti§i toplam 27 personeline 6dedigi ticretler gelir vergisine tabi iken, yine ayni Serbest
Bolgede imalat faaliyetinde bulunan (C) Kurumu ise muhasebe, pazarlama ve satis departmanlarida
istihdam ettigi toplam 34 personeline 6dedigi Ucretler ‘Uretime iliskin’ oldugu icin gelir vergisinden
istisna edilmistir.

1Seri nolu 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligine gore; Birden fazla konuda (lre-
tim, mal satisi vs.) faaliyette bulunmak Uzere izin alinmasi halinde, sadece Uretim faaliyetinin yri-
talduga isyerleri itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna (Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu) verilen
aylik prim ve hizmet belgesinde yer alan isgilere iliskin Ucretler tzerinden sz konusu istisna uygula-
nacaktir” hikmu yer almaktadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’iincti maddesinin
birinci fikrasinin (6) numaral bendinin (b) alt bendi uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Ornek 2: Samsun Serbest Bélgesinde emtia tiretimi faaliyetinde bulunan (A) A.S., Urettigi Griinleri
yurt disina ihra¢ etmekte ve 80 is¢i calistirmaktadir. iscilerle ilgili olarak Ocak-Aralik 2015 déneminde
aylar itibariyla ticretler tizerinden hesaplanan gelir vergisi, tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilmistir.

Mukellefin bolgede Urettigi emtianin 270.000 TL'lik kisminin yurt disina ihrag edildigi tespit edil-
mis olup Uretilen Uriin toplam FOB bedeli 300.000 TL'dir.

Buna gore, mukellef (A) A.S. Urettigi Urun toplam bedelinin, (270.000 TL/300.000 TL=) %90'inI
yurt disina ihrag ettiginden istihdam ettigi personel (icretleri lizerinden hesaplanan ve yil icinde aylar
itibariyla tecil edilen gelir vergisi terkin edilecektir.

Konu ile ilgili olarak 1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde serbest bolgelerde yuriiti-
len hangi faaliyetlerin kurumlar vergisi istisnasindan yararlanamayacagi agik¢a hiilkme baglanmistir.
Bunlar;

« Uretim digi faaliyetlerden,

» Serbest bolge disinda uretilen mallarin satisindan,

¢ Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda Uretilen mallarin satisindan,

» Serbest bdlgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen Urtinlerin satisindan,elde

edilen kazanglar istisna kapsaminda degerlendiriimeyecektir.

5-DEGERLENDIRME ve SONUC

Ne 3218 saylili Serbest Bdlgeler Kanununda ne de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanununda serbest bolgelerin yurt disi sayildigina yénelik bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Ancak yurt disl sayilmayan bu bolgelerde faaliyet gésterenler tam olarak Turkiye'de bulunan
gergek ve tiizel kisilerle de ayni statti de degildirler.
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Mukellefiyet agisindan baktigimiz zaman Turkiye'deki kisi ve kurumlarla en 6nemli ortak nokta-
lari Turkiye siyasi sinirlari icerisinde yer almalaridir. Zira 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gdre bu
kisilerin serbest boélgelerde faaliyette bulunmalari igin Tlrkiye'de yerlesmis olmalari gerekmektedir.
Ayrica asgari ge¢im indirimi miessesesinden de yaralaniyor olmalari tam mukellef olduklarini gés-
termektedir.

Yine 5520 sayili Kurumlar Vergi Kanununa gére de kanuni veya is merkezi Turkiye'de bulunanlarin
tam mikellef sayilacagi dar mikellef olmakla birlikte Tirkiye'de daimi temsilci veya is yeri aracilifiyla
ticari kazang elde edenlerin ise tam mukellef kurumlar icin gecerli olan hikkiimlerin uygulanacag be-
lirtilmistir. Bu kapsamda serbest bolgede faaliyette bulunmak icin en az bir is yeri veya daimi temsilci
bulundurma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Serbest Bdlgelerde faaliyette bulunan kisi ve kurumlari Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’'ndaki mukellefiyetle ilgili maddelerle birlikte degerlendirdigimizde tam miikellef olarak niteleme-
nin yanlis olmayacagi kanaatindeyiz.

KAYNAKCA

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

» 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu

e 213 sayih Vergi Usul Kanunu

« 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda
Kanun

« 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 4842 sayili Kanun

e 1Seri nolu 3218 sayili serbest bolgeler tebligi

¢ 345 Sira nolu VUK genel tebligi

¢ 348 Sira nolu VUK genel tebligi

e 265 Sira nolu GVK genel tebligi

¢ 1Sira nolu kurumlar vergisi genel tebligi

e 18.09.1990 Tarih ve 90/999 sayili B.K.K.

¢ 02.10.1994 Tarih ve 22068 sayill B.K.K.

« 2015 Yill Avrupa Birligi Diizenli ilerleme Raporu
(http://lwww.Ab.Gov.Tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.Pdf)

e 2015 Y Ekonomi Bakanh@i Faaliyet Raporu
(http://www.Ekonomi.Gov.Tr/portal/content/conn/ucm/uuid/ddocname:ek- 221649;jsessionid
=bwk8atrltiqb8s_I12f3r-sawlg7hbdzpk4ibepl8ag2ki53r_ci17!-487311028)

¢ Dogu Anadolu Projesi (dap)
(http:/iwvww.Dap.Gov.Tr/content/pdf/dap-eylem_plani-2014-2018_2.Pdf)

« istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesinde Kiyi Bankaciligi Kurulmasina iliskin Yénetmelik

e Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi
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