«
v

38

1VERGI
RAPORU

KURESELLESME SURECINDE POSTMODERN

BUTCE YAKLASIMLARINA TOPLU BIR BAKIS
AN OVERVIEW OF THE POSTMODERN BUDGET APPROACHES

IN THE GLOBALIZATION PROCESS

Haluk TANDIRCIOGLU*

oz

Kiresellesme temel olarak insanlar, firmalar
ve Ulkeler arasinda etkilesimi ve butlinlesme-
yi saglayan bir sirectir. SOyle ki, kiiresellesme
sureci bir butiin olarak kilturler arasi etkilesi-
mi, teknoloji transferini, ¢ok uluslu yatirimlar
ve ekonomik kalkinma gibi birtakim avantajlari
getirmistir. Bunlarin yaninda haklar ve 6zgurlik-
ler telekomiinikasyon araglariyla sinirlar 6tesi-
ne ulasmistir ve haklarin ve 6zgurliklerin sinirli
oldugu ulkelerde se¢cme ve segilme hakki, firsat
esitligi, cinsiyet esitligi, ifade 6zgurligu, seyahat
Ozgurlagu ve milkiyet 6zgurlagu, sivil katilm ta-
lepleri artmistir. Ancak gelir dagilimi adaletsizli-
ginin artmasi, dogal kaynaklarin tahribati ve sal-
gin hastaliklarda gorilen artis kiresellesmenin
yol actigi kayiplar olarak gésterilir. Sayilan fayda-
lar ile kayiplar sonucu devletler toplumlarin yeni
ortaya ¢ikan ihtiyaclarini karsilamak durumunda
kalmis, mali anlamda birincil politika araci olan*

Fatma YAPICI**

ABSTRACT

Globalization is mainly a process that ensures
integration and interaction among people,
firms and states. That is to say, globalization
process has brought several advantages
such as interaction between cultures, transfer

of technology multinational investments,
and economic prosperity. Besides, rights
and freedoms reaches beyond borders via

telecommunication means and right to vote and
stand for election, equal opportunity, gender
equality, freedom of expression, travel, and
possession and civil participation have increased
in the countries where rights and freedoms are
limited. However, increase in unfair distribution
of income and epidemics, devastation of
natural resources are specified as the losses of
globalization. States had to meet the new needs
of societies as a result of the mentioned benefits
and losses; therefore, new approaches emerged
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butceler icin yeni ihtiyaclarin karsilanmasina yo-
nelik yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmigtir.

Bu calisma devlet bltceleri icin gindeme
gelen yeni yaklasimlar olan yesil butceleme, ka-
tiimer bltgeleme, vatandas odakli bltceleme,
global butceleme ve cinsiyete duyarli bltceleme
yaklasimlarini tartismayl amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuiresellesme, Yesil
Bitceleme, Katilimci Bitceleme, Vatandas Biit-
celeme, Global Bitceleme.
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to meet the recent needs for the budgets which
are the main tool of fiscal policy.

This study aims to discuss
approaches regarding state budgets namely,
green budgeting, participatory budgeting,
citizen-based budgeting, global budgeting, and
gender- sensitive budgeting.

Keywords: Globalization, green budgeting,
participatory budgeting, citizen-based budgeting,
global budgeting

the new

Jel Code: H61, F60, D62, Q5.

1- GIRIS

Bu calisma, kiresellesme kavramini tarinsel siire¢ igerisinde ele alirken, kiresellesme sirecinde
ortaya cikan postmodern olarak adlandirdigimiz bitgeleme yaklasimlarini bir bittin olarak ele almayi
amaclamaktadir. Postmodern butce yaklasimlarini yesil butceleme, katilimci bitgceleme, vatandas
odakh butceleme, global biltceleme ve cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimi olarak siralayabiliriz.
Yesil biitcelemenin amaci gelecek nesillerin faydalanacagi kaynaklarin tahrip etmeden bugiinin ih-
tiyaclarinin karsilanmasi olarak belirtilebilir. Katilimci bitceleme farkli devlet kademelerinde biitce
sureclerine sivil katilmi saglayarak demokrasinin gelismesini amaclamaktadir. Bu yaklasima gore,
genellikle yerel nifus icinde bulunan belirli kriterlere gore secilen vatandaslar belirlenmis zaman-
larda idari birimlerin butce hazirlama ve uygulama asamalarinda fikirlerini sunmalidirlar. Vatandas
odakli biitceleme ise karar alma sireclerine sivil katiimi saglayarak demokrasiyi gelistirme ve ka-
musal mallardan ve hizmetlerden alinan faydalari maksimize etmeyi amaclamasi agisindan katilimci
biitcelemeyle benzerdir. Fakat, detaylari incelendiginde vatandas odakli biitgeleme, kamusal mallar
ve hizmetlere yodnelik olarak vatandaslardan gelen gorisleri toplama, inceleme ve analiz etmede
basvurdugu bilgi teknolojileri agisindan katilimei bitcelemeden ayrilir. Global biitgceleme saglik bakim
hizmetleri i¢cin harcamalarda israfin dnlenmesi amaciyla oluturulan bir yaklasimdir. Sonuncu olarak
cinsiyete duyarl bitceleme yaklaiminin temel odak noktasi vatandaslarin kamusal mallar ve hizmet-
lerden aldiklari faydalari cinsiyetlerini gbz 6niine alarak dikkate almaktir.

2- KURESELLESME KAVRAMI ve TARIHSEL GELISIMI

Kiresellesme temel olarak mal ve hizmetlerin ticaretinin sinirlararasi engel olmadan dinya pa-
zarlarinda kolaylikla yer bulmasi, ayni zamanda bilginin ve teknolojinin uluslarasi dizeyde giderek
daha engelsiz sekilde yayiimasidir.

ingilizce global (kiiresel) kelimesinden tiretilen kiiresellesme (globalisation), “diinya capinda, herke-
si ilgilendiren, evrensel, biitiinle ilgili” bir degislim-dontstim surecini ifade etmek icin kullaniimaktadir.

iktisadi olarak ortaya cikan kiiresellesmenin zaman icinde kiltiirel, politik ve sosyal, boyut ka-
zanmasi ve farkll degiskenler kullanarak kiiresellesmeyi aciklamasi birbirinden ¢ok farkli kiireselles-
me tanimlarinin yapiimasina neden olmustur.1

1Yusuf Alper, “Kiiresellesme ve Giiniimiiz Sosyal Politika Sorunlari” (Ed. Abdurrahman ilhan Oral ve Yener Sisman), Sosyal
Politika. T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2528. Agikégretim Fakiltesi Yayini No: 1596, Eskisehir 2014, s. 198.
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Kiresellesme mal, hizmet ve sermaye hareketliligini icermektedir. Ulus devletin bu sirecte ali-
silagelmis sinirlari ve kurallari kaldirmasi ya da esnek hale getirmesi gerekmektedir. Ulus devletin
bu silireci yasamaya baslamasi ulu Ustt degerleri glclendirirken ulus devletin egemenlik giiciini de
zayiflatmaktadir. Bu degisim surecinde ilk adimlar ticaretin serbestlestiriimesi yoniyle olmaktadir.
Bu cercevede ticareti sinirlandiran engellerin terk edilmesi rekabet avantaji veya dezavantaji olus-
turan gumrik politikalarindan vazgecilmesi, gimrik vergisi ve tarifelerinin yeniden yapilandiriimasi
gindeme gelmistir.2

Ulus devletin zayifladigi mali ve ekonomik alanlarda Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi gibi
uluslararasi ekonomik kuruluslar hdkim gug¢ olmaya baslamiglardir.

Bugiin icerisinde bulundugumuz kiiresellesme sirecinin baslangici uzun yillar 6ncesine dayan-
makla birlikte kuresellesmeyi devreler halinde incelemek de mimkundir. Nitekim Robertson kiire-
sellesme sirecinin tarihsel gelisimi lizerine odaklanmis ve kiresellesmenin 15. Yiizyilda basladigini
ifade etmigtir: buna gore kiresellesmenin tarihsel gelisimi su sekilde siniflandiriimistir:3

1 Olusum asamasi (1400-1750) bireyciligin ve himanizmin ortaya ¢ikisi, modern anlamda cog-

rafya ve takvimin dogusu,

2. Bagslangic asamasi (1750-1802) uluslararasi iliskilerin formallesmeye baslamasiyla yurttaslik

ve insanlik kavraminin 6ne ¢ikmasi,

3. Kalkig asamasi (1870- 1920): Ulus devlet kavraminin yerlesmesi, kiiresel iletisimin hizlanmasi

(olimpiyat oyunlari, Nobel 6dulleri gibi uluslararasi organizasyonlar)

4. Hegemonya micadele asamasi (1920- 1960): Kiresel diizeyde savaslar ve ¢catismalar.

5. Belirsizlik asamasi (1960- 1990): Kiresel kuruluglarin sayilarinin artmasi, kitle iletisim sis-

temlerinin kiresel diizeyde yayginlasmasi.

Kiresellesme ylzyillara dayanan bir gecmise sahip ekonomik ve sosyal yonleri bulunan bir olgu
olarak halen devam etmektedir. Ekonomik, mali, sosyal ve kuiltirel alanlarda ortaya ¢ikan kuresel-
lesmeyi asagidaki gibi siniflandirmak mimkandur:

Tablo 1: Kuresellesme Turleri

Cokuluslu firmalarin dinyanin her yerinden sermaye ve emek kullanan yeni “kiresel Gretim

Ekonomik . . .

sistemleri’ne gegmesi
Siyasal Neo-liberal politikalarin tum dinyaya yayilmasi
Sosyal Dinya toplumu fikrinin ve uluslararasi sivil toplum hareketlerinin yayginlasmasi
Teknolojik Bilisim teknolojileri’nin yayginlasmasi.
Finansal Sermeye piyasalarinin artan karsilikli bagimliliklari ve ortakliklarin artmasi
Cografi Artan mobilite ile birlikte tlkelerin birbirine yakinlagsmasi
Kaltarel Batil degerlerin egemenliginde tek boyutlu bir “diinya kiltiiri”nin olusmasi
Ekolojik Kuresel ekolojik sorunlar ve ortak eylem plani ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi

Kaynak: Ulman, Burak, “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihteki Yerine Koyma Denemesi”,

(Der. Meryem Koray), Kiiresellesme ve Ulus-Devlet icinde. Yildiz Teknik Universitesi Stratejik Arastirmalar Mer-
kezi Yayini, No:1, istanbul 2001, ss.88-89.

2Yusuf Alper, age, s.211.

3Huseyin Sen, “Toplumsal Degisme ve Kiresellesme”. (Ed. Nadir Sugur), Sosyolojiye Giris. T.C. Anadolu Universitesi Yayini No:
2551. Acgikogretim Fakiltesi, Eskisehir 2015, s.65.
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Kuresellesmeden yarar saglanilabilmesi icin ulusal ekonomik sistemlerin Alan Greenspan’in de-
yimiyle "piyasa odakli kapitalist yapilari’” olusturmasi gereklidir. Bu donusim piyasa reformu, libera-
lizasyon, deregilasyon, 6zellestirme gibi uygulamalarla kendini gosterebilir4

Kiresellesmeden fayda saglanabilmesi ve kiresellesmenin negatif etkilerinin asgari ol¢ide tu-
tulmasi icin hedeflenmesi gerekenler sunlardirs

« Demokratik devlet kurumlarini giiglendirmek ve tesvik etmek

« ihtiyac oldugunda yerellesmek,

« Sosyal politikalari gicglendirmek, 6zellikle sosyal guvenlik ¢iktilarinin artirilmasini saglamak,

* Sosyal sermayeyi guclendirmek,

« Etkin bir kamu idaresini tesvik etmek,

« Etkili bir kaynak seferberlik stratejisi gelistirmek ve vergi idaresi sistemlerini gelistirmek,

« Kalkinma icin kamu sektériinde yaraticilik ile bilgiyi, inovasyonu ve teknolojiyi uygulamayi des-

tekleyecek kapasiteyi olusturmak,

2.1- Kiuresellesme Surecinde Devletin Degisen Rol ve Sorumluluklari
Ekonomik, mali, sosyal ve kulttrel alanda hizli bir sekilde yayilan ve sonuglari ortak kabul géren
kiresellesme sirecinin devlet anlayisinda da degisimler meydana getirmesi kaginilmazdir. Neo-libe-
ral politikanin hakim oldugu bu anlayista devlette meydana gelen muhtemel degisimleri asagidaki
gibi siralamak mumkundur:
- Mudahaleci devletten diizenleyici devlete gecilmistir
- Gelirin yeniden dagilimi ve alt gelir grubuna yénelik hizmetlerin daha fazla sunulmasi icin ¢aba-
lar arttirllmaya baglamistir.
- Ulusal egemenlik sinirlari igerisinde tanimlanan gorev ve sorumluklar degisim siirecine girerek
ulusistl degerlere goére sekillenen yeni gorev ve sorumluluklar kabul edilmeye baslanmistir.
- Merkez gug¢ kaybederken yerel daha fazla giic kazanmistir
- Insan haklari, 6zgirliik, baris, adalet gibi degerlerin ortak degerler olarak benimsenmistir
- Cinsiyet ayrimcih@i ve her tirlGi ayrimcilik kabul gormemeye baslamistir
- Rekabeti glclendirici dnlemler alinmaya baslamistir
- Fikri ve sinai haklar glivence altina alinmaya baslamistir
- Terdr, uyusturucu, silah kagakciligi gibi evrensel sorunlarin ¢éziimiinde uluslararasi-koorinas-
yon ve isbirlikleri artmaya baslamistir
- WHO, UNICEF, UNESCO gibi pozitif dissallik olusturan uluslararasi organizasyonlarin aldigi ka-
rarlar genel baglayicilar arasinda yer alamaya baslamistir
- Uluslararasi sermayenin dolasim hizi artmaya baslamistir
- Spekulatif sermaye hareketleri ekonomik kirilganliklari artirrmi ve ulus devletin uyguladigi para
ve maliye politikalarinin etkinliginin azalmasina neden olmustur
- Kiresellesme ile birlikte devletin yeni gorev alanlarindan birisi de cevre ile ilgili dizenlemeler
olmustur. Cevre ginimuzde global kamusal mal ve hizmetler arasinda yer almistir

4Globalisation and the Role of Government, Hong Kong Monetary Authority, http://www.hkma.gov.hk/eng/publications-and-
research/reference-materials/viewpoint/20001 109.shtml, (1.08.2011/ 15.05.2016).

5 Bertucci, Guido ve Alberti, Adriana, Globalization and the Role of the State: Challenges and Perspectives, http://lunpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan006225.pdf (15.05.2016)
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- Sivil toplum kuruluslarinin rol ve sorumluluklari artmistir

- Demokratik katihm siirecinin korunmasi ve gelistiriimesi hedeflenmistir.

- Kamusal hizmet sunumunda toplumun talepleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir

- Mali disiplinin esas alindigi hedef yénelimli sonug odakli ve mali saydamligin esas alindigi bir
yOnetim anlayisi glic kazanmaya baslamistir

- Ulus devletin gug¢ kaybetmesi hem kiresellesme hem de bu sireg icersinde defacto olarak do-
gan bolgesellesme hareketleriyle gérilmistir. Bitin bunlarin sonucunda ortak evrensel kural
ve kurumlar genel kabul gérmeye baglamistir.

- Geleneksel biitge anlayisi terk edilerek cagdas yaklasimlar uygulama sansi bulmaya baslamistir.

3- POSTMODERN BUTGCE YAKLASIMLARI

Kiresellesme sireciyle birlikte ortaya c¢ikan gelismeler ekonomi ve kamu maliyesi alanini da
onemli sekilde etkilemistir. Bu etkilerin basinda devletin daha etkin olmasi yoniindeki ¢alismalarin
artmasi ve kamu yo6netiminin yeniden yapilandiriimasidir. Etkin devlete ulasmanin en 6nemli aragla-
rindan birisi de butgenin yeniden yapilandiriimasidir. Geleneksel bitce sistemi ve takiben ortaya cikan
cagdas bitce sistemleri gelir ve harcamalar yonuyle kendini revize ederek gelisirken sosyal boyut ve
dissalliklar butcede ¢ok fazla yer bulamamistir. Bu agik postmodern biitce 6nerileri olarak adlandira-
bilecegimiz yesil bitceleme, vatandas bitceleme, global bitceleme, katilimci biitceleme ve cinsiyete
duyarli biitceleme ile kapatilmaya calisiimistir. Son dénemlerde ortaya ¢ikan bitceleme yaklasimlar
asagida aciklanmaya calisilacaktir.

3.1- Yesil Butceleme

Endustri devriminden sonra yasanan hizli ekonomik biiyiime sireci tretim girdileri ve pazar ara-
yislari ile suregelen rekabet sureci dogal kaynaklarin sinirsiz sekilde kullaniimasini getirmis, etkileri
yillar icerisinde ortaya cikan ¢evresel bozukluklar gézlenmistir. Kiresel iklim degisikligi, ozon taba-
kasinda incelme, canli tiirlerinde azalma, ormansizlasma, c¢evre kirliligi gibi cesitli cevresel bozuk-
luklar cogunlukla sanayi Uretimi kaynakli olarak giinimiz ¢evre sorunlari arasinda yer almakta ve bu
sorunlarin ¢6zumiine ydnelik dneriler cevre politikalari ajandasinda yer almaktadir. 20. Yuzyilin ikinci
yarisinda c¢evresel bozulmalarin hissedilir sekilde artmasi ve dogal kaynaklarin kontrolsiiz bir sekil-
de kullanilmasi surdurilebilir blyiimenin éniindeki en 6nemli engelleri olusturmustur. Ancak cevre
bilincinin artmaya baslamasiyla gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda hikiimetler, sivil toplum
kuruluslari, 6zel kisi ve kurumlar basta cevresel surdurulebilirlik olmak Uzere, genel amag olarak
sirdurulebilir kalkinmanin saglanmasi yoniinde ¢abalari 6n plana ¢gikarmaya baslamistir.

ilk olarak 1972 yilinda isvec-Stockholm'de gerceklestirilen “Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi” sosyo-ekonomik yapilari ve farkh gelismiglik duzeylerine sahip pek cok Ulkeyi cevre
konusunda bir araya getirmis, bu konferans sonunda "Birlesmis Milletler insan Cevresi” kabul edil-
mistir. Yalnizca birkag yil sonra 1987'de surdurulebilir kalkinma kavrami Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu’'nda “Bugtniin gereksinimlerini, gelecek ku-
saklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diun vermeden karsilayan kalkinma” olarak ta-
nimlanmistir. 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi calismalari sonucu Rio Bildirgesi, Orman ilkeleri, iklim Degisikligi S6zlesmesi ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmeleri ile birlikte yayimlanmistir. (Keles ve Hamamci, 1998: 176-184). Ayni
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zamanda, Konferans sirasinda Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi de 1994 yilinda
imzaya acilmistir. 2000’lere gelindiginde ise BM gevresel sorunlarla miicadeleyi de éngéren sirdirle-
bilir kalkinma temali Binyll Kalkinma Hedeflerini ortaya koymustur. Rio Konferansi’nda ortaya ¢ikan
sonuglarin takibi ve Ulkelerin ve ilgili paydaslarin Binyil Kalkinma Hedeflerine uyumlulugu igin 2002
tarihleri arasinda Johannesburg'da “Dinya Surdirtlebilir Kalkinma Zirvesi” gerceklestiriimis, zirve
ciktilan Uygulama Plani ve siyasi iradenin yansitildigi Siyasi Bildiri olmustur. Rio Konferansinda ali-
nan kararlarin takibi icin yine BM tarafindan 2012 yilinda Rio+20 Konferansi gerceklestiriimistir&2015
yilinda da kiiresel isi artisinin sinirlandiriimasina yénelik anlasmaya variimasini iceren BM iklim Kon-
feransi Fransa-Paris'te diizenlemigtir.

Yesil buyime, surdurulebilir kalkinma girisimleri Gizerinde yapilanmis hem yesil biyiimenin ger-
ceklestiriimesi hem de ekonominin yesillenmesinde gerekli olan degisimleri beraberinde getiren bir
kavram olarak, yeni yesil sanayiler, yesil is kollari ile yesil teknolojilerin gelistiriimesi ile daha temiz
blylmenin yakalanmasini hedeflemektedir.7

Surdurulebilir cevre ve kalkinma icin, 6zel kesimin ekonomik kararlarinda duyarli olmasinin ya-
ninda ¢evresel politika stratejilerinin belirlenmesi ve yurutulmesinde en 6nemli gérev piyasalari di-
zenleyici ve denetleyici birim olan devlete yiklenmektedir. Bu hususta, ¢evresel duyarlilik tasiyan
politikalar yerel yonetimler, merkezi idare, uluslararasi ortakliklar ile uluslarariistii organlarca yu-
ritulebilmektedir.

Yesil butceleme 1990’larin baslarindan sonra yayginlasmaya baslayan bir yaklasimdir. (Wilkinson
ve Digerleri, 2008: 73). Yukarida sayllmis olan uluslararasi eylem planlari ¢evre konusunda kamu
maliyesine sorumluluklar 6ngérmis, Brundtland Raporu ve Giindem 21 ekonomik, sosyal ve cevre-
sel politikalar gergevesinde mali ve butcesel degisimlere gidilmesi, ekolojik gayelere de hizmet eden
biitgelerin olusturulmasini tavsiye etmislerdir8(Wilkinson ve Digerleri, 2008: 74).

Yesil butceler devlet bltcesinin harcama ve gelir kalemlerinin bilesimi ve boyutunun belirlenmesi
ile bunlara dair tahminlerin yapilmasi sirasinda ¢evresel duyarliliklarin géz éninde bulundurulmasini
esas alir. Bu yaklasim cergevesinde en 6nemli arag ise vergilerdir. Tarafsiz vergileme anlayisinin terk
edilmesi ile birlikte vergiler bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir. Miidahaleci vergiler genel
olarak gercek ve tiizel kisilerin tretim ve tiiketim yapisini ve bilesimini degistirebilmektedir.

Yesil biitcelerin en énemli araglarindan cevresel vergilerin getirebilecegi faydalari su sekilde
siralayabiliriz:9

- Cevresel vergiler, piyasa basarisizliklarina dogrudan miidahale ederek, gevreye olan etkilerinin

fiyatlara yansimasini saglar.

- Cevresel fiyatlama tlketiciler ve isletmeleri ¢cevre ayak izlerini disirmede en iyi yéntemleri

bulma konusunda serbest birakir.

6T.C. Disisleri Bakanhgi, Uluslararasi Gevre Konulari [Gevrim-igi: http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-cevre-konulari.tr.mfa ],
(15.04.2015).

7S. i. Tuttinc, N. Sahin, “Uretimde Kirlilik Onleme Yaklasimi ve Devletin Konumu”. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2012, s. 124.
8Wilkinson, D., Benson, D. & Jordan, “Green budgeting”. (Ed. Jordan, A., J., Lenschow, A.), Innovation in Environmental Po-
licy?: Integrating the Environment for Sustainability, MPG Books Ltd, Cornwall 2008, pp. 70-93.

90ECD (2011). Environmental Taxation: a Guide for Policy Makers Policy Brief, [Available online at: https://www.oecd.org/env/
tools-evaluationM8164926.pdf], Retrived on April 15, 2015.
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- Tuketicilerin ve isletmelerin ¢evreye olan etkilerini kiiglltmek icin yéntemler aramalari en di-

sk maliyetli ¢dzumleri getirir.

Norveg, ingiltere, Hollanda, isvec (dolayli olarak), Almanya ve Avustralya kamu politikalarinda eko-
lojik alanlar acan ve yesil biitgelere dogru degisimler gergeklestiren Ulkeler arasinda sayillmaktadir. 1L

Yesil bitce uygulamasi genel olarak tiim (lkelere tasviye edilebimektedir. Ornegin, Asya Kalkin-
ma Bankas! Filipinler'in iklim degisikligiyle miicadelede, GSYiH'sinin %0.2-0.6 kadar iklim degisikligi
adaptasyonu icin ve daha ileri olarak GSYiHsinin %6’si kadar bir oranda karbon emisyonunu azalt-
mak gibi hafifletici harcamalar yapmasi gerektigini belirtmistir.1L

iklim degisikligiyle miicadeleye ve ayni zamanda bu etkilerden en cok zarar géren yoksul kesim-
lerin durumunun iyilesmesine duyarl bir yesil biitce asagida sayilan 6zellikleri tasimalidiri2

- Saglik hizmetleri ve egitim gibi kiiresel temel hizmetleri sunmak,

- Surdurulebilir balikgilik, ormancilik ve tarima araciligiyla gida giivenligini temin etmek,

- Tam istihdam ve yesil meslekler/isler saglamak,

- Ekolojik atik yonetimi gerceklestirmek,

- Ndofusu istikrarh seviyede dengelemek

- Cevresel sorunlarin yerel ¢6ztim yollarini bulma c¢abalarina toplumu ¢cekmek,

- Tum seviyelerde toplum katilimini ve iyi yénetisimi saglamak,

- Onceliklerin gerceklestiriimesi icin altyapi ve elverisli kaynaklari temin etmek.

Harcama 6nceliklerinin gelistiriimesi, yillik bitcenin kabull, harcama programlarinin uygulanma-
sl, harcamalarin etkinliginin izlenmesi ve degerlendiriimesi ve gelir artisi siireci bir biitcenin "yasam
dongusu”(life cycle) dir. Her bir asama potansiyel olarak énemli cevresel etkilere sahip olmakta ve
hepsi birlikte herhangi bir yesil bit¢celeme uygulamasinda bir araya getirilmelidir13

Sekil 1.1: Yesil Bltceleme Yasam Donguisu

Harcama
oncekilerinin
planlanmasi

Bitgcenin
resmen kabuli

Bitcenin
uygulamasi

Kaynak: Wilkinson, D., Benson, D. & Jordan, “Green budgeting”. (Ed. Jordan, A., J., Lenschow, A.), Innovation

in Environmental Policy?: Integrating the Environment for Sustainability, MPG Books Ltd, Cornwall 2008, s.72.

DWilkinson vd., age, 73-77.

1 IBP- International Budget Partnership (November-December 2013), Budgets Go Green, Special e-Newsletter. [Available
online at: http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide.pdf], Retrived on May 20, 2015.

PIBP- International Budget Partnership, age, s.6

BWilkinson vd., age, s.70.
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Bitce yasam déngiisii genellikle harcama &nceliklerinin planlanmasiyla baslamaktadir. ikinci
asamada cogunlukla Maliye Bakanlari tarafindan sunulan bitcenin parlamento tarafindan onaylan-
masi gergeklesmektedir. Ulusal anayasal diizenlemelere bagl olarak cevresel veya ¢evresel olmayan
kosullar yasama organinca harcama tiirlerine eklenebilmektedir. Ugiincii asama biitgenin uygulan-
masl asamasidir. Biitge uygulama sirasinda harcamalar, merkezi yonetim, yerel veya boélgesel yo-
netim, AB organlari, sivil toplum kuruluglari tarafindan yapilmaktadir. Dérdiinct asamada izleme,
nihai degerlendirme ve raporlama, harcama departmani veya dis denetim organi eliyle yapilmaktadir.
Bu asama, cevresel harcamalarin veya diger harcamalarin etkinliginin ve etkisinin sorusturuldugu
safhadir. ilk dért asama gelir artisini getirmekte, yasanan gelir artisi bir sonraki biitce dénemi icin
planlamada dikkate alinmaktadir.

Gelirin artmasiyla iliskili olarak vergiler, harclar ve Ucretlerin seviyesi ve hedeflerin karara bag-
lanmasi farkli cevresel sonuglar dogurmaktadir Ornegin, sirdarilebilir kalkinma agisindan diistinil-
diginde, emek Uzerindeki bir vergi yerine dogal kaynaklar (izerine getirilen bir vergi daha tercih
edilebilirdiru.Vergi disindaki diger politika araglarini ise asagida yer alan Tablo-2 deki gibi gostermek
mimkindur.

Tablo 2: Politika Matrisi-Surdurilebilir Kalkinma icin Politika Araglar

Piyasalari kullanma Piyasalari olusturma Cevresel duzenlemeler Toplumu dahil etme
Subvansiyonlari azaltma Miulkiyet haklari/ yerellesme Standartlar Toplum katilimi
Cevresel ucretler Pazarlanabilir izinler/haklar Yasaklar Bilgilendirme
Kullanici 6demeleri Uluslararasi ofset sistemleri izinler Etiketleme
Depozito-geri 6deme - imar Belgeleme
sistemleri

Hedeflenen sitibvansiyonlar - Gondlluluk anlagmalari -

Kaynak: UNEPI-UNDP-UNEP Poverty-Environment Initiative. (2003). Instruments for Environmental Po-
licy. [Available online at: http://www.unpei.org/sites/default/files/PDF/policyinterventions-programmedev/
Instruments-for-Environmental-Policy.pdf], Retrieved on April 15, 2015, p.10

Diinya Bankasi ve lye llkelerin gesitli uygulamalarindan elde edilmis, ilk olarak 1997 yilinda
tasarlanan matriste, politika organizasyonunun yapilabilmesi icin politika araclari dort temel kate-
goride siralanmistir. Matris icerisinde ekonomik anlamda uygulanabilecek politikalar kapsaminda
belirlenen yéntemler sunlardir: (Yucel, 2003: 112)

- Tesvik reformu ile piyasada fiyat bozulmasini engellemek ve gercekgi fiyat olusumunu destek-
lemek,

Sosyal maliyetleri yansitmak tzere vergilerle fiyatlar yikseltmek,

- Kirletme izinlerinin (permitlerinin) ya da kalkinma haklarinin bulundugu yeni piyasalar olusturmak,
- Cevre korumaya yonelik yatirimlari vergi indirimiyle 6zendirmek,
- Dogal kaynak kullanim miktarlarini kontrol altina alarak kotalar uygulamak.4

HUwilkinson vd.,age, ss.72-73.
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Yukarida sayilan yontemlerin cevresel siirdirilebilirlik konusundan islevli olmasi, matrisin diger
araclarinin da etkin sekilde kullaniimasiyla miamkiin olacaktir. Yalnizca ekonomik politikalarin sosyal
politikalar ve diizenlemeler olmadan cevre gibi genis bir alanda istenen iyilestirici sonucu vermesi
glinimuzde guctur. Butgeler, harcamalar, gelirler ve ndtr olan kalemleriyle yani sadece fonlar ara-
sinda gegisi saglayan araclari itibariyle gevreye iliskin aktivitelere farkli sekillerde etki etmektedir.
Asagida, biitge araclarinin ¢cevre koruma agisindan tipolojisine yer verilmistir.

Kamu harcamalari, genel olarak olumlu ekonomik davranisi desteklediklerinde pozitif digsalliklar
ve gevre lzerinde olumlu etkiler dogurabilirler.

Kamu gelirleri ise genelde cevreye zararl olan aktivitelerden vazgecirmek uzere iglev Ustlen-
mektedir. Ancak cevreye zararl olan aktiviteleri olumlu ya da olumsuz yénde etkilemeyen kamu
gelir tirleri de sz konusudur. Cevreyi olumsuz etkileyen aktivitelerin azaltilmasi ve kontrol altina
alinmasi amaclyla bu faaliyetlerle ilgili cevresel vergiler uygulamasi s6z konusudur. Cevre vergilerinin
diger vergi gelirleri igerisindeki payr ancak o Ulkenin ¢evre bilinci ve ekonomik refahi arttikga artis
gbstermektedir. B

Yesil bltcelerin olumlu yanlari su sekilde sayilabilir:

- Endustriyel rekabete zarar vermeden kirliligi azaltmayi saglayabilirler’6

Slibvansiyonlar ¢evresel politika hedeflerini gerceklestirmek i¢in gl¢li araglar olabilirler 7

- Sardurulebilir kalkinmayi olumlu yonde etkiler.

- Vergi tabaninin geniglemesine neden olur.

- Ulusal otoriteyi guglendirir.

- Cevre bilincini arttirarak uygulandigi ¢cevrenin yasam kalitesini arttirir.

Yesil bltcelemenin olumsuz yanlari su sekilde sayilabilir:

- Yesil biitge ¢cok genis bir ajandaya sahip bir ¢alisma alanidir. Ancak bu alanda, yani bltce sirec-
lerine ¢evresel endiselerin dahil edilmesinde kullanilan araclar tzerinde ¢ok az sayida arastir-
ma yapilmistir.18

- Bitge sireclerinin gogunlugunda bulunan seffaflik eksikligi yesil butce alaninda bagimsiz aras-
tirmalar yapiimasini giclestirmektedir ©

- Yesil bitcelerin etkinligi konusunda ¢ok az ampirik bulgu bulunmaktadir.

- Uygulamacilar tarafindan benimsenmemektedir.

- Basta ¢evresel vergiler olmak tzere diizenleyici 6nlemlere karsi baski ve ¢ikar gruplarinin ciddi
muhalefeti ile karsilasilabilmektedir.

Sonug olarak yeni bir kamu butcesi yaklasimi yesil butceleme, strdurulebilir kalkinmanin gergek-
lestiriimesine yonelik devlete yiklenen islevlerin goriinir sekilde butgelerde takip edilmesine imkan
taniyabilmektedir. Cevre Uzerinde olumlu etkileri olan ekonomik davraniglarin 6zendirilmesi ve gevre
Uzerinde olumsuz etkileri olan ekonomik faaliyetlerin ise sinirlandiriimasina yonelik mali énlemleri

BS. i. Tuttincd, N. Sahin, agm, 124.

¥BGale, R & Barg, S. (2013). The greening of budgets: the choice of governing instruments. Gale, R., Barg, S. & Gillies (Eds). A.
Green Budget Reform. London: Earthscan, pp.3-4.

T/ Gale, R. & Barg, S, age, pp.3-4.

BWilkinson vd., age, pp.71-73.

BWilkinson vd., age, pp.71-73.
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iceren yesil butceleme yerel diizeyde, ulusal duzeyde veya uluslararasi diuzeyde-AB gibi ekonomik-
siyasal organizasyonlar da butcelerine benimsedikleri kalkinma politikalarina uygun ¢evreci araglari
dahil edebilirler- benimsenebilmekte, ancak uygulama érnekleri ¢ok yaygin olmadigindan uzun va-
dede getirdikleri avantaj ve dezavantajlara iliskin kesin yargilara varilamamaktadir.

3.2- Vatandas Odakl Butceleme

1990’lardan bugline kamu ydnetiminde seffaflik 6nemsenen bir olgu olarak giindeme gelmis,
devlet butgelerinin seffaflasmasi yoniinde cesitli ilerlemeler IMF, IBPve OECD gibi kuruluslarin tavsi-
yeleriyle saglanmistir.2

Bu bitce ilk kez 1932 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya atilan ve uygulanan but-
celeme seklidir.2 Uygulamaya gegisle New York City ve New York eyalet yonetimi hizmetlerinin fi-
nansmaninda yapici degisimler yaratmak amaciyla kar amaci giitmeyen sivil bir organizasyon olan
Vatandas Bitce Komisyonu kurulmustur. Biyik Buhran yillarinda, seckin bir grup sivilin sehrin fi-
nansmanini analiz etmek, sehir yénetiminin degerlendirmek, tyelerine finansal konularda raporlar
vermek ve son olarak belediye calisanlarina gelisim i¢in tavsiyelerde bulunmak amaglariyla arastir-
ma organizasyonu kurmaya karar vermeleriyle girisim baslamis, 1984 yilinda Vatandas Bltce Ko-
misyonu sehir ve eyalet konularinda arastirmalarini genigletmistir.2

Sanayilesmemis Ulkelerdeki yerel yonetimler kalkinma icin hayati énemi bulunan hizmetleri
sunmaktadirlar. Bu hizmetler, ¢cogunlukla vatandaslarin gorebilece@i sekilde- yollarin yapilmasi ve
onarimi, diizenli atik toplama, su tasima sistemlerinin islerligi gibi somut olmaktadir. Vatandaslarin
bltceleme ve finansal yonetim stirecinde etkin rolti bulunmamasi, kamusal hizmetlerin yerine geti-
rilmedigini veya hizmetlerin yetersiz oldugu alanlarin temsilcilere duyurulmasini ve eksik veya kéti
hizmet sonucu karsilastigi maliyetlerin telafi edilmesini istemelerini engeller.3

Vatandas odakli bitceleme yerel yénetimler icin faydal bir butgeleme yontemi olarak gérilmek-
tedir. GUnuimuz sofistike teknolojisi ve hizli iletisim kapasitesinde dahi vatandaslar halen yerel yo-
netimlerin, secilmis yetkililer ve idarecilerin iletisim disinda olduklarini veya kamu kaynaklarinin ne
sekilde harcanmasi gerektigi konusunda halkin gorusleriyle yeterince ilgili olmadiklarini disinmek-
tedirler. Bugin, teknoloji sayesinde halk ile iletisimde olmak gelistirilebilecek bir olgudur.24

Baglantiliigin saglanmasi ile vatandas odakli biitceleme heniiz biitge sirecinin baslangicinda va-
tandaslarin goruslerini bilimsel olarak bir araya getirecek teknolojilere basvurmaktadir.5

2D M. Seker, ve Beynam (2013). Kamu butgesinde yeni Yaklasimlar. Altug, F., Kesik, A. ve Seker, M. (Editorler). H. Vatandas
Bitgesi ve Uygulama Ornekleri, (ss.221-237). Ankara: Segkin Yayincilik, s.222.

2L M. Seker, H. Beynam, age, s.223.

2 New York Citizens Budget Commission, http://www.cbcny.org/about-us, Erisim: 06 Mayis 2015.

2BShah, A. & Andrews, M. (2003). Towards Citizen Centered Local Level Budgets in Developing Countries. (Eds.) Shah, A. Brin-
ging Civility in Governance, Handbook on Public Sector Performance Reviews, The World Bank, Washington D.C:, [Available
Online at: http://info.worldbank.org/etools/docs/library/207234/TowardsCitizencenteredLocalBudgets.pdf], Retrived on May
25, 2015.

2Stampfler, M. (2005, November). Citizen-based budgeting, Public Management [Available online at: http://icma.org/en/icma/
knowledge_network/documents/kn/document/6932/citizenbased_budgeting] Retrieved on May 15, 2015, s. 1.
BStampfler,age, p.1.

a7
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Butce sureci devletler arasinda farklilasmaktadir. Ancak genel olarak ele alindiginda bitce ve fi-
nansal beyanlarin formati vatandaslarin butce kararlari ve bitce uygulamalari tUzerindeki etkisi sinir-
landiran birincil etken olarak gérilmektedir.2Bu nedenle, vatandas odakli bit¢celeme anlayisina gére
vatandaslarin dusincelerinin butgce kararlarina yansimasi amacina uygun olarak bitce ve finansal
beyanlarin/ agiklamalarin formatinin degistiriimesi gereklidir.

Gelismekte olan Ulkelerde yerel yonetimlerce hazirlanan bitce ve finansal raporlama belgeleri
vatandas odakli bir devlet olma konusunda veya vatandaslarin yonetim birimlerine karsi temel soru-
larini cevaplamada yetersiz kalmaktadir. Vatandaslarin yonetim birimlerine olan temel sorularini su
sekilde siralamak mumkundur:27

- Devlet tahsil ettigi paralar ile ne yapiyor?

- Devlet mudahalelerinin nihai amaci nedir?

- Devlet nihai amagclarina ulasabiliyor veya en azindan basari yéniinde ilerleyebiliyor mu?

- Devlet ne kadar para harciyor? Harcamis oldugu para hedeflerini gergeklestirmek igin gerekli

olan paradan fazla mi?

- Gelirler harcamalari karsilamakta yeterli mi? Eger gelirler harcamalar karsilamada yeterli gel-

miyorsa bunun nedeni nedir?

- Harcama davranisinin ve sonuclarin sorumlusu kimdir?

Yukarida sayilan sorulardan ilk (¢ tanesi, ydnetim biriminin elde ettigi paralarin hizmetlere ne
sekilde dondsturdldigini arastirmaktadir.8 Dordinct soru, harcamalarin verimliligiyle ilgiliyken,
paranin ne kadar iyi harcandigini sormaktadir. Besinci soru gelir kaynaklari ile harcama gereksini-
mi arasindaki uyum ile gelir getirici varliklarin performansi ile harcamacilarin disiplini sorgulamak-
tayken, son soru ise hesap verilebilirlige odaklanmaktadir.DHesap verilebilirlik, devletin gelistirmis
oldugu politikalar ve planlarin vatandaslarin gereksinimleri ile énceliklerini yansitmasi anlamina gel-
mektedir. Buna ek olarak hesap verilebilirlik, devletin bahsi gegen politika ve planlarini uygulamasi
sirasinda neler yaptigi ile calismalari sonucu elde ettiklerine dair hesap vermesi olarak da tanimlan-
maktadir.3

Vatandas odakl bitcelemenin dayandigi temel dnciller su sekilde sayilabilir:3

- Vatandas girdisinin yerelde etkin olarak kullanilabilmesi igin diizenli ve sistematik olmasi gerekir

- Butge, bireysel veya 6zel cikarlari degil toplumun genis anlamda niyetini yansitmahdir,

- Toplumun géruglerini yansitan bir biitgce sosyal kabuliinin daha blyiik olmasini ve kamu harca-

malarina yénelik olumsuz goérisin daha az olmasini getirir.

Genel degerlendirmelerden sonra vatandas! esas alan bitceleme asamalarinin nasil gerceklesti-
gini asagida yer alan Tablo 3'deki gibi gdostermek mimkindur.

BAndrews &Shah, age, p.7.

Z7Andrews & Shah, age, p.8.

BAndrews & Shah, age, p.8.

DAndrews & Shah, age, p.9.

PIBP- International Budget Partnership, age, p.4.
3L Stampfler, agm, p.2.
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Tablo 3: Butgeleme Asamalari

ASAMALAR
1 asamada Danisma kurulu kararlari, 2. asamada vatandas anket sonuglari, 3. asamada idari
1-2-3 konular ilk ay i¢inde yonetim kuruluna sunulur. Yonetim kuruluna sunulan konular ve alanlar
yonetim kurulunun yillik hedefleri belirlenmesinde dikkate alinir
Vatandas anketi sonuclari, danisma kurulunun ile idarenin yonetim kuruluna sundugu konular veya
4 raporlar, yonetim kurulu Uyelerinin 6nerilerine gore yonetim kurulu hedeflerini belirler. Belirlenen
amac ve hedefler sonug olarak 8. asamada kabul edilir.

5 Yonetim kurulu belirledigi amaglar ve hedefler idarenin tavsiye ettigi biitcede birlestirir.

6 Vatandas anketinin ve danisma kurulu ile idarenin tavsiye ettigi konu ve raporlarin yorumlanmasinin
ardindan yénetim kurulu danisma kurulunun ¢alisma dnceliklerini belirler.

7 Yonetim kurulu ve idare butgenin cesitli kisimlari Gizerinde ¢alismak Uzere butce toplantilari diizenler.

8 Biitce gérismelerden sonra kabul edilir.

9 Mali yil boyunca amaglar ve hedeflerine uygulanmasina ve butge programlarinin gerceklestiriimesine
yoOnelik olacak sekilde, butce idare tarafindan uygulanir

10 Yonetim kurulunca istenen cesitli meseleler Uzerine danisma kurulu arastirmalar ve sunumlar

gerceklestirilir.

Kaynak: Stampfler, M. (2005, November). Citizen-based budgeting, Public Management [Available online
at: http://icma.org/en/icma/knowledge_network/documents/kn/document/6932/citizenbased_budgeting] Ret-
rieved on May 15, 2015, pp. 3-4.

Tablo 2'de gosterilen bitceleme asamalarini butge takvimi itibariyle Sekil 2'deki gibi gostermek
mimkindur.
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Sekil 2.2: Hedefleme ve Vatandas Butceleme Sireci

Kaynak: Stampfler, M. (2005, November). Citizen-based budgeting, Public Management [Available online
at: http://icma.org/en/icma/knowledge_network/documents/kn/document/6932/citizenbased_budgeting] Ret-
rieved on May 15, 2015, pp. 6.

Butlin butce yaklasimlarinda oldugu gibi vatandas odakli bitcelemenin de olumlu ve olumsuz
yanlar bulunmaktadir. Vatandas odakli butcelemeyi uygulamaya karar veren kamusal otorite olumlu
ve olumsuz yanlari inceleyerek kararini vermektedir. Vatandas butgcelemenin olumlu ve olumsuz yan-
larini asagida yer alan Tablo 4’ teki gibi gdstermek mimkindur.
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Tablo 4: Vatandas Odakli Butgelemenin Olumlu Yanlari ile Olumsuz Yanlari

OLUMLU YANLARI

- Vatandaglar yasadiklari bdlgede kendi
dustncelerinin bilimsel olarak toplanmis ve devlet
calisanlarina siyasi bir kanal olmadan iletiimesini
saglamis olabilmektedirler.

- Devlet ¢alisanlari, kamunun distncelerine ulasma
ve bu dustncelerden faydalanma imkanina sahip
olmaktadirlar. Bdylelikle devlet ¢alisanlari butce
doéneminde sorun olabilecek meselelere dair 6zellikli
ve radikal bakis agisini 6nceden edinmenin avantajina
sahip olurlar.

- Devlet calisanlarinin butcge nihai kararlarini

daha dengeli bir yapida alinmasinda kapasiteleri
artmaktadir.

- Yilhk olarak dikkatle dizayn edilen surecler
vatandaglara ve yonetim birimlerine ge¢cmis yil
bltcelerinde ortaya konulan devlet programlarinin
etkililigin rasyonel bicimde élgmeleri konusunda
olanak tanimaktadir.

- Vatandas odakli butgeleme yeni bitceler
hazirlanmasinda yerlesiklerin bakis agilarinin dikkate
alinmasini saglar.

OLUMSUZ YANLARI

- Katilim mekanizmalar kurulmus olsa bile
vatandaslara ¢ogu zaman biitceleme siireglerine
katihm konusunda yetki/izin verilmeyebilmektedir.

- Vatandaglar yeterli bilgiye sahip olamadiklari gibi
toplanti zamanlarina, butge sirecine dair ayrintili
bilgilere, butcenin icerigine ve gecmis yil biitgelerine
erisimde eksiklik yasayabilmektedir.

- Halk toplantilari genel olarak yeteri kadar
duyurulmamakta, sinirli seviyede katihm ile diizensiz
araliklarla dizenlenmekte ve ydnetilmektedir.

- Yapisal sorunlar, vatandaslarin bitceleme

surecine katilimlari mekanizmasindan yeterince
faydalanamamasina, butce kararlarini ve ¢iktilari
Uzerindeki etkilerinin sinirlanmasina, devlet
calisanlarini kararlarinda ve uygulamalarinda
vatandas merkezli olma ydniinde tesviklerinin
sinirlanmasina neden olur.

- Katilimin ortaya cikardigi Grtinler genellikle
bltceciler tarafindan goz ardi edilir. Yoneticilerin
katihmin ciktilarini dikkate almamalarinin nedeni,
vatandas ¢iktilarinin nelerden ibaret olacagi, ciktilarin
nasil sunulacagd, ¢iktilarin biitce karar sureglerinin
hangi asamasinda suregle bitiinlestirilecegi, bu
ciktilarin nasil kaydedecegi ile vatandas ¢iktilarinin
bitce kararlarina ve uygulamalarina olan etkisini
kimin raporlayacaginin nadiren tanimlamasidir.

- Butge hedeflerinin belirlenmesi ve bitge tekliflerinin
ve taslaklarinin hazirlanmasi asamalarinda
vatandaslar yer alsa dahi diger biitce asamalarindada
yer almamalari katihmin faydalarini kiigiltmektedir.

Kaynak: Stampfler, M. (2005, November). Citizen-based budgeting, Public Management [Available online

at: http://icma.org/en/icma/knowledge_network/documents/kn/document/6932/citizenbased_budgeting] Ret-
rieved on May 15, 2015, pp. 6; Shah, A. & Andrews, M. (2003). Towards Citizen Centered Local Level Budgets in
Developing Countries. (Eds.) Shah, A. Bringing Civility in Govemance, Handbook on Public Sector Performance

Reviews, The World Bank, Washington D.C:, [Available Online at:

http://info.worldbank.org/etools/docs/lib-

rary/207234/TowardsCitizencenteredLocalBudgets.pdf], Retrived on May 25, 2015, pp.5-7.

Eger vatandas odakli butceleme yirirliige konulup devamli sekilde uygulanirsa yukarida sayilan

faydalari- vatandas katilmini artirma ve bitgelemenin temel asamalarinda etkili yénetim- saglayabilir.
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3.3- Global Butgeleme

Saglik bakim maliyetlerinin yikselmesi sonucu artan mali yik sorunuyla karsi karsiya kalan pek
cok tlke, saglik harcamalarinin daraltiimasina yonelik ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu amaca uygun
olarak basvurulan en etkili yéntemlerden biri olarak global bitceleme gosterilmektedir.

Global biitceleme, saglk harcamalarinin énceden tahmin edilerek, belirli bir mali yil icerisinde
belirli bir kamu bitcesinin saglik harcamalarina tahsis edilerek harcama sinir ve hedefin belirlendigi
prospektif bir 6deme yontemi olarak tanimlanir.2 Sunulmasi gereken hizmet hacmi ve bu hizmet
hacmine dair bir genel harcama siniri ya da hedefi olarak tanimlanabilecek olan global butgcenin temel
amaci ve ayni zamanda avantaji, belirli bir program, hizmet ya da saglik hizmeti kurulusu icin toplam
harcamalari kontrol altina almaktir.3

Global bitceleme butcelere bir tiir tipa getirmesi ve hizmet saglayicilarinin katlandiklari mali-
yetlerin geri iade edilmemesi gibi 6zellikleriyle tanimlanmaktadir.31 Global bitceleme genel olarak
saglik hizmetleri sunumunda basvurulan bir biitge teknigidir. Global biitceleme, ileriye doniik olarak
hastane biitgesinin tamamen dogrudan devlet fonlarindan olusmasi olarak ifade edilir. Bu biitgceleme
yontemi hastaneler devlet kurumlari oldugunda ve islem maliyetleri tamamiyla ulusal veya yerel dev-
let fonlariyla karsilandi§i durumda segilmektedir.®

Hastanelerin btcesinin yerel veya ulusal fonlardan olusturulmasi yaninda hekimlerin maaslari-
nin da hastane biitcesi icinde yer almasi, iskandinavya iilkeleri, Birlesik Krallik ve pek cok gelismekte
olan tlke icin gegerli olan bir uygulamadir. Kanada eyaletlerinde 1960’lardan sonra sirasiyla hastane
bakimi (1961) ve hekim hizmetlerinin (1971) kabul edilmesiyle tim toplum ulusal sigorta sistemi
kapsamina alinmis, boylelikle global bitceleme uygulamalarina basvurulmustur. Eyalet vergileri ile
federal vergiler hastane masraflari ile hekim masraflarinin %95’inden fazlasini karsilamistir.3%

Global butceler, uygulamaya gecilmesinde hedef olan maliyetlerin azaltiimasina katkisi en ba-
sit sekliyle, hizmet sunucularina saglik hizmeteri igin yapabilecekleri harcama tavani bildiriilmesi ve
sonrasinda hizmet sunucularinin tim hasta niifusuna butce kisiti cergevesinde saglik bakimi yapmasi
ile olur. Birlesik Krallik’ta Ulusal Saglik Servisi ve Tayvan'da evrensel kapsama sistemi- universal co-
verage system biinyesinde yukarida bahsedilen yéntem saglk hizmet sunumunda benimsenmistir.&

Tayvan, Kanada ve Almanya saglik harcamalarinin artis oraninin kiigiltilmesi amaciyla global
bltceleme yéntemini klinikler ve hastaneler bunyesinde benimseyip uygulayan Ulkeler arasinda yer
almaktadir® ABD, Cin gibi Ulkelerin beraberinde gelismekte olan bircok llkede saghk harcamala-
rinin tehlikeli bir seviyeye ulasmasinda yalnizca artan teknolojik gelismeler ve artan saglik hizmet-

2 Kanita Dayali Tip. (2012). 3. Ulusal Saglk Teknolojileri Degerlendirme (STD) Forumu global biitce ve kanita dayal tip toplanti
raporu. [Cevrimigi: http://www.kanitadayalitip.org/KDTD_TOPLANTIRAP_A5.pdf], Erisim Tarihi: 15 Nisan 2015, s.21.

BC. E. Akyurek, (2012). Saglikta bir geri 6deme yontemi olarak global butce ve Turkiye. Sosyal Guvenlik Dergisi, 2, ss.125.
3UB. Chen, (2010). Provider strategic behavior in the global budget system: a theoretical discussion. Unpublished master dis-
sertation, Harvard University, Cambridge, USA. p.2

H M. Terris, (1991). Global budgeting and the control of hospital, Journal of Public Health Policy, 12, 1, 61-71.

P M. Terris, age, p. 61.

37 M. Goozner, (2010, February ), Global budgeting: a viable alternative to fee-for-service health care?, Fiscal Times, [Available
online at: http://www.thefiscaltimes.com/Columns/2010/02/18/Global-Budgeting-a-Viable-Alternative-to-Fee-for-Service-
Health-Care] Retrieved on April 10, 2015.

BB. Chen, age, p.2
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leri talebi rol oynamamis, ayni zamanda hiukiumetlerin saglk sigortasinin tim toplumu kapsamasi
yoninde attiklari 6nemli adimlar saglik harcamalar artis hizini kériklemis ve maliyetlerin kontrol
edilmesine ihtiyag dogurmustur.®Global bitcelerin ulusal diizeyde veya eyaletler seviyesinde uygu-
lanmasi ABD de Baskan Clinton déneminde ciddi 6l¢iide giindeme gelmis, ayrica ¢esitli eyaletler ba-
gimsiz olarak global biitceleri yasalastirmis veya yasa tasarisi olarak sunmustur.Global biitceleme,
ABD'de 1980’lerde, Avrupa’da ise 2000’lerden itibaren kullaniimakta olan bir ydontemdir. Turkiye’ de
Saglik Bakanligi'nca sunulan saglk hizmetlerinin finansmani i¢in 2006 yilindan itibaren uygulamaya
gecilmistir.4
Bu biitce uygulamasinda maliyet etkinlik analizleri yapilmasi harcamaci birimler tzerindeki bas-
kiyi arttirmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik'ta Ulusal Klinik Milkemmellik Enstitiisii Ulusal Saglik
Servisi'ne maliyet-etkilnlik analizleri yapmaktadir. Global bitceleme maliyet kontrollerinin neredey-
se hepsi gibi baskin/ezici bir politik karsitlikla karsilasmaktadir. Global butgceleme muhalifleri arasin-
da hizmet sunuculari, hastalar, endustriyel ¢cikar gruplari sayilabilir.22
Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda global biitcelerin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak
mimkindur:43
- Global bitcelelerin esas amaci saglk hizmeti sunucular ve saghk planlarinin kontroliiniin ger-
ceklestiriimesiyle arzu edilen harcama seviyesini elde etmektir.
- Global bitgeler basariya ulasacagi kesin olmayan harcama limitleri hedefi ortaya koyar.
- Global bitceler pek ¢ok farkli formda sigorta ve sunucu 6demesi icerebilmektedir. Bazi global
bltceler zaman icgerisinde butcenin blyiimesi mekanizmasini icermektedir.
- Global butceler hizmetlerin fiyatlari (maliyetleri) ve kalitesi arasinda bir tercih yapiimasini ge-
rektirir. 4
Global bitcelemeyi deneyimleyen (lkeler tam verimliligin kendiliginden elde edilemedigi, ancak
hastanelere yonetim sorumlulugunun agik heyetlere verildiginde global biitgceleme yaklasiminin fay-
dalarinin ortaya ¢ikacagi dustinulmektedir. Bu da, hastanelerde bitgenin potansiyelini kavrayabilecek
kapasitede sahip yeterli bir ydnetimin bulunmasina baglidird Global bitceleme yaklasiminin olumlu
yanlari ve ¢esitli olumsuz yanlarini Tablo 5'teki gibi gostermek mumkundur.

PB. Chen, age, p.2.

MJ. Holahan, L. J. Blumberg, S. Zuckerman, (1994). Strategies for Implementing Global Budgets. The Milbank Quarterly, 72,
p.399.

4 Kanita Dayal Tip, age, s.21.

& Goozner, age.

B Holahan vd, age, p. 399.

MC. E. Akyurek, age, s.143.

% CHSRF- Canadian Health Services Research Foundation. (November 2010). Evidence-Informed Options for Hospital Fun-
ding. [Available online at: http://www.cfhi-fcass.ca/Libraries/Hospital_Funding_docs/PolicyBrief_Hospital_Funding_ENG_Fi-
nal.sflb.ashx]. Retrived on April 20, 2015, p.6.
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Tablo 5: Global Butgcelemenin Olumlu Yanlari ile Olumsuz Yanlar

OLUMLU  -Global butcgeler etkili bir maliyet kontrol araci olabilir ve gesitli politika hedeflerini basarmada
YANLARI  baskaca fon mekanizmalariyla bir arada kullanilabilirler.
-Global bitcelerin tesis edilmesi yonetim ve finans yapisinda da degisimi gerekli getirebilir.
Gerekli olan degisiklikler yapildiktan sonra, global biitceleme yéntemi kesinlik, kontrol, seffaflik
gibi faydalar saglayabilir
-Yerel seviyede niifusa dayall fonlama prensibini uygulayarak fonlama esitsizliklerini
azaltabilirler.
-Hastaneler seviyesinde faaliyete dayall fonlama ve global bitcelerin bir arada benimsenmesiyle
saglik hizmetlerinde verimlilik artisi olabilir.
-Yonetsel bakimdan kolaylikla performansin gelistiriimesine ydnelik birtakim tesvikleri
bir araya getirebilmesi modelin en cazip yonudir. Buna ek olarak, daha karmasik édeme
yontemlerine kiyasla daha az karmasik bilgiyle maliyet etkili bir sekilde gergek bir gelisim
saglayabilmesi global bitcelemeyi cazip kilar.
-Global bitge yaklasimina iliskin olumlu yonler bir arada degerlendirildiginde éne ¢ikan olumlu
etkisi saglik hizmetleri maliyetlerini diisiirmek ve harcamalarda verimliligi saglamaktir
OLUMSUZ Gilobal bitgeler, bir maliyet kontrolu stratejisi olarak basarili gérinmekte fakat paranin
YANLARI  degerinin artirlimasini ve kit olan beseri ve fiziksel kaynaklarin verimliligini artiran tibbi ve
orgutsel tekniklerin gelistiriimesini iceren mikro verimlilik konusunda belirgin bir problem
olarak gorilmektedir.
-Global bitgelemenin getirebilecegi riskler icerisinde en ¢ok bilineni maliyet 6nleme g¢abalarinin
saglik hizmetleri sunumunun kalitesini olumsuz etkileme olasiligidir.
-Performansi tesvik etmesi yoniinde diger ¢iktiya dayali geri 6deme sistemlerine kiyasla daha
zayIf olmasidir.
-Global bitgedeki maliyet azaltiminin riskli bir yani olarak saglk hizmetlerinin giivenligi ve
kalitesinin korunmasi yoniinde endiseler dogurmasidir.

Kaynak: CHSRF- Canadian Health Services Research Foundation. (November 2010). Evidence-Informed
Options for Hospital Funding. [Available online at: http://www.cfhi-fcass.ca/Libraries/Hospital_Funding_docs/
PolicyBrief_Hospital_Funding_ENG_Final.sflb.ashx]. Retrived on April 20, 2015, pp.1-7; Akyurek, C, E (2012).
Saglikta bir geri 6deme yéntemi olarak global bitge ve Turkiye. Sosyal Giivenlik Dergisi, 2, s5.125-142.

Hicbir finansman yonteminin dogrudan faydali ya da zararli kabul edilemeyecegdi dustnildigin-
de, global bitceleme icin de sistemin getirilerini iyi sekilde yonetecek devlet, hizmet sunucusu ve
hasta iliskisi mekanizmasi da énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4- Katilimci Butgeleme

Oncelikleri itibariyle vatandas odakli biitgelemeye cok yakin olan katilimei biitge teknolojiyi vatan-
das odakl biitceleme kadar kullanmamaktadir. Katilimci bitceleme, cogunlukla yerel yonetimlerin
harcama onceliklerinin halkin katihmi ve tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve biitgelendirildigi bir
sureci tarif etmektedir.46 Katilimci bitceleme ilk olarak Brezilya'da 1989 yilinda yerel secgimleri isci

% Tepav. (2007). iyi Yonetisim icin 6rnek bir model: katilimci bitgeleme, yonetisim etutleri programi, Ankara: Tepav, s.2.
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Partisi'nin kazanmasi sonrasinda Rio Grande De Sul eyaletinin baskenti Porto Alegre kentinde uy-
gulanmaya baslanmistir. Porto Alegre yoksullugun Ust seviyelerde yasandigi bir kent olarak biitce
surecine yaklasik 20000 kisilik vatandas katimi saglanmis, sivil toplum 6rgitleri ve belediye yo-
netimi birlikte yoksullukla mucadele ve refahin artmasi hususunda ilerleme kaydedilmistir. Porto
Alegre'den sonra Parti, secimi kazandigi diger kentlerde de katilimci biitgelemeye gecis saglamistir.47

Guney Amerika ulkelerinde ortaya ¢ikan ve daha sonra tim diinyada destek bulan katilimci but-
celeme yaklasimi ayni mahalli bolgede ikamet eden vatandaslarin olusturdugu mabhalle uyum ko-
miteleri ve sivil toplum kuruluslan tarafindan gonulli ya da dizenli olarak belirlenmis bir takvim ile
belediye bitgesinin en azindan bir kismi icin karar verme surecine katilmayi éngériir. 48

Halkin katihmiyla gerceklestirilien kamusal kaynaklarin ortak yénetiminde hem siyasi iradenin
destegi hem de halkin politik siirece katimi konusunda istekli olmasi bu biit¢cenin basarisini arttiran
unsurlar arasinda olmaktadir. Cogu zaman karsimiza c¢ikan se¢gmenlerin ilgisizligi ve bilgisizligi bu
butceleme anlayisini basarisizlia ugratan unsurlardan birisi olmaktadir. Ancak ortak irade ortaya
konulduktan sonra mali kaynak tahsis edilmesinde temel dncelikler arasinda yer almaktadir.

Katilimci butgelemede vatandas katihmini belirleyen degiskenleri asagdaki Tablo 6'daki gibi gos-
termek mumkindur:

Tablo 6: Vatandas Katilmini Belirleyen Faktorler

Vatandas Katilimini Belirleyen Faktorler
Siireg Zamanlama; butce tahsis turd; katilmcilar (segim yontemi, tye sayilari, temsilciler);
odeme istekliligi
isleyis Halka acik toplantilar; odak gruplar; danisma komiteleri; anket
Cikarciigin azaltilmasi; katilimcilarin egitimi; biitce tekliflerine destek saglanmasi;
Amac ve Sonuglar karar almada girdilerin toplanmasi; kaynak tahsisini degistirmek; giiven saglamak;
aidiyet ruhunu olusturmak.
Hukumet yapisi ve sekli; politik kultir; yasal dizenlemeler; niifus biyikligu ve etnik
Gevre cesitlilik
Kaynak: Saking, S. ve Bursalioglu, S., A. (2014, Mayis). Butcelemede demokratik bir degisim: katihm-
c butceleme. Electronic Journal of Vocational Colleges, 1-10 [Cevrim-ici: http://www.ejovoc.org/makaleler/

may_2014/pdf/01.pdf] Erisim tarihi: 05 Mayis 2015.

Katihmci bitceleme yerellesme sirecinin daha ileri bir asamasini olusturmaktadir. Nitekim yerel-
lesme ile merkezi yonetimin cesitli yetki ve kaynaklari yerel yénetimlere gecerken katilimci bitcele-
me ile kamu idarecilerinin karar verme yetkileri de topluma ge¢cmektedir4

Demokratiklesme surecine 6nemli katkilar saglayan ve iyi yonetisimin saglanmasinda etkin rol
oynayabilecek katilimci bitgeleme dongiisiini asagidaki sekilde gostermek mimkindur:

47 S. Saking, S. A. Bursalioglu, (2014, Mayis). Butgelemede demokratik bir degisim: katihmci butgeleme. Electronic Journal
of Vocational Colleges, 1-10 [Cevrim-igi: http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf ] Erisim tarihi: 05.05.2015.
BZ. Ergen, (2012). Yonetimden yonetisime: Katihmci Butceleme Modeli. Maliye Dergisi, 163, s.324.

DA. Ozen, i. G. Yontar, Katihmci demokrasi anlayisinda biitgeleme: katiimci biitgeleme, Maliye Dergisi, 156, 283.
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Sekil 3.3: Yillik Katilimer Butge Dongusu

Kaynak: Wampler, B. (2007). A guide to participatory budgeting. Shah, A. (Eds.) Participatory Budgeting,
World Bank, p.29

Sekilden de goriildugi gibi mahalde yasayanlarin aktif katiimi ile gerceklesen bir bitceleme sii-
reci yasanmaktadir. Katihmci bitcelemenin olumlu ve olumsuz yanlarini asagidaki Tablo 7'deki gibi
gostermek mimkunduir:

Tablo 7: Katilimcr Bitgenin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

OLUMLU YANLARI

Yoksul mahallelerden baslamak Uzere sosyal hizmetlerden faydalanma imkaninin gézle gorilir bicimde
artmasi,

Kent halkinin harcanan para konusunda séz sahibi olmasinin getirdigi vatandas olma duygusunun ve kent
birlikteliginin artmasi,

Kent kararlarina katilimin sadece bir entellektiiel merak veya burokrasi ile meclis Gyelerine 6zgu bir faaliyet
olmaktan ¢ikmasi, toplumsal denetime agilmasi,

Yerel diizeyde yolsuzluk, kayirmaciligin en aza indirilmesi,

Kararlarin belirlenen dncelikler dogrultusunda alinmasi ve uygulamanin bu énceliklere gore yapilmasi halinde
dista kalmishigin ve bunun sonucunda, belediye hizmetleri hakkinda gereksiz dedikodu ve saibe Uretilmesinin
onune gecilmesi,

Vatandaslar, Sivi Toplum Kuruluslan (STK), belediye baskan ve ¢alisanlari ile Meclis Uyeleri arasinda daha
yakin ve sicak iligkiler kurulmasi

Zaman iginde hizmetlerin maliyetinde azalma saglanmasi,
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Belediyenin vatandas tercihlerine duyarliigin artmasi sonucunda kendi kendini besleyen bir demokratik sireg

yaratiimasi
Kentin katihm kapasitesinin artmasi sonucunda kendine guveninin ve etrafina 6érnek olma potansiyelinin

artmasi
Katilimci bitge calisma mekanizmalarinin kurallari her yil kendi kendine belirlendigi icin vatandasin kural

koyma ve ona uyma surecinin devamli olarak canli tutulmasi,

Kentin bir cazibe merkezi olmasi

Kentin basta yoksul mahalleleri olmak tzere tim mahallerinde altyapinin gozle goralur bir bigcimde
yenilenmesi

OLUMSUZ YANLARI

Moda faaliyet olarak algilanmasi

Asiri beklenti yaratiima riski

Belediye birokrasisinin ve belediye meclisinin sireci kendi yetkilerinin kisittanmasi olarak algilayabilmesi
Cogunlugun tercihinin her zaman dogru olmama riski

Blrokratiklesme riski

Ozellikle birden gcok mahalleyi ilgilendiren projelerin dista kalma riski

Kaynak: Emil, F (2007). Katiimci Butce ve Katilim Mekanizmalari, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Canakkale. ss.9-10.

Katihmci bitcelemenin Tablo 6'da siralan faydalar kadar belirli olumsuz yanlari ya da riskleri de
bulunmaktadir. Bu riskler ayni zamanda katilimci bitcelemenin uzun dénemde basarisini belirleyen
unsurlar arasinda yer almaktadir.

3.5- Cinsiyete Duyarh Butceleme

1960l yillarda pozitif ayrimcilik bir hukuksal metinde atifta bulunulduktan sonra ilki ABD olan
cesitli Ulkelerde farkli pozitif ayrimcilik araglari mekanizmalari gelistirilmistir. Pozitif ayrimcilik John
F Kennedy doneminde bir metinde yer almis ve olumlu eylem olarak isimlendirilmis olan kavram
esasen ayrimciliga ugrayan gruplarin lehine yonelik yapilan diizenlemeler biitinadur. D Pozitif ayrim-
cilik giinimiizde basta Batil tlkeler olmak (izere cogu gelismekte olan tlkenin hukuksal metinlerine,
anayasalarinda ve sosyal politikalarinda yer almaktadir. Korunmasi gerekli olarak dne ¢ikan gruplar
basta kadinlar ve engelliler olmak Uzere, yaslilar, cocuklar, gégmenler, farkl etnik kéken ve/veya dine
mensup olmasi sebebiyle ayrimcilia ugrayan insanlardan olusur.

Cinsiyete duyarl bitceleme yaklasimi pozitif ayrimcilik prensibiyle yakindan iligkili olarak orta-
ya ¢ikmistir. Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme kadinlar ya da diger dezavantajli gruplar icin ayri
butceler hazirlanmasini 6ngérmemekte, ancak butgelemenin toplumsal esitsizliklere duyarli olma-
sini ifade eder. Ayrica, bitce tercihlerinin mevcut esitsizlikleri azaltacak sekilde yapilmasi toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme geregidir.8

% Z. Toprak, (2016). Toplumsal cinsiyete duyarl butgeleme: Bir pozitif ayrimcilik 6rnedi olarak Kadinin Statiist Genel
Mudirlagi’nin bitgesinin incelenmesi. Yiicel, V. ve Ogrekgi, S.(Editorler). Ekonomi, Sosyoloji ve Kadin, (ss. 125-138). istan-
bul: Kriter Yayinevi., ss.127-129.

8LZ. Toprak, age, s.133.
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Cinsiyete duyarh butceleme ulasiimaya calisilan kamu harcamalarinda erkek ve kadinlara esit
yiizdelerle pay vermek degildir. Ya da kadinlar hem bitceden daha fazla pay alsin hem de daha az
vergi 6desin seklinde de yorumlanmamalidir. Onemli olan biitiin biitce kalemlerini cinsiyet perspek-
tifine uygun hale getirmektir.

Cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin amaglari asagidaki gibi siralanabilir:32

-Kadinlarin, ekonomik karar alma ve bunun bir unsuru olarak bitce sureclerine katilimlarinin
arttirilmasini,

-Kamu otoritesinin toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine iliskin verdigi taahhitlerin veya yiukim-
ltlUklerinin izlenebilmesi imkanini arttirmay!,

-Butgelerden yararlanicilarin cinsiyetlerinin dikkate alinmasini saglamaktir

Cinsiyete duyarh biutcelemenin asamalarini Tablo 8'deki gibi gostermek mumkindur.

Tablo 8: Cinsiyete Duyarl Biitgelemenin Asamalari

Asamalar Asamanin Adi Asamanin Ozellikleri

. Asama Calisma Alanini Belirleme Bu asama, bitgenin uygulanacagi alanlari segmeyi ve analiz
etmeyi gerektirir. Cogu genel alanlar; saglik, egitim, is gicd,
cocuk bakimi ve aile bireylerinin bakimidir.

2.Asama Hedefleri ve Arzulanan Sonuglari  Kadin ve erkeklerin genel durumlarini analiz ettikten sonra

Tanimlamak hangi alanlarin acil miidahale ihtiyaci oldugu belirlenebilir.

3.Asama Danismalarda Bulunmak Bu asamada hikumet digI drgutlere ve projede
faydalanilacaklara danisilir. Clnku ihtiyacglar konusunda en
dogru bilgiyi onlar verir.

4.Asama Tavsiyelerin Olusturulmasi Onemli bir asamadir. Kamu sektorii tarafindan uygulanan
projelerin ve giderlerin timi burada analiz edilir
5.Asama Sonuglarin Sunulmasi Projeyi hazirlayanlarin arastirma sonugclarini kimin

nasil duyuracagini bilmeleri gerekmektedir.
6.Asama Degerlendirme Hangi projenin daha basarili olabilecegi bu asamada
degerlendirilir

Kaynak: Demir, M. (2011). Devlet biitcesinin cinsiyeti saglamadaki rolii ve Tirkiye, Bltge Diinyasi Dergisi,
35, 5.145.

Cinsiyete Duyarl Bitcelemenin asamalari ¢alisma alaninin belirlenmesi ile baslamakta, akabinde
hedefler ve arzulanan sonuglari tanimlanmakta, daha sonraki asamada danisma asamasi gelmekte-
dir. Bu asama ile ihtiyaclarin uzlasi ile belirlenmesi saglanmis olur. Bu asamanin sonrasinda tavsiye-
lerin olusturulmasi ve sonuclarin sunulmasi gelmektedir. Son asamada ise degerlendirme gercek-
lesmektedir. Diger alternatif biitge yaklasimlari gibi cinsiyete duyarl bitcelemede bir takim olumlu
ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Cinsiyete duyarli biitgelemenin olumlu ve olumsuz yanlarini Tablo
9'daki gibi géstermek mumkundur:

2 M. Geng, (2010). Toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme ve kamu hizmetlerinde etkinlik, Sayistay Dergisi, 77, s. 44.
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Tablo 9: Cinsiyete Duyarl Bitgelemenin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Olumlu Yanlari Cinsiyet esitliginin saglanmasi
Kadin haklarinin kazanilmasi hedefine dogru yol alinmasi
Fakirligin daha etkili bir bicimde azaltiimasi
Ekonomik Uretkenligin arttiriimasi
Hesap verilebilirligin ve seffafligin arttiriimasi
Politika hedeflerinin tutturulmasinin takibi
Cinsiyete duyarli katihmci yaklagimlarin gelistiriimesi
iyi ve demokratik ydnetisimin saglanmasi seklindedir.
Olumsuz Yanlari -Cinsiyete duyarli butgelemeye 6n yargiyla yaklasiimaktadir
-Kadinin daha az s6z sahibi oldugu toplumlarda devletin énculiginde atilan adimlarla
hak ettigi yere dogru ilerlemesi tepkilerle karsilabilmektedir
-Bu butce turli de sadece populer oldugu igin uygulanmaya calisilabilmektedir.

Kaynak: Klatzer, E (2011). Yerelde cinsiyete duyarli bltceleme kilavuzu. Keles, F ve Bilgin, O.( Cevirenler).
Ankara: TESEV Yayinlari. ss.10-13.

4- TARTISMA ve SONUC

Hicbir ayrintiya girilmeden d6deneklerin topluca tahsis edildigi torba bitceden baslayan biitceleme
anlayisi, geleneksel, performans, program, planlama programlama bitceleme, sifir esasli, perfor-
mans esasli biitce sistemi seklide bir gelisim seyri izlemistir. Bu sure¢ icinde 6zel amaglarin 6n plana
ciktigi sistem olarak degerlendiriimeyen ancak gerek mahalli idareler gerekse merkezi idare tarafin-
dan uygulanan alternatif bitce yaklasimlari oraya ¢ikmistir.

Bu yaklasimlarin ortak 6zellikleri spesifik amaglarinin bulunmasidir. Bu 6zel amaglarin saglan-
mas! sahip oldugu pozitif digsalliklarin artmasina ve uygulanmamalari halinde ortaya cikacak olan
negatif digsalliklarin dniine gecilmis olacaktir.

Yesil bitceleme ile surdurulebilir ekonomik faaliyetler desteklenmektedir. Amag¢ kontrolsiiz ve
cevreye duyarll olmaksizin GSMH arti hedefleyen ekonomilerin 6niine ge¢gmektir. Boylelikle cevre
kirliligi ve dogurdugu negatif dissalliklarin 6niine gecilmis olacaktir.

Vatandas butceleme ile vatandaslar kamu hizmetleri ile ilgili diisiincelerini devlete iletme sansina
sahip olmaktadir. Bu yaklasimla iyi yonetisim (good govarnance) yolunda ilerlenmis olacak ve kamu
yonetiminde etkinlik saglanmasi ve halkin goruslerinin alinmamasinin dogurucagi negatif dissallila-
rn éniine gecilmis olacaktir.

Global biitceleme ile saglik hizmetlerinde verimliligi arttirmak ve maliyetleri disiirmek mimkin-
dir. Saghk harcamalari sosyal devlet anlayisinin en 6nem verdigi harcamalar arasinda yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yayimladigi insani gelismislik indeksinin 6ne gikaridigi un-
surlardan birisi saghktir ve saglik hizmetlerinin dogurdugu marjinal sosyal fayda marjinal 6zel fay-
dadan yukektir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinin etkinli§ini saglamaya yonelik her ttrltii 6nlem (lkenin
sosyal refahini arttirmaya katki saglamaktadir.

Katilimci biitce de tipki vatandas biitgceleme gibi halkin biitce stirecine daha fazla katilmasini sag-
layan bir yaklagimdir. Ancak katilimci bitceleme genellikle mahalli idarelerde uygulanan ve hizmet
onceliklerinin halkin isteklerine gore sekillendirildigi bir yaklasimdir. Mahalli idarelerin 6neminin art-
tig1 giinimizde mabhalli idarelerin etkinliginin ve dogurduklar pozitif dissalliklari arttirmaktadir.
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Cinsiyete duyarl biitgceleme ya da cinsiyet esall bitceleme de cinsiyetin amag olarak alindigi bir
biitceleme yaklasimidir. Bu yaklasimla kadinin butceden aldigi pay yikseltimeye calismaktadir.
Ozellikle gelismeke olan (ilkelerde kadinin toplumsal ve ekonomik hayatta ikinci planda kaldigi ve
onemli sosyal ve ekonomik sorunlar yasadigi géz 6niine alndiginda bu yaklasimin doguracagi pozitif
dissalliklarin ne kadar énemli oldugu asikardir.

TUm bu alternatif bitce yaklasimlari bir arada degerlendirildiginde modern bitge sistemlerinin ta-
mamlayicisi olarak bu biitce yaklasimlarinin tlkelerin kendi 6zel kosullar dikkate alinarak bir ya da
birkaginin esanli ya da kademeli olarak uygulanmasinin pozitif dissalliklar arttiracagi distiniimektedir.
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