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KALKINMA AJANSLARININ VERGI
KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU

DEVELOPMENT AGENCIES IN THE CONTEXT

OF TAX LAWS

0oz

Turkiyenin en 6nemli yapisal problemlerinden
biri bélgelerarasi gelismislik farklaridir. Turkiye'de
bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderek art-
masl, kalkinma ajanslarini bu sorunun giderile-
bilmesi amaciyla uygulanmasi gereken bir model
haline getirmistir. Turkiye'de henliz ¢cok yeni olan
kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yururlige
giren 5449 sayili Kanun ile kurularak Tirkiyede bu
yeni model uygulanmasina baslanmistir.

Bu calismada, bdlgelerarasi gelismislik fark-
larinin azaltilmasinda biyuk bir paya sahip olan
kalkinma ajanslarinin kurulus amaci, goérevleri,
personel rejimi, butge ve denetimi ile ilgili genel
bilgiler vermek ve s6z konusu kalkinma ajans-
larinin Turk vergi kanunlar acgisindan vergisel
yukimliliklerine deginerek bu baglamda uygu-
layicilara yardimci olunmasi amaglanmistir.
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ABSTRACT
The regional development differences is
among the most outstanding fundamental
in the

regions

problems in Turkey. The increase

development differences between
leads to the fact that development agencies
should become a model to solve the mentioned
problem. Besides being very recent, the
development agencies is established with the
law numbered 5449 which came into force in
08.02.2016. This study aims to inform on the
establishment goal, task, labor policy, budget
and inspection

of development agencies

which have great importance in decreasing
the development differences and assist the
implementing agencies considering the tax
liabilities they have in the context of tax laws.
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1- GIRIS

Cogu ulkenin dengeli bir kalkinmay! sajlayamadigdi ve bdlgesel dengesizliklerin ortaya cikardigi
sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kaldigi ginimuzde bdélgesel gelismislik fark-
liliklart hemen her Glkenin yapisinda gorilmektedir.

Bolgelerarasi gelisme farkhliklari, diger ulkelerde oldugu gibi Tiurkiyede de yasanan yapisal me-
selelerin basinda gelmektedir. Ulkemizde bolgeler arasinda cografi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.
acidan farkliliklar bulunmaktadir. Bu sebepler de bdlgelerarasi gelismislik farklarinin dogmasina ne-
den olmaktadir.

Batun Ulkeler icin buydk bir sorun olan bolgelerarasi gelismislik farklari ve bu farklari giderme
zorunlulugunun bir sonucu olarak karsimiza kalkinma ajanslari ¢ikmaktadir. Bélge igerisinde bulu-
nan illerin kalkinmishk farklarini ortadan kaldirarak istikrarl bir kalkinma politikasi izlemeyi gaye
edinen bdlgesel kalkinma, ayni zamanda bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri de
ortadan kaldirmayl amaglamaktadir.

Turkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu ¢ok yeni olmakla birlikte diger tlkelerde ku-
rulusu eskiye dayanmaktadir. Kalkinma ajanslari; Amerika Birlesik Devletleri’nde “Blyik Bunalim’in
akabinde 1930’lardan sonra, Avrupada ise Il. Dinya Savasi sonrasinda, 1950’lerden itibaren olustu-
rulmustur. Yasanan krizle 1970’lerden sonra yeni biryaklasimla yayginlasmislardir. 1980°lerde bdlge-
sel kalkinmanin éneminin artmasiyla birlikte, kalkinma ajanslari da daha fazla kiymetlenmis, sayilari
giderek artmistir.

Tirkiyede kalkinma ajanslarinin kurulmasini ve yonetilmesini diizenleyen 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 08.02.2006 tarihinde yurirluge
girmis ve ilk ajanslar izmir ve Cukurova bélgelerinde Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmustur.

Kalkinma ajanslarinin kurulusunun Turkiyede heniiz gcok yeni olmasi, literatir anlaminda kaynak
sikintisi yasanilmasina sebep olmaktadir. Ajanslar hakkinda yazilan makale ve kitap sayisi oldukga
azdir. Ozellikle de kalkinma ajanslarinin vergisel yikiumlilukleri hakkinda kaynak sikintisi yasan-
maktadir. Bu nedenle calismamizda, kalkinma ajanslari hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra kal-
kinma ajanslarinin vergisel yakumliltkleri ayrintili olarak ele alinmis son olarak da uygulamada en
stk karsilagilan sorunlara iliskin Gelir idaresi Baskanhg: tarafindan verilen 6rnek 6zelgelerle konu
somutlastiriimaya calisiimistir.

2- BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TANIMI ve OZELLIKLERI

Bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) orgitsel yapilarinin degisiklik gdstermesi, farkli fonksi-
yonlar ve hedefler ortaya koymalari dolayisiyla, farkli tanimlarin yapilmasina neden olmaktadir. Bu
tanimlardan bazilari sunlardir;

Diinya Bankasinin tanimlamasina gore yerel/bdlgesel kalkinma ajanslari; kalkinmaya katalizor-
lik edebilecek i¢sel aglari kuran, yiriten ve destekleyen yapilardir. Bu tanima gére BKA’larin asli go-
revi; istihdam yaratmak, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri (KOBI) gelistirip desteklemek ve bélgenin
genel ekonomik durumunu ve firsatlarini iyilestirmektirl

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (Eurapean Assocation of Regional Development
Agencies [EURADA])nin tanimina gore kalkinma ajanslari, sektorel ve genel kalkinma sorunlarini

1 Worldbank,“The Role of LocalEconomic Development Agencies (LEDA)”http://info.worldbank.org/etools/docs/ lib-
rary/166856/ UCMP/UCMP/7_leda.html (Erisim Tarihi: 10 Eylil 2010)


http://info.worldbank.org/etools/docs/
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tespit eden, bunlarin ¢ézimine yonelik olanaklari ve ¢ézumleri belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren
projeleri destekleyen birimlerdir2.

Tanim farkliliklar1 gibi Dinya genelinde kurulan BKA’nin 6zellikleri de ulkeden ulkeye farklilik-
lar gostermektedir. Kalkinma ajanslarinin en dikkat gekici bicimde uygulandidi tilke olan ingiltere'de
ajanslar 6zerk olup finansmani merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilmektedir. Ajanslarin siyasi
bir sorumlulugu olmadidi, 6nemli kararlar alabilecek yapida oldugu, halktan toplanan vergileri kul-
lanma yetkisine sahip oldugu ve halkin bu kararlari dogrudan denetleme yetkisine sahip olmadigi,
ancak bakan ve parlamentoya hesap vermekle yikimld oldugu gérilmektedir3.

Fransada BKA’larin ¢cogunlukla dernek statiisiinde oldugu ve bdylece 6zel sektére danisman-
lik hizmeti verdigi gorilmektedir. Yerel yonetimler de ajans kurucusu olabildigi icin, Fransa’nin idari
yapisinin merkeziyetgilikten adem-i merkeziyetgi yapiya dénusmesinde BKA’larin yardimci olacagi
dustnidlmektedir4.

ABD de ¢ok sayida BKA bulunmaktadir. Bunun sebebi, federal yonetim yapisinin geregi olarak
yetkinin en kiguk yerel yonetim birimlerine kadar dagitilmasidir. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin
yerelden finanse edilebilmesi, ABD de bélgesel kalkinma konusunda yerel otoritelere buylk él¢iide
inisiyatif kullanma imkani saglamistirs.

3- TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Turkiye'de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analiz-
lerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birli§i Bolgesel istatis-
tik Sistemine uygun Kkarsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi’nin
bélgesel diizeyde uyguladigi milktesebata uyum cercevesinde Devlet istatistik Enstitiisii Baskanhg
ve Devlet Planlama Teskilati koordinasyonuyla istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir.
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey 3”olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve
cografi yonden benzerlik gdsteren komsu iller ise bélgesel kalkinma planlari ve nifus buyuklikleri
ile dikkate alinarak “Diizey 1”ve “Diizey 2”olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir.

2002 yilinda istatistiki Bélge Birimlerinin tanimlanmasindan sonra, 5449 Sayili, “Kalkinma Ajans-
larinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 08.02.2006 tarih ve 26074 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirluge girmistir. Kanunun amaci; “kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, surdurilebilirligini
saglamak, bdélgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tzere olusturulacak kalkinma

2Serap Kayasi ve Suna Sanem Yasar, Bélgesel Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Uzerine Oneriler. Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu, DPT Yayinlari, ss:348-349.

3Yunus Emre Ozer, Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapilanmasi ve islevselligi: izmir ve Gukurova Ornekleri, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2010, s.109-112.

40zer, s.117.

5Cakmak,s.125.
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ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usllleri dizenlemektir 6”.

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, DPT Mustesarhginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gizerine Bakan-

lar Kurulu Karari ile kurulur. Bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldiril-

masina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajanslar, tizel kisili§i haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis bitin

islemlerinde 6zel hukuk hikumlerine tabidir7seklinde duzenlenmis, ajanslarin 6zel hukuk tuzel kisi

mi, kamu hukuku tiizel kisisi mi olduklari belirtilmemistir.

3.1- Kalkinma Ajanslarinin Gdrev ve Yetkileri
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gére

kalkinma ajanslarinin baslica gorev ve yetkileri;

a)
b)

)

d)

e)

9)

h)

)

k)

Yerel ydnetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuclarini Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasite-
sinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.
Bdlgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiritilen ve bdlge
plan ve programlari acisindan énemli gorilen diger projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yénelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

4 Uncu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢cergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bdlge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bblgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya
ve rekabet glclinl artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yapti§i arastirmalari desteklemek.

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idar is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonug-
landirmak tzere tek elden takip ve koordine etmek.

Ydnetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgitlenme ve isgtcu egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kugik ve orta olgekli isletmelerle yeni giri-
simcileri desteklemek.

Tarkiyenin katildii ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bodlgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.
Ajansin faaliyetleri, maliyapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir
internet sitesi olusturmaks.

65449 Sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu , Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Mad.1.
75449 Sayil Kanun Mad.3.
85449 Sayili Kanun Mad. 5.



MAKALELER
sayl: 202 « temmuz 2016

3.2- Personel Rejimi, Bltce ve Denetim

Ajans hizmetleri, is mevzuati hikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek per-
soneli eliyle yuratalir9. Ajans personeli, emeklilik ve sosyal guvenlik yéninden 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar;

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahall?
idarelere ve fonlara aktarilan paylar disuldukten sonra kalan tutar Gzerinden, binde bes ora-
ninda her yil ayrilacak transfer édeneginden, Yuksek Planlama Kurulunca her bir ajans igin
nifus, gelismislik duzeyi ve performans dlcitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir dnceki yil gerceklesen butce gelirleri zerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel bitgeli kuruluslardan alinan yardim ka-
lemleri haric tutulmak lzere ytizde bir, belediyeler igin; borgclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak (zere ytzde bir oraninda, cari yil butcesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil kesinlesmis bitce gelirlerinin yizde biri
oraninda, cari yil butcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirlerl0.

Denetim, Ajanslarda i¢ve dis denetim yapilir. i¢c denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemle-
ri ve performansi yénetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir.
Dis denetimde; igisleri Bakanhgi ve Maliye Bakanhgi ile Devlet Planlama Teskilati Mistesarhginca
mistereken belirlenecek esas ve uslllere gére ajansin her turli hesap ve islemleri, ydnetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli gérilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu
mevzuatina gére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir.1L

4- KALKINMA AJANSLARININ TUZEL KiSIiLIGI

Kalkinma ajanslari, idari teskilatlanmada yer alan geleneksel drgitlenme modellerinden farkl
yeni bir idari 6rgut ¢esidi olusturmaktadirlar. Bu yeni yapilanma, ajanslarin idari teskilatlanma icgin-
deki konumlari ve hukuki statileri konusunda tartismalara ve elestirilere yol agcmistir. S6z konusu
tartismalar genel olarak kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi konusunda yogunlasmaktadir.

Ajanslarin yapisi de§erlendirildiginde, kamu tuzel kisilerinin en 6nemli 6zelliklerini tasidiklar g6-
rilmektedir. Genel gercevelerinin 5449 sayili Kanunla ¢izilmesi, s6z konusu kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmalari (Kamu tiizel kisilerinin en énemli 6zelligi,
kanunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmalaridir.), bazi kamusal yetkilerle
donatilmalari (Ajanslarda kamu gdrevlilerinin de calisabilecek olmasi ve burada gecen sireler me-
murlukta ge¢cmis gibi sayilmasi), ajanslarin goérevleri kapsaminda gerekli gérdigu bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili ve bu kurumlarin da gerekli bilgileri zamaninda vermeye yukimlu ol-

95449 Sayill Kanun Mad.18.
05449 Sayili Kanun Mad.19
” 5449 sayili Kanun Mad. 25.
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masl, ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi sorumlu
olmasi, gelirlerinin bir kisminin kamu kaynaklarindan olusmasi ve merkezi idarenin vesayet deneti-
mine tabi olmalari ajanslarin kamu tizel kisisi olarak kabulini desteklemektedir.

Kurulus Kanunu disindaki islemlerinde 6zel hukuka tabi olmalari, personelinin is sézlesmesi ile
istihdam edilmesi, mallarinin kamu mali sayilmamasi gibi dizenlemelerin ise kamu tizel kisili§ini
etkilemediklerini séylemek mumkindir.

5- KALKINMA AJANSLARININ VERGISEL YUKUMLULUKLERI

Bu baslik altinda; Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kalkinma Ajanslarinin Gelir Vergisi, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Damga Vergisi Harclar ile Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu yoninden vergisel yukimlulukleri ele alinmistir.

5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile g6-
rev ve yetkileri belirtilen Kalkinma Ajanslari bu Kanunla dizenlenmis islemleri nedeniyle kamu hu-
kukuna, diger butun islemlerinde ise 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak faaliyet géstermekte olup,
Ajansin gelirleri Kanunun 19’uncu maddesinde sayilimistir.

Anilan Kanun’un 26’nhci maddesinde, ‘Ajans; alacaklarinin tahsili, tasinir ve tasinmaz mallarinin
alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak
islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi, harc ve fondan; yapilacak bagis ve
yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaftir.”hikma yer almaktadir.

5.1- Gelir Vergisi Kanunu Yoénunden

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ucret, isverene tabi ve
belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ilesaglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazmi-
nati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsili§i veya baska adlar altinda
6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” hikmine yer verilmis olup, anilan
Kanunun 94’tnci maddesinde ise ‘Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaretsirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit eden ciftciler
asagidaki hallerde sayilan 6demeleri (avans olarak édenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifatyapmaya mecburdurlar." denildikten
sonra 1 numaral bendinde;

- Hizmet erbabina ddenen lcretlerile 61 inci maddede yazili olup lcretsayilan 6demelerden (is-
tisnadan faydalananlar harig) 103 ve 104Tnci maddelere gore”tevkifat yapilacagl hiikim altina
alinmistir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu’na 03.04.2013 tarih ve 6456 sayili Kanunun 15’inci maddesiy-
le eklenen gecici 84’Unct maddesinde; ‘Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yurur-
luge konulan anlasmalar cercevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, ézel birfon hesabinda tutulur
ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu
fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak
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dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi
halinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra cercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler tzerinden ve yaptiklariserbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak Gzere, 94 incii maddenin
birincifikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci mad-
desinin birincifikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birincifikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca
vergi kesintisiyapilmaz. “hikmu yer almaktadir.

Ote yandan, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa 6358 sayili Kanunun 17°nci
maddesiyle eklenen gecici 83 Uncli madde geregince; “EXPO 2016 Antalya Ajansinayapilan her turld
nakdTve ayni bagis veyardimlar ilesponsorluk harcamalarinin tamami; gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden, kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum
kazancindan indirilir.”hiikmune yer verilmistir.

5.2- Ozel Tuketim Vergisi Kanunu Yoéninden

4760 sayih Ozel Tuketim Vergisi Kanununun Verginin Konusu baslkli 1’inci maddesinin 1’inci ben-
dinde; ‘Bu Kanuna ekli;

a) (I)sayih listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,

b) () sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

c) () sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (lll) ve (IV) sayil listelerdeki

mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (), (1) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (I) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olma-

yanlarin 6zel tuketim vergisi uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi,

Bir defaya mahsus olmak tzere 6zel tiketim vergisine tabidir.”hikm bulunmaktadir.

istisnalar konusu, OTV Kanunuhun 5’inci maddesinde ihracat istisnasi (Bu Kanunia ekli listeler-
deki mallarin ihracat teslimleri belirli sartlarla vergiden mustesnadir.), 6’nci maddesinde diplomatik
istisna, 7’inci maddesinde diger istisnalar olarak belirtilmis olup, OTV kapsamina giren mallarin kal-
kinma ajanslari tarafindan ithalinde veya bu kurulusa tesliminde OTV istisnasi uygulanacagina dair
bir hiikim bulunmamaktadir.

Ayrica, Kanun’un 10’uncu maddesinin 1’inci bendinde, OTVYye iliskin istisna ve muafiyetlerin an-
cak bu Kanuna hikim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi, diger
kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hukumlerinin bu vergi bakimindan gecersiz oldugu hikme
baglanmistir.

Bu durumda, OTV kapsamindaki mallara iliskin islemler, Kanunda belirtilen istisnalar arasinda
yer almadigindan vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.

5.3- Motorlu Tasitlar Vergisi Yoninden

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 3’Unci maddesinde, ‘Motorlu Tasitlar Vergisinin
mukellefi; trafiksicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tuzel kisilerdir.”hikmu,

4°tnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasinda;
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‘Asagida yazili motorlu tasitlar vergiden mistesnadir.

a) Genel ve 0zel butgeli idareler, sosyal glvenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy
tuzel kisilikleri ve Turkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlar (bu idarelere bagh
olup, ayrn tizel kisiligi olan isletmeler ile 6zel kanunlarinda mallari Devlet mali sayilmis olan
kuruluslarin tasitlari harig), bu vergiye tabi degildir.

Motorlu tasitlar vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hikdmleri, bu Kanuna hikim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle dizenlenir. Bu Kanunda yer almayan istisna ve muaflklar
hikimsizdur. Ancak, uluslararasi anlasma hikumlerisakhdir.”hikmu yer almaktadir.

Bu hukimlere gére, motorlu tasitlar vergisinin mukellefi ilgili sicilde adina motorlu tasit kayit
ve tescil edilenler olmakta, genel ve 6zel butgeli idareler, sosyal givenlik kurumlari ile il 6zel idare-
leri, belediyeler, koy tuzel kisilikleri ve Turkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlarin
motorlu tasitlar vergisinden istisna olmasi, diger Kanunlarda yer alan ancak 197 sayili Kanunda yer
almayan muaflik ve istisnalarin hikiimsiz sayilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanunun 3’Unci maddesinde, ‘Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesar-
hginin bagh oldugu bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulu-
nacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

Ek 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis bitin islemlerinde 6zel hukuk hukim-
lerine tabidir.”hikmi bulunmaktadir.

Buna gore, Devlet Planlama Teskilatindan ayri tuzel kisilige sahip kalkinma ajanslari adina kayit ve
tescilli bulunan tasitlardan dolay! motorlu tasitlar vergisi mikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedirl2

5.4- Ozel iletisim Vergisi Kanunu Yéniinden

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun ‘Ozel iletisim Vergisi”baglikli 39°uncu maddesinin 4 ve 5’inci
fikralarinda, ‘Verginin mukellefi; birincifikrada sayilan elektronik haberlesme hizmetlerini sunan islet-
mecilerdir. Verginin matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkdl eder. Bir
aya ait 0zel iletisim vergisi, izleyen ayin onbesincigiini aksamina kadar beyan edilerek aynisire icinde
6denir. Bu verginin beyan ve édenmesine iliskin olarak 47 ve 48'inci madde hikumleri uygulanmaz.

Bu madde de hikim bulunmayan hallerde, 3065 sayili Katma De{er Vergisi Kanunu hikimle-
ri uygulanir. ilgili mevzuatina gére yetkilendirilen elektronik haberlesme isletmecilerinin, Hazineye
ddeyecekleri payin hesaplanmasinda ozel iletisim vergisi dikkate alinmaz. Ozel iletisim vergisi, di-
zenlenecek faturalarda ayrica gosterilir.”hukmu yer almakta olup, bu Kanunda baskaca muafiyet ve
istisnalara iliskin bir belirleme yapilmamistir.

Bu nedenle kalkinma ajanslarinin 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun Ozel iletisim Vergisi kap-
saminda yapacaklari islemlerden dolayi OiV istisnasindan yararlanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

L Gelir idaresi Bagkanh§i ‘“Ozelgeler” Kitahya Defterdarhd (Gelir Midurlig)’min  20/07/2011 tarihli ve B.07.4.D
EF.0.43.10.00-11391/6409-21 Sayili Ozelgesi,www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.html, (Erisim Tarihi: 03 Aralik 2015).
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5.5- Damga Vergisi Yoniunden

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (I) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’Uncii maddesinde, damga vergisinin mukellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini ki-
silerin ddeyecegi; 9°'uncu maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayil tabloda yazili kagitlarin damga ver-
gisinden mustesna oldugu; 24’tnct maddesinin ikinci fikrasinda, birden fazla kisi tarafindan imza
edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miteselsilen sorumlu oldugu, bunlar
arasinda vergiden mistesna olanlarin bulunmasinin damga vergisinin noksan édenmesini gerektir-
meyecegi, damga vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (I) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili
olarak dizenlenen ve sadece bu kurumlarin imzasini tasiyan kagitlara ait verginin tamaminin kisiler
tarafindan 6denecegi, ancak bu kagitlara ait verginin hic ddenmemesi veya noksan ddenmesi halinde
vergi ve cezanin tamamindan Kisilerle birlikte kurumlarin da muteselsilen sorumlu oldugu hikme
baglanmistir.

Diger taraftan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5917 sayili Kanunun 37°nci maddesiyle degisik 26’nci maddesinde muafiyet hikumlerine
yer verilmisse de, bu muafiyet genel bir damga vergisi muafiyeti olmayip sadece s6z konusu madde-
nin konusuna giren kagitlari kapsamaktadir.

Buna gore, kalkinma ajanslarina muafiyet uygulanmasi gereken s6z konusu madde kapsaminda-
ki islemler icin dizenlenen kagitlara ait damga vergisinin, bu islemlerin tarafi olan ve damga vergisi
muafiyeti bulunmayan diger kisilerce 6denmesi gerekmektedir. Diger taraftan, séz konusu kagitlara
ait damga vergisinin 6denmesi bakimindan 488 sayili Kanunun 24°inci maddesi hikmi uyarinca
kalkinma ajanslarinin miteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.

5.6- Harclar-Veraset ve intikal Vergisi Kanunu Yéniinden

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 5917
saylll Kanunun 37nci maddesiyle degisik 26'nci maddesi geregince, ‘Ajans; alacaklarinin tahsili, ta-
sinir ve tasinmaz mallarinin alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet
destegi kapsaminda yapilacak islemler ve dizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi, harc ve
fondan; yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaftir.”

Ote yandan, 492 sayili Harglar Kanununun 125’inci maddesinde, bu Kanun'un ilgili kisimlarinda
mukellefiyet hakkinda konulmus hukimleri aksine, 6zel kanunlarda hiikim bulundugu takdirde 6zel
kanun hukmintn uygulanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 10/11/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yarurlige giren 6358 sayili
EXPO 2016 Antalya Kanununun 13/1’inci maddesinde; ‘Ajans, bu Kanun kapsaminda yaptigi islemler
nedeniyle 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu geregince dizenlenen harclardan ve katilim paylarindan, bu islemler nedeniyle du-
zenlenen kagitlarla ilgili olarak damga vergisinden muaftir.”hikm{ bulunmaktadir.

Ayrica, 492 sayili Harglar Kanununa 6358 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle eklenen gegici 6 nci
madde geregince EXPO 2016 Antalya Ajansi ya da EXPO 2016 Antalya resmi katilimcilar tarafindan
calistirilacak yabanci personel ile resmT katihmcilarin temsilcileri, ekli (6) sayili tarifede belirlenen
vize, ikamet tezkeresi ve Disisleri Bakanligi tasdik ve sireli galisma izin belgesi har¢larindan muaftir.
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6- KALKINMA AJANSLARI ile ILGILI ORNEK OZELGELER

Bu baslik altinda, mukellefler tarafindan vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda en ¢ok tered-
dite disillen ve Vergi Dairesi Baskanliklari ile Gelir idaresi Baskanlijindan géris talep edilen 6zel-
gelere yer verilmistir.

Ornek 1: Kalkinma Ajanslari ve ... Kurumu’na Verilen Proje Degerlendirilicigi (Hakemlik)
Hizmetinin Vergisel Durumuna iliskin Ozelge

“...Avrupa Birligi Hibe Programlari ve ... Kalkinma Ajansina proje degerlendiriciligi hizmeti karsi-
li§inda alinan tutarlarin vergilendirilmesi hususunda;

1-Gelir Vergisi Kanunu Yodninden:

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 617inci maddesinde;

“Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda édenmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli birylzdesi seklinde tayin edilmis bu-
lunmasi onun mahiyetini degistimez..." hikmu yer almis olup, ayni maddenin 5 humarali bendinde
bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tirli yarisma jurisi tyelerine
o6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatlerin tcret oldugu hikim altina alinmistir.

Oteyandan, isverenin tarifi bashkli 62 hci maddesinde ‘isverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlari dahilinde ¢alistiran gercgek ve tiizel kisilerdir. (2361 sayili kanunun 44. maddesiyle degisen
fikra) 61inci maddenin lila 6 numarali bendlerinde yazili 6demeleriyapanlar bu kanunda yazili édev-
leriyerine getirmek bakimindan isveren hilkmundedir.”

denilmektedir.

Ayni Kanunun 65inci maddesinde, ‘Her tirli serbest meslek faaliyetinden dogan kazancglar ser-
best meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mes-
leki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir...” denilmis, 66 hci maddesinde de ‘Serbest
meslekfaaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslekfaaliye-
tininyaninda meslekten baska bir is veya gorev ile devamli olarak ugrasilmasi bu vasfi degistirmez...”
hukmune yer verilmistir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 94'Gincli maddesinin birincifikrasinda ise; kamu idare ve miesse-
seleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaretsirketleri, is ortakliklari, demekler, vakiflar,
demek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazancglarini bilango veya zirai isletme he-
sabi esasina gore tespit eden ciftcilerin maddede bentler halinde sayilan édemeleri (avans olarak 6de-
nenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yapmalari gerektigi hiikiim altina alinmis olup, fikranin (1) numarali bendinde gore ise ‘Hiz-
met erbabina ddenen Ucretler ile 61inci maddede yazili olup Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan
Faydalananlar harig), 103 ve 104 Ginci maddelere gére “vergi tevkifati yapilacagi belirtilmistir. Ayrica
2009/ 14592 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gére maddenin 2/b alt bendine gore serbest meslek
kazanci kapsamina giren ddemelerden sorumlularca %20 nispetinde gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekecegi belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanununa 03.04.2013 tarih ve 6456 sayili Kanunun 15’inci maddesiyle eklenen gegici
84°Uncl maddesinde, ‘Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usulliine gore yurirlige konulan an-
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lasmalar gergevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel birfon hesabinda tutulur ve gelir olarak
dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan
harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar
gelir kaydedilir.

Birinci fikra cercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler Gzerinden ve yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapi-
lan édemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak tGzere,94linci maddenin
birincifikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15%nci mad-
desinin birincifikrasinin (a) bendi ve 30uncu maddesinin birincifikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca
vergi kesintisiyaptlmaz. "hikma yer almakladir.

Bu hikiim ve agiklamalara gore, proje danismanlik (hakemlik) faaliyetinin hizmet akdi ile bir isve-
rene bagl olarak yapilmasi halinde elde edilen gelir tcret geliri sayilacagindan, Gelir Vergisi Kanunu-
nun 61, 94, 103 ve 104%unci maddeleri uyarinca vergilendirilmesi, s6z konusu faaliyetin bir isverene
bagh olmaksizin, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa bagl olarak
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi halinde, bu faaliyetten elde edilecek ka-
zancin serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmesi ve serbest meslek kazancinin tespitine iliskin
hukimlere gore vergilendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, adi gecenin elde ettigi gelirin serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmesi ha-
linde, Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gére yurirlige konulan anlasmalar ¢ergeve-
sinde proje karsilig1 saglanan hibelerle (18.04.2013 tarihinden 6nce saglanan hibeler dahil) finan-
se edilen yillara sari insaat ve onarim islerine iliskin 6demeler ve serbest meslek isleri dolayisiyla
adi gecene yapilan édemelerden, Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 84 Uincii maddeye istinaden
18.04.2013 tarihinden itibaren vergi kesintisiyapilmayacagi tabiidir.

2- Katma Deger Vergisi Kanunu Yo6nunden:

‘3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun;

-1/1%inci maddesinde; Tirkiyete ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergeve-
sinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu, ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hikiimlerine gére, Gelir Vergisi
Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde, Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikimlerine
gOre tayin ve tespit edilecegi,

-4'incl maddesinde; hizmetin teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler
oldugu, bu islemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizle-
mek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhit etmek
gibi sekillerde gerceklesebilecegi, hikme baglanmistir.

Buna gore, proje danismanlik (hakemlik) faaliyetinin hizmet akdi ile bir isverene bagli olarakyapil-
masi halinde elde edilen gelir ticret geliri sayilacagindan KDV ’nin konusuna girmeyecektir.

Ancak, bu hizmetin bir isverene bagli olmaksizin, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi ve mes-
leki bilgiye veya ihtisasa bagl olarak sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi ha-
linde, bu faaliyetten elde edilecek kazancin serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmesi ve KDV
Kanununun 1/1 inci maddesine gore KDV ¥e tabi olmasi gerekmektedir.
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Ayricasdz konusu hizmet bedeline KDV hin dahil olup olmadi§i hususunun ise 6zel hukuk hiilkiim-
leri gergevesinde taraflarca belirlenmesi gerektigi tabiidir.13'

Ornek 2: Kalkinma Ajansi Hibelerine iliskin Ozelge

"... Kalkinma Ajanslarinin gercek veya tizel kisilere sagladigi hibelerin Gelir Vergisi Kanununun
Gegici 84 Uncu maddesi kapsaminda deg@erlendirilip degerlendirilmeyecegi ile s6z konusu hibelerin
hangi hesaba kayit edilecegi hususunda .

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 84 Ginci maddede;

‘Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gére yirurlige konulan anlasmalar ¢ergevesin-
de proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel birfon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z
konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve ku-
rumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi
birsekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra ¢ercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler tzerinden ve yaptiklariserbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak Gzere, 94 inci maddenin
birincifikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci mad-
desinin birincifikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birincifikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca
vergi kesintisiyapilmaz.”

hukmdine yer verilmistir.

1serino.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin (10.2.9.2.4.) numarali béliminde, bu mev-
zuat ¢ergevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlari ile diger kurumlardan bu mahiyette sagla-
nacak her tirlt destek tutarlari, ticari kazancin bir unsuru olarak kazanca dahil edilecektir hitkmiine
yer verilmistir.

Oteyandan, tek diizen muhasebe sisteminin uygulanmasina iliskin agiklamalar, 26/12/1992 tarih
ve 21447 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Tebligi ve daha sonra bu konuda yayimlanan diger tebliglerde yapilmis bulunmaktadir.

‘602 Diger Gelirler’hesabi; isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hikimet politikasina uy-
ma zorunlulugu karsisinda olusan isletmenin faaliyet hasilatindaki disukligu veya faaliyet zararini
gidermek igin, sermaye katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi
mallari vergi, resim, harg ve benzeriyukimliluklerden istisna etmesiyoluyla yaptigi yardimlar (vergi
iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgilifiyat istikrar destekleme vb. hasilat kalemle-
rinin izlendigi hesaptir.

Bu hukim ve agiklamalara gore, Gelir Vergisi Kanununun Gegici 84 tincll maddesisadece AvrupaBir-
liginden saglanan hibelerini kapsamakta olup s6z konusu madde hikminin KalkinmaAjanslarinin ger-
¢ek veya tuzel kisilere sagladi§i yatirim destekleyici hibelere uygulanmasi mimkun bulunmamaktadir.

Oteyandan, Kalkinma Ajanslari tarafindan hibe edilen para ve karsiliksiz yardimlarin ‘602 Diger
Gelirler’hesabinda izlenmesi gerekmektedir.14”

1B Gelir idaresi Baskanligi “Ozelgeler” istanbul Vergi Dairesi Baskanliyi (Mikellef Hizmetleri Katma Deder Vergisi Grup
Midirlagi)'nin 12/06/2014 tarihli ve 39044742-130-1633 Sayili Ozelgesi,www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.
html, (Erisim Tarihi: 03 Aralik 2015).

UGelir idaresi Baskanligi “Ozelgeler”Van Defterdarhigi (Gelir Midurlagii)'niin 21/04/2014 tarihli ve 60757842-GVK 94-8 Sayili
Ozelgesi,www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.html, (Erisim Tarihi: 03 Aralik 2015).
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Ornek 3: Egitim Hizmetinde KDV Tevkifatina iliskin Ozelge

"... Ajansinizin 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkin-
da Kanun'un 3 Unci maddesine dayanilarak Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi Koordinasyonun-
da, 14/09/2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan tizel kisilige haiz kamu
kurulusu oldugu, personelinizin hizmette kalite standardiniyikseltmek amaciyla belirli araliklarla dis
kaynakl egitimler aldiginiz, ayrica ajansinizin sorumlu bulundugu illerde...... faaliyet gosteren ve
kar amaci gutmeyen kuruluslarin (Kamu kuruluslari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Dernekler, Vakiflarvs.)
proje karsihginda egitim ihtiyaclarinin da ajansiniz tarafindan karsilandigi belirtilerek, egitim saglayan
firmalar tarafindan ajansinizafatura edilen egitim hizmetinin tevkifata tabi tutulup tutulmayacagi.

3065 sayili KDV Kanununun 9 uncu maddesi ile vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlari vergi alacaginin édenmesinden sorumlu tutma konusunda Ba-
kanligimiza yetki verilmistir.

Konu ile ilgili 26/04/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi ile 117 Seri No.lu KDV Tebligi yurtrlukten kalkmistir.

26/04/2014 tarihli ve 28983 sayili KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1) bélimunde kis-
mi tevkifat uygulayacak alicilar, (1/C-2.1.3.2) béluminde kismi tevkifat uygulanacak hizmetler, (I/C-
2.1.3.3) béliumiinde kismi tevkifat uygulanacak teslimler belirtilmistir.

Kalkinma ajanslari Tebligin (1/C-2.1.3.1/b) bélimiinde sayilan belirlenmis alicilar arasinda yer al-
maktadir.

Tebligin (I/C-2.1.3.2.2.) ‘Etut, Plan-Proje, Danismanlik Denetim ve Benzeri Hizmetler” bashkl
béliminde, ‘Herhangi bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya da hizmetin devami
niteliginde verilmek ve bedeli ayrica belirlenmek kaydiyla egitim hizmetleri danismanlik hizmeti kap-
saminda degerlendirilir." aciklamasina yer verilmistir.

Bu gercevede, Ajansiniza, herhangi bir teslimya da hizmet kapsaminda veya bu teslimya da hiz-
metin devami niteliginde verilen egitim hizmetleri, bedeli ayrica belirlenmek ve KDV dahil tutari 1.000
TL. yi asmak kaydiyla Tebligin (1/C-2.1.3.2.2.) bélimune goére (9/10) oraninda KDV tevkifatina tabi
tutulacaktir. Aksi halde, herhangi bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya da hizmetin
devami niteliginde verilmeyen egitim hizmeti alimlarinizda KDV tevkifati uygulanmayacaktir.15

7 -SONUC

Cogu ulkenin dengeli bir kalkinmayi saglayamadidi ve bdlgesel dengesizliklerin ortaya cikardig
sosyo-ekonomik sorunlarla miucadele etmek zorunda kaldi§i ginimizde bolgesel gelismislik fark-
liliklarr tim diinyanin en énemli yapisal meselelerinin basinda gelmektedir.

Kimi Ulkelerde ¢ok daha yodun hissedilse de, hemen her Ulkede goériilen bolgesel dengesizlikleri
gidermek ve surdirilebilir dengeli bir kalkinma sireci yakalayabilmek igin devletler, yeni arayislar
icerisine girmislerdir. Bu da beraberinde bdlgesel kalkinma konusunu giindeme getirmistir.

Diger Ulkelerde gecmisi eskiye dayanan Turkiyede ise hentiz ¢cok yeni olan kalkinma ajanslari,
08.02.2006 tarihinde yururluge giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

55 Gelir idaresi Baskanhgl “Ozelgeler” Kocaeli Vergi Dairesi Baskanhgi (Mikellef Hizmetleri Grup Midirlagi)nin 03/06/2014
tarihli ve 93767041-130[9-2014/167]-89 Sayih Ozelgesi,www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.html, (Erisim Tarihi:
03 Aralik 2015).
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Gorevleri Hakkindaki Kanun ile kurulmustur. Bolgesel kalkinma bakis acgisiyla bélgelerarasi gelis-
mislik farklarinin azaltilmasi, bolgelerin rekabet gigclerinin arttirilmasi, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve tlkelerin bir bitiin olarak kalkindirilmasini he-
defleyen bodlgesel kalkinma ajanslari, tlkemizdeki bdlgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
¢ok 6nemli roller tstlenmektedir. Kurulduklari bélgeyi ekonomik ve sosyo-kiltirel agidan kalkindir-
mayi hedefleyen ajanslar basarili olduklari taktirde tim tlkenin kalkinmasina katki saglayacaklardir.

Tim bu olumlu katkilarina ve beklentilere ragmen yine de kalkinma ajanslarinin kusursuz érgit-
lenmeler oldugu séylemek mumkin degildir. 5449 sayili Kanunda bazi eksiklikler mevcuttur. Bun-
larin basinda Ajanslarin tizel kisilie sahip olduklari, Kurulus Kanununun 3. maddesinde belirtilmis
ancak kamu tizel kisiligi mi 6zel hukuk tuzel kisiligi mi oldugu konusunda acgiklama yapilmasi ge-
rekmektedir. Ajanslarin yapisi degerlendirildiinde kamu tizel kisilerinin en dnemli dzelliklerini tasi-
diklarinin gorilmesi, genel cergevelerinin 5449 sayili Kanunla gizilmesi, s6z konusu kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmalari, bazi kamusal yetkilerle donatil-
malari, Anayasa'da dizenlenen kalkinma gérevine hizmet etmeleri, gelirlerinin bir kisminin kamu
kaynaklarindan olusmasi ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmalari ajanslarin kamu tiizel
kisisi olarak kabultini desteklemektedir. Kisacasi, Turkiyede kalkinma ajanslari, 6zglin yasal kisilige
sahip kamu kurumlari olarak konumlandiriimalidir.

Ulkemizde; bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, bélgelerin rekabet giiclerinin arttiril-
masl, yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek bdlgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve ulkelerin bir
bitun olarak kalkindirilmasini hedefleyen bdélgesel kalkinma ajanslarinin vergilendirilmesi oldukga
o6nemlidir. S6z konusu ajanslarin vergi kanunlari agisindan yukimlikleri degerlendirildiginde;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yéninden, kalkinma ajanslari tarafindan yapilacak tcret 6demele-
rinden s6z konusu Kanun’un 94’Gnct madde kapsaminda tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanuna eklenen 03.04.2013 tarih ve 6456 sayili Kanunun 15’inci madde-
siyle eklenen Gegici 84 Uinc maddesinin birinci fikrasi cergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen
yillara sari insaat ve onarim islerine iliskin 6demeler Gzerinden ve yaptiklari serbest meslek isleri
dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan ddemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile
sinirh olmak Uzere, 94°Unct maddenin birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi yapilmaz. Gelir Vergisi Kanununun Gegici
84 Uncili maddesi sadece Avrupa Birliginden saglanan hibelerini kapsamakta olup s6z konusu madde
hikminin Kalkinma Ajanslarinin gercek veya tuzel kisilere sagladigi yatirim destekleyici hibelere
uygulanmasi mimkin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 6358 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa ekle-
nen gecici 83’0ncu madde geregince; EXPO 2016 Antalya Ajansina yapilan her tirli nakdfi ve ayni
bagis ve yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin tamami; gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden, kurumlar vergisi beyannamesi lzerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan
indirilebilecektir.

4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanunu yéniinden, istisnalar konusu, OTV Kanunu’nun 5’inci
maddesinde ihracat istisnasi (Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri belirli sartlar-
la vergiden mistesnadir.), 6nci maddesinde Diplomatik istisna, 7’inci maddesinde Diger istisnalar
olarak belirtilmis olup, OTV kapsamina giren mallarin kalkinma ajanslari tarafindan ithalinde veya bu
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kurulusa tesliminde OTV istisnasi uygulanacagina dair bir hiikim bulunmamaktadir. Bu durumda,
OTV kapsamindaki mallara iliskin islemler, Kanunda belirtilen istisnalar arasinda yer almadigindan
vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu yéniinden, 4’nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile ikinci fikrasinda nelerin vergiden mistesna oldugu belirtilmis olup, Devlet Planlama Teskilatindan
ayri tuzel kisilige sahip kalkinma ajanslari adina kayit ve tescilli bulunan tasitlardan dolayr motorlu
tasitlar vergisi mukellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

Ozel iletisim Vergisi Kanunu yéniinden, 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun Ozel iletisim Vergisi
kapsaminda yapacaklari islemlerden dolayi OiV istisnasindan yararlanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

Damga Vergisi, Harglar, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu yoniinden, 5449 sayili Kalkinma Ajans-
larinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 26°nci maddesinde, ‘Ajans; alacak-
larinin tahsili, tasinir ve tasinmaz mallarinin alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimla-
n, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak islemler ve dizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak
damga vergisi, harg ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden
muaftir. "hikma yer almaktadir. Damga vergisine iliskin bu muafiyet genel bir damga vergisi mua-
fiyeti olmayip sadece s6z konusu maddenin konusuna giren kagitlari kapsamaktadir. Diger taraftan,
s6z konusu kagitlara ait damga vergisinin édenmesi bakimindan kalkinma ajanslarinin muteselsil
sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, 492 sayili Harclar Kanununa 6358 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle eklenen ge-
gici 6 nci madde geregince; EXPO 2016 Antalya Ajansi ya da EXPO 2016 Antalya resmi katilimcilari
tarafindan calistirilacak yabanci personel ile resmi katihmcilarin temsilcileri, ekli (6) sayili tarifede
belirlenen vize, ikamet tezkeresi ve Disisleri Bakanhg! tasdik ve sureli calisma izin belgesi harg¢larin-
dan muaftir.
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