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RAPORU

KARBON VERGISI TEORISI,
UYGULAMALARI ve TURKIYE'DE

MEVCUT DURUM

CARBON TAX THEORY, APPLICATIONS AND

CURRENT SITUATION IN TURKEY

Kumru TURKOZ*

oz

iklim degisikligi ve kiresel isinma olgusu
son dodnemlerde yasanan en biyuk cevresel
problemlerin basinda gelmektedir. Tim ulkeler
icin ciddi tehdit olusturan iklim dedgisikligi so-
rununa karsi ulkeler, hem uluslararasi isbirligi
ile hem de kendi ¢abalariyla bir takim dnlemler
almaya baslamislardir. Cevreye iliskin olarak or-
taya cikan dissal maliyetlerin i¢sellestiriimesini
amaglayan karbon vergisi de bu énlemlerden bir
tanesidir. Bu kapsamda ¢alismada karbon vergi-
si kavrami; verginin konusu, kapsami, mikellefi
ve orani ele alinarak aciklanmaya calisiimistir.
Ayrica, uzun siredir karbon vergisini etkin bir
sekilde uygulayan ulkeler dikkate alinarak, he-
niz bir gevre vergisi reformu gerceklestirmeyen
Tarkiye igin s6z konusu verginin gerekliligi Uze-
rine degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Vergileri, Karbon Vergisi.
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ABSTRACT

Climate change global
phenomenons are considered to be one of the
major problems encountered
recently. All countries have startedu to take
several precautions both within their efforts and
via international cooperation against climate
change that is a serious threat to all of them.
Carbon tax is one of those measures which
aims to internalize the external costs that is
emerged in the environment. In the study, the
concept of carbon tax is explained by considering
the subject, context, payer and rate of tax. In
addition, an assessment has been made on the
necessity of enacting this tax in Turkey who has
not made a environmental tax reform until today,
regarding the countries that implement carbon
tax effectively.

Keywords: Climate Change, Environmental
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1- GiRiS

iklim degisikligi ve kuresel 1sinma olgusu son donemlerde tim dinyay! tehdit eden en blyuk ¢cev-
resel problemlerin basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesinde
(2002) “iklim Degisikligi; karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucun-
da iklimde olusan bir degisikliktir” seklinde tanimlanmaktadir.

iklim degisikligi ve buna bagh olarak ortaya cikan kiiresel isinma olgusu; insan faaliyetleri nedeni
ile sera gazi emisyon miktarinin artmasi ve dogal sera gazi konsantrasyonundaki degismeler sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Dogal sera gazlari icerisinde yer alan ve insan kaynakli olan karbondioksit (CO2,
metan (CH4 ve diazotmonoksit (N20) gibi gazlarin miktarlarinda sanayi 6ncesi dénemlerden bu yana
meydana gelen ciddi artislar iklim degisikliginin temel nedenleri arasinda gorilmektedir. Bu artis-
larin blyuk ¢ogunlugu beseri faaliyetlerden, fosil yakit tiketiminden, yanhs arazi kullanimindan ve
tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.1

Tum dinyay! tehdit eden bir sorun haline gelen iklim degisikliginin gelecek dénemlerde ne se-
viyede olacag! ile ilgili bircok senaryo ortaya atilmistir. Bu kapsamda ilk olarak kiresel ortalama
sicaklikta 2100 yilina kadar 1,4 ile 5,8 0Carasinda bir artis olmasi beklenmektedir.2Buna gore, kiresel
ortalama sicakliklar, kiresel iklim sisteminin korunmasi agisindan en olumlu ya da iyimser kosullar
gerceklesse bile, iklimde her 10 yilda bir yaklasik 0,1 OC kadar bir artis meydana getirecektir.3S6z ko-
nusu bu etkilerin birgok alanda gorulmesi beklenmektedir. Bunlar arasinda; deniz seviyesi, buzullar,
su kaynaklari, tarim ve gida givenligi, insan sagligi gibi alanlar bulunmaktadir.

iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin etkilerini hizla géstermeye baslamasinin ardindan, bu duru-
mun 6niine gecmek amaciyla kiiresel élgekte adimlar atilmaya baslanmustir. iklim degisikligiyle mi-
cadelede atilan uluslararasi adimlar, 1979 Birinci Diinya iklim Konferansi’na dayanmakta olup, 1994
yilinda yiriirlige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ile 2004
yilinda yururlige giren Kyoto Protokoll bu alanda atiimis en 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.
Sozlesme, insan kaynakl kirliliklerin iklim degisiklikleri tGzerinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul
ederek atmosferdeki sera gazlari oranlarini dusiirmeyi ve bu gazlarin olumsuz etkilerini en aza indi-
rerek belli bir seviyede tutmay1 amaclamaktadir.4Protokol ise, gelismis tlkelerin sera gazi emisyon-
larini 2008-2012 yillari arasinda, 1990 yilina gére %5,2 oraninda dusirmelerini hedeflemektedir.5Bu
iki dGnemli adim temelde ayni amaci barindirsalar da, protokol, s6zlesmeye gore llkelerin sera gazi
emisyonlarini sinirlandirmalari hususunda daha zorlayici yaptirimlar 6ngérmektedir. Diger yandan
protokoliin yakimliluk dénemi 2008-2012 yillari arasini kapsadigindan 2012 yili sonrasi iklim degi-
sikligi ile mucadelede izlenmesi gereken yollar ile ilgili adimlara devam edilmis ve bu kapsamda Bali
Yol Haritasi, Kopenhag Mutabakati ve Cancun Anlasmalari hazirlanmistir. Ancak uluslararasi mica-
delede savunulan esneklik mekanizmalari ve emisyon ticareti gibi girisimlerden istenilen sonug ali-

" Intergovernmental Panel On Climate Change (IPCC), IPCC Second Assessment Climate Change, 1996.

2United Nations Environmental Programme (UNEP), Climate Change Information Sheets, 2001.

3Devlet Planlama Teskilati (DPT), iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000.
4John Lovett, 1997 Kyoto Protocol, Cambridge University Press. Journal of African Law, Sayl 49(1), s.94-96.

5Nedim Saragoglu, Kiiresel iklim Degisimi, Biyoenerji ve Enerji Ormancilii, Efil Yayinevi (1.Basim), Bartin, 2010.
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namamistir. Bu nedenle, bazi Glkeler s6z konusu micadele yéntemlerine karbon vergisini ekleyerek
sera gazi emisyonlarindaki artisin 6niine gegmeye ¢alismaktadirlar.

Bu kapsamda calismada; iklim degisikliyle mucadelede son donemlerde etkin olarak uygulama-
ya konulan karbon vergisi; verginin konusu, kapsami ve mikellefi ele alinarak incelenmeye c¢alsil-
mistir. Ayni zamanda karbon vergisini uzun yillardir etkin bir sekilde uygulayan tlkeler ele alinarak,
Tiarkiye'de s6z konusu verginin gerekliligi Uzerine bir dederlendirme yapmak hedeflenmistir. Calis-
mada ayrica karbon vergisini uygulayan llkelere ait sayisal verilere ve karbon vergisinin etkinligine
iliskin degerlendiriimelere de yer verilmistir.

2- IKLiIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELE KAPSAMINDA KARBON VERGISI

Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2007 yili raporuna gére; sera gazlari icerisindeki
en buylk pay %60 orani ile karbondioksite (CO2 aittir. Bu nedenle iklim dedisikligi ile ilgili yapilan
analizlerde, hem yiuizde olarak yogunlugunun ¢ok fazla olmasi hem de dogrudan insan kaynakli ol-
masi gibi nedenlerden dolayi CO2emisyonlari deger dlgtsu olarak kullaniimaktadir.

Uzun yillardir ciddi artislar gézlemlenen karbondioksit emisyonlarinin gelecekte nasil bir yol izle-
yecegine dair ¢esitli senaryolar Uretiimeye baslanmistir. Buna gére bugin dinyada yasayan 6 milyar
insan kisi basina yillik ortalama 1000 kg CO2salinimi yapmaktadir. Bu miktar Amerika'da yillik 5000
kg, OECD ulkelerinde yillik 3000 kg, gelismekte olan Ulkelerde ise yillik ortalama 500 kg civarinda
gercekleserek Ulkeden ulkeye farklilik gostermektedir. 2100 yilinda dinya nifusunun yaklasik 10
milyara ulasacagl ve emisyon oranlarina herhangi bir sinirlama getiriimezse, kisi basina ortalama
emisyon miktarlarinin da diinya genelinde iki katina ¢ikacadi beklenmektedir. Bu kapsamda CO2sali-
nimlarindaki artis 2100 yil itibariyla buglnki seviyesinin iki katina ¢ikarken, sanayi dncesi dénemlere
gore yaklasik %250 oraninda bir artis géstermis olacaktir.6Bu kapsamda, her yil havaya yaklasik 6
milyar ton karbon verildiginde iklimin dnimuzdeki birkag ylzyil icinde yeniden dengeye kavusabil-
mesi icin karbon emisyonlarinin yilda 1-2 milyar tona indiriimesi, diger bir ifade ile ginimuzdeki
oranin %80 azaltilmasi gerekmektedir.7

Kuresel iklim degisiminin farkli tlkeler dizeyindeki maliyet ve faydalari konusunda 6énemli be-
lirsizlikler olmakla birlikte, yapilan bilimsel arastirmalar sonucu bir takim temel bulgulara ulasil-
mistir. Mevcut olan ¢alismalar kiresel atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun iki katina
¢tkmasi durumunda karsi karsiya kalinacak zararin, tum dinya agisindan diinya Gayri Safi Milli Ha-
sila (GSMH)'nin %1,4-1,9'u arasinda olacagini tahmin etmektedir. Kalkinmis tlkelerdeki zararin yillk
GSMH'nin %1-1,5'u, kalkinmakta olan ulkelerin GSMH’sinin %2-9'u arasinda olacagl tahmin edil-
mektedir.8Diger yandan Nordhaus9yapti§i arastirmasinda; cari olarak GSMH gelisimi komsularina

6 Michael C. Maccracken, Global Warming: A Science Overview, Global Warming and Energy Policy, Ed., Behram Kursunoglu,
Kluwer Academic/ Plenum Publishers, New York, 2001, s.151- 159.

7 Lester R. Brown ve digerleri, Gezegenimizi Kurtarmak-Kuresel Ekonominin Cevresel Olarak Surdurilebilirligi, Cev. Sinem
Gul, Tubitak Tema Vakfi Yayinlari, 1997, s.32.

8Javier Cuervo,ve Ved P. Gandhi, Carbon Taxes: Their Macroeconomic Effects and Prospetcs for Global Adoption-A Survey of
the Literature, International Monetary Fund Working Paper, 1998, s.8-9.

9William D. Nordhaus, Economic Approaches to Greenhouse Warming, In Global Warming: Economic Policy Approaches, MIT
Press. 1991, Cambridge.
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gore daha yiuksek oranda tarima dayal olan gelismekte olan ulkelerin, gelismis Ulkelere goére iklim
degisimine daha duyarli oldugunu gézlemlemistir.

Bu kapsamda iklim degisikligi ile mucadelede, karbondioksit emisyonlarinin mevcut durumu ve
gelecekteki senaryolar géz éniine alindiginda; diizenleyici, kontrol edilebilir ve él¢ilebilir bir sisteme
ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu bu eksikligi gidermek amaci ile, son donemlerde, emisyon ticareti
sistemine alternatif olarak karbon vergisi uygulanmaya baslanmistir.

2.1- Tanimi ve Kapsami

Karbon vergisi, fosil yakitlarin (kdmir, petrol, dogal gaz gibi) yanmasindan kaynaklanan kar-
bondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla alinan bir vergi tirtdir.20S6z konusu vergiler; ¢evrenin
korunmasi ve disik karbon ekonomisine gegis icin sera gazi salinimlarinin dusdrilmesi amacini
gutmektedir.

Karbon vergisi fiskal amacli bir vergi degildir. Alinan verginin temel amaci; devlete gelir saglamak
degil, Uretici ve tiketicilere kullandiklari dogal kaynaklar karsiliginda maliyet yiiklemektir. Bu sayede,
fosil yakitlarin maliyetinin yikselmesi ve llkelerin bu maliyete katlanmamak i¢in sera gazi emisyon-
larinda ciddi disuslere gitmesi beklenmektedir. Ayrica karbon vergileri araciligiyla enerji kullaniminin
azaltilmasi, enerji verimliliginin artmasi ve ayni zamanda yenilenebilir enerjinin gelisiminin tesvik
edilmesi de beklenmektedir.LKarbon vergisinin bu temel avantajlari yaninda birtakim baska avan-
tajlar getirmesi de dngorilmektedir. Bunlar:2

« Karbon temelli yakitlarda talebin azalmasi,

« Daha fazla ve daha az karbon yogunluklu yakitlar arasinda ikame etme,

¢ Karbonlu ve karbonsuz yakitlar arasinda ikame etme,

¢ Enerji ve diger Uretim faktorleri arasinda ikame etme,

« Daha ¢ok ve daha az karbon yogunlugu bulunan Gretimler ve sirecleri arasinda ikame etme,

« Ozel enerji hizmetlerinin tesliminde yakit kullaniminin etkinligini artirmak ve karbon yogunlugu az

olan teknolojiler, tretimler ve siirecgler alaninda yeni gelismeler saglamak seklinde siralanabilir.

S6z konusu etkiler nedeniyle son donemlerde ¢evre vergilerine olan ilgi artmaktadir. Bazi ekono-
mistler, gelir Uzerinde daha 6nceden var olan vergilerin yerini karbon vergisi gibi ¢evre vergilerinin
almasinin yalniz temiz ¢evre olusmasina degil ayni zamanda vergilerin gelir Gizerinde daha az bozucu
etkiye sahip olmalarina katki sagladigini ve dolayisiyla bu vergilerin cifte kazanca sahip olduklarini
ileri sirmektedirler.3

Karbon vergileri, ¢evresel zarara neden olan emisyon birimlerinin Uzerine konulan spesifik bir
vergidir. Spesifik bir vergi olmasinin nedeni, verginin deger Gizerinden degil faaliyet sonucunda ortaya
¢tkan zarara goére alinmasidir.4Diger bir deyisle ¢evreyi kirletmek hem (Ureticilere hem de tiiketicilere
cevreye verdikleri zarar dogrultusunda bir maliyet yikleyerek vergiye konu olmaktadir. Bu durum

DDieter Helm, Economic Instruments and Environmental Policy, The Economic and Social Review, Say1 36(3), 2005, s.205-228.
1 Bogiang Lin, Xuehui Li, The Effect of Carbon Tax on per capita CO2 Emissions, Energy Policy 39, 2011, s.5137-5146.
PKirsat Yerlikaya, Karbon Vergisi, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakultesi Dergisi, VIl (1-2), 2003, s.693.

B Ruud A De. Mooij, A. Lans Bovenberg, Environmental Taxes, International Capital Mobility and Inefficient Tax Systems: Tax
Burden vs. Tax Shifting, International Tax and Public Finance, Sayi 5, 1998, s.7-39.

MDavid Pearce, The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming, The Economic Journal, Sayi 101 (407), 1991, s.938-948.
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ise; karar birimleri agisindan icerisinde yogun sera gazi barindiran Urlnleri kullanmanin maliyetini
artirmakta ve karbonun yogun oldugu Uretim kaliplarinin terk edilerek diistk sera gazli yenilenebilir
enerji kaynaklarina yénelmelerini tesvik etmektedir. Ancak bu beklentilerin tersine, Uretici ve tiketici
taraflar vergiyi 6deyerek s6z konusu maliyete katlanmayi da tercih edebilir. Bu nedenle karbon ver-
gileri; taraflari piyasada isleyen sirece karsi esnek birakmakta, piyasanin isleyisini degistirmekten
ziyade bunu gelistirerek s6z konusu gevresel zarari vergiler araciligiyla fiyatlandirmaktadir.

2.2- Miukellefi

Karbon vergisinde mikellefin kim olacagi sorusu birtakim belirsizlikler barindirmaktadir. Aslinda
karbon vergisi firmalarin, bireylerin ve ¢evreye zarar verecek faaliyette bulunan butin kurumlarin
sorumlu oldugu bir vergi taradir. Yani bu vergi “kirletenin 6dedigi”’ bir vergidir. Yasal mevzuatimizda
kirleten ¢der prensibine paralel olarak 2872 sayili Cevre Kanununun 28. maddesinin |. fikrasina gore,
“cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zarar-
lardan dolay! kusur kosulu aranmaksizin sorumludurlar” hikmine yer verilmistir.

Cevre Kanunu'nun s6z konusu hikm{ dogrultusunda, havaya karbon emisyonu yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurum, ¢evreye verdigi zarar dolayisiyla ortaya c¢ikan karbon emisyonu
miktari basina vergiye tabi tutularak toplam maliyetine sosyal maliyeti de ekleyerek vergi mukellefi
yani vergi borg¢lusu olmaktadir.5

“Kirleten dder” ilkesi, aslinda dissal maliyetlere son vermek igin, kirlilige neden olanlardan ver-
gi alinmasina dayanmaktadir. Cevre vergisi, yasalarla atiklarin izin verilen miktarlarinin fazlasinin
fiyatlandirimasidir. Boéylece mevzuata uyulmakla birlikte, kirlilik devam etmektedir. Bu durumda
isletmelerin kirlilik bedellerine tiketiciler sayesinde katlandigi g6z 6niine alinarak, mal ve hizmet
aliminda tuketicilere Kkirlilik harci tahakkuk ettiriimektedir. Artan mal ve hizmet fiyatlarina bagl ola-
rak bunlarin talebinin azalmasinin, tretim ve kirlilik miktarini da azaltarak, sosyal maliyetleri olumlu
yonde etkileyebilecedi disinulmektedir.6

Batan Glkelerin ayni problemle yiiz yiize olmasi sebebiyle kirleten éder prensibine dayanan ulus-
lararasi bir karbon vergisi, sera etkisine yol agan gaz emisyonlarinin azaltimasinda yeni bir finans
kaynag! olarak gorulmektedir. Bu gorus sahiplerine gore vergi, karbon icerigine gore tek bir oranda
butlin hidrokarbon yakitlarin her tirlu ticari bigimlerine uygulanabilecek ve en biyuk sera etkisine
sahip gaz olan CO2azaltilabilecektir.I7

Karbon vergisi sonucunda vergi mikellefi olan tarafin maliyetlerinde bir artis meydana gelirken,
vergi alacaklisi taraf olan devlet ise bir gelir elde etmektedir. Hikimetler elde ettikleri bu vergi ge-
lirini cevre dostu teknolojileri gelistirmek, sera gazi azaltmaya destek olabilecek yenilebilir enerji
kaynaklarina yonelmek icin kullanabilecedi gibi s6z konusu geliri baska alanlara da transfer ederek
kullanabilmektedir. Vergi mikellefi olan ekonomik birimler ise tabi tutulduklari karbon vergilerini
fiyatlarina yansitarak aslinda s6z konusu vergi yukiint dolayh yoldan tiiketicilerle paylasabilmekte-
dirler. Bu nedenle karbon vergisi mikellefinin yalnizca emisyona neden olan ekonomik birimin oldu-

Bibrahim Organ, Taha E. Giftci, Karbon Vergisi, Nigde Universitesi iiBF Dergisi, Say! 6(1), 2013, s.81-95.

6 Harun Tanrivermis, Gevre Kirliliginin Vergilendirilmesi: ilkeler, Uygulamalar ve Tirkiye Agisindan Genel Degerlendirme,
Ekonomik Yaklasim, 1997, 8(27).

T’Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler (Gevre Vergileri), Segkin Yayincilik, 1. Basim, 2007.
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gunu sdylemek dogru olmaz. Emisyona neden olan ekonomik birim vergi sorumlusu olurken vergiyi
odeyen taraf genellikle tiketici olmaktadir. Bu sekli ile de, piyasalara, dolayisiyla Uretimde maliyetleri
olusturacak olan kaynak kullanimina, yon verecek ana unsur tiketici tercihleri olacaktir.

2.3- Orani

Temelde karbon vergisinin mikellefinin“kirleten” oldugu 6nceki bolimde elealinmistir. Bu nedenle,
Ureticilerden tiketicilere kadar karbondioksityayarak cevreye zararveren tum ekonomik birimler kar-
bon vergisi 6demekle yiakumlu kilinmistir. Ancak burada ortaya ¢ikan en énemli sorun vergiye konu ola-
cak emisyon miktarinin nasilbelirlenecegidir. Yani s6z konusu CO2miktari nasilbelirlenmelidirki karbon
vergisine tabi tutulsun ve orani nasilolsun sorusu belirsizlikyaratmaktadir. Bu kapsamda Baranzinivd.18
calismalarinda; karbon vergisinin salinan karbon emisyon miktari ile orantili olarak iki sekilde belir-
lenebilecegini belirtmistir:

- “Havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu i¢in belirlenen karbon vergisi seklinde, ya da

- Belirli bir enerji birimi basina belirlenen karbon vergisi, seklinde alinabilir”.

Literatirde karbon vergisinin iki sekilde de alinabilecedi kabul gérmekle birlikte kimi yazarlar®
uygulanabilirlik agisindan atmosfere salinan her bir ton karbon emisyonu icin belirlenen birim basi-
na havaya salinan karbon miktari Gizerinden vergi uygulanmasinin daha elverisli oldugunu; BatiDise
havaya birakilan karbon miktari Gizerinden vergi alinmasinin hesaplama zorluklari nedeniyle genel bir
kullanim alani bulunmadigini, bu nedenle karbon vergisi olusturulurken genellikle harcanan enerji
miktarinin baz alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Her ne sekilde karbon vergisine tabi tutulursa tutulsun sera gazi emisyonlari ekonomiye negatif bir
dissallik yiklemekte olup bu dissalliklar Gizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak A.J. Pigou tarafindan
one sdrilmustur. Son yillarda yogun bir sekilde diinyanin glindemine giren ¢evre sorunlarinin ¢ézim-
lenmesi arayislari ile birlikte Pigou tipi vergiler tekrar glindeme gelmistir. 1972 yihinda OECD tarafin-
dan kabul edilen “kirleten 6der” ilkesi bir anlamda Pigou énermelerinin guncellestiriimis halidir. Pigou
vergisi emisyon ya da Kkirlilik vergisi adiyla da anilmakta olup, digsal zarar yayan firmalara, topluma
verdikleri zararlarin maliyetini yiklemektedir. Boylece firmalarin marjinal 6zel maliyeti, vergi eklemek
suretiyle marjinal sosyal maliyete yaklasir. Bu vergide amag, firmalarin tretim faaliyetini sifira indir-
mek degil, negatif dissalliklarda olusan fazla tretimi sosyal optimum dizeyine indirmektir.2L

Diger bir ifade ile Uretici firmanin 6zel maliyeti, kirletmenin maliyetini hesaba katmadigindan top-
lumsal maliyetten daha az bir diizeyde, Uretim ise toplumsal olarak istenen dizeyin Ustiinde gergek-
lesmektedir. Toplumsal ve 8zel maliyetler arasindaki farki ortadan kaldiracak bir vergileme, firmayi
toplumsal agidan dogru miktari Gretmeye itecek ve fiyat toplumsal maliyete esit bir dizeyde ger-

aAndrea Baranzini ve digerleri, A Future for Carbon Taxes, Ecological Economics, Sayi 32, 2000, s. 395-412.

Mibrahim Organ, Taha E. Ciftci, Karbon Vergisi, Nigde Universitesi iiBF Dergisi, Say! 6(1), 2013, s.81-95. ;

Hakan Hotunluoglu, Recep Tekeli, Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltici Etkisi
Var Mi?, Sosyo Ekonomi, 2007, s.107-125. ;

Ali Gelikkaya, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Gevre Vergisi Reformlari ve Tirkiye'deki Durumun Degerlendirilmesi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say! 2, 2011, s.97-120.

2 Oguzhan Bati, Kiiresel Isinma Konusunda Karbon Vergisi Etkisi'nin Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayl 16(1), 2014, s.267-278.

2lSandmo Agnar, Pigouvian Taxes, The New Palgrave Dictionary of Economics, Second Edition, 2008.
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cekleserek kaynaklarin optimum kullanimi mimkin olabilecektir. Pigou agik bir sekilde bu farkin
¢evrenin korunmasi oldugunu ifade etmistir.2

Sekil 1: Optimal Emisyon Vergisi (Grossman, 1999)

Marjinal Maliyet - Marjinal Fayda

Sekilde MC, kirletici faaliyetinden kaynaklanan ek bir birim marjinal maliyeti; MB, kirletici faaliye-
tinden kaynaklanan ek bir birim marjinal fayda dizeyini; t ise optimal vergi miktarini yansitmaktadir.
Kirlilik yaratan bir firmaya ait olan sekilde firmanin faaliyetleri devam ettikce marjinal faydasi azal-
maktadir. Burada firma Kirlilik vergisiyle karsi karsiya olmadigindan marjinal faydasi sifirdan buyuk
oldugu sirece kar maksimizasyonu amaciyla faaliyetlerini Y noktasina kadar stirdirmektedir. Ancak
firmanin dissal maliyetleri gdz 6éniine alinip, firma vergiye tabi tutuldugunda Q gibi daha dusik uretim
dizeyine gerilemektedir. Marjinal fayda ve marjinal maliyetin esitlendigi bu nokta sosyal optimum
noktasi olup dissalligin vergi ile i¢sellestirildigi noktadir. Artik firmanin faaliyetleri MB egrisi yeri-
ne MB-t egrisine kayarken, MB-t egrisinin Q Uretim dlzeyine esitlendigi nokta firmanin uretimdeki
0zel optimum noktasi olmaktadir. Bu noktada ayni zamanda firmanin optimumu ile sosyal optimumu
esitlenmektedir.3

Sekilde de acik¢a ifade edildigi gibi karbon vergisinde oran; karbondioksit salinimlarindaki azalma
nedeniyle olusan marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal faydaya esit oldugu noktada belirlenme-
lidir. Ancak bu oran cevreye yayilan karbondioksit miktarlariyla orantili sekilde belirlenmelidir. Yani
uygulanacak karbon vergisi artan oranli bir vergi olmalidir.

2.4- Mevcut Uygulamalar

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya atilan ve yeni gibi gériinen karbon vergisi asln-
da bir¢ok Ulke tarafindan uygulanmakta ve kéki 1970’lere dayanmaktadir. S6z konusu dénemde ilk
kez ingiltere tarafindan ortaya atilmis olsa da karbon vergisi uygulamasina ilk gegen ilke Finlandiya
olmustur. Finlandiya'dan sonra ise isveg, Norveg, Hollanda ve Danimarka karbon vergisini etkin ola-
rak uygulamaya koymuslardir.

2Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri), Segkin Yayincilik, 1. Basim, 2007, s.120-121.
23 Britt Grossman, 2500 Pollution Tax, Center for Environmental Economics and Management, 1999, s.541
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Finlandiya, 1990 yilinda enerji tiketimindeki artisi yavaslatmak ve bunun gevre lzerindeki zarar-
Il etkilerini azaltmak amaciyla karbon vergisini ilk kez uygulayan tlke olmustur.24 Finlandiya’da 1990
yilinda 54 milyon ton CO2salinimi yapilmisken, 1997 yilinda bu oran 58 milyon tona yukselmistir. HU-
kiimet bu ciddi artis karsisinda Kyoto Protokolu hedeflerini kendisine baz almis ve bitun enerji Grlin-
leri izerine karbon vergisi uygulamaya koymustur.5Acik olarak uygulanan vergilerde ton basina CO2
Gzerinden 6.7 Fin Markkasi (Mk) (1.2 US$/ tCO2 vergi alinirken, bu oran 1993'de 50 Mk'ya ¢ikariimis
ve bu vergiler sonucunda; elektrik ve dogalgaz fiyatlarinda %1 artis, kbmur ve benzin fiyatlarinda
%5-8 artis, dizel fiyatlarinda ise %10 artis olmustur. Fiyatlardaki artis bir yandan ekonomiye gelir
saglarken bir yandan da CO2salinimlarinda %5 dislse yol agmistir.B

isveg; 1991 yilindan itibaren imalat sanayi, tarim ve ormancilik izerinden ton basina 44.37$ (250
isve¢ Kronu (SEK)) oraninda karbon vergisi uygulanmaya baglamistir. 1996 yilinda ton basina vergi
geliri 55.57 $ (370 SEK) iken 1999 ve 2003 yillarinda bu oran ton basina 104.83 $ (910 SEK)a yuk-
selmistir. S6z konusu vergiler 2005, 2006 ve 2007 yillarinda isve¢ Hilkiimeti'ne yaklasik 3.65 milyar
dolar (25 milyar SEK) vergi geliri saglamistir.Z isve¢ Cevre Bakanhgrnin yaptigi bir calismada; 1995
yilinda karbon vergisi olmasaydi karbondioksit salinimlarinin %15 daha fazla gerceklesecegdi belir-
tilmistir. Ayni sekilde calismada; 2000 yilinda da verginin olmamasi durumunda emisyon miktarinin
%20-25 oraninda daha yiksek miktarda olusacagi da tahmin edilmistir. Bu kapsamda uygulanan
karbon vergisi llkede karbondioksit salinimlarinin azalmasinda énemli rol oynarken bir yandan da
fosil yakitlardan bitkisel yakita gegisi hizlandirmistir.B

Norveg, 1991 yilindan itibaren karbon vergisi uygulamasina ge¢mis ve diinyada en yiksek kar-
bon vergisi uygulayan Ullke 6zelligine sahip olmustur. Karbon vergisi uygulamaya baslandigi tarihten
itibaren en dnemli iklim politikasi araci olmus ve CO2emisyonunun yaklasik %64’'Gnu kapsamistir.
S8z konusu vergiler ise dogrudan ve dolayli yoldan fosil yakit fiyatlarini artirmistir. Ortalama olarak
vergilendirilen ve kapsam disi birakilan sektérler géz dnine alindiginda agirhikh olarak ton basina
21 $vergi alinmistir.®

Hollanda, 1990 yilinda vergi uygulamasina ge¢mis ve dogalgaz, elektrik, komir ve dizel Gzerin-
den vergi almaya baslamistir. 1996 yilinda vergi orani karbondioksit Gizerinden ton basina 20$ olarak
belirlenmistir. Karbon vergileri basta olmak Uzere ¢evre vergilerinden yillik toplam gelir 4.819 mil-
yar $ olarak hesaplanmistir. Vergiler sera gazi emisyonlarini azaltmak yaninda bireyler ve kurumlar
Uzerindeki vergi yikinu azaltmak amaciyla kullaniimistir. 1999 yilinda karbon vergilerindeki artis

2 Marjukka Hiltunen, Economic Environmental Policy Instruments in Finland, Finnish Environment Institute, 2004, s.9.

5 Mikael Skou Andersen ve digerleri, An Evaluation of the Impact of Green Taxes in the Nordic Countries, TemaNord, 2000, s.34.
26 OECD, Economic/Fiscal Instruments: Taxation (I.E., Carbon/Energy), Annex | Expert Group on the United Nations Framework
Convention on Climate Change Working Paper No.4, 1997, s.31-35.

Z7 Jenny Sumner ve digerleri, Carbon Taxes: A Review of Experience and Policy Design Considerations, National Renewable
Energy Laboratory, Innovation for our Energy Future, 2009, s.11.

BBengt Johansson, The Carbon Tax in Sweden. Innovation and the Environment. Sustainable Development, https://books.go-
ogle.com.tr/books?hl=tr&lr=&id=5YIHp5F_LWoC&oi=fnd&pg=PA85&dqg=the+carbon+tax+in+sweden+innovation+and+enviro
nment&ots=rJLMEVZv0-&sig=taNmI7q6Pg132eB9dXuvt4jLfU&redir_esc=y#v=onepage&q=the%20carbon%20tax%20in%20
sweden%?20innovation%20and%20environment&f=false, Erisim Tarihi: 22 Subat 2016.

D Annegrete Bruvoll, Bodil Merethe Larsen, Greenhouse Gas Emissions in Norway: Do Carbon Taxes Work?, Energy Policy,
Sayi 32, 2004, s.493-505.
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sebebiyle CO2emisyonlarinin 2010 yilinda 3.6-3.8 milyon ton, 2020'de ise 4.6-5.1 milyon ton azalmasi
ongorilmektedir.

Danimarka, 1992 yilinda koémr, petrol, gaz ve elektik Gizerinde mevcut olan enerji vergileri lize-
rine karbon vergisi eklemistir. Bu ddnemde hane halki ton basina 7.5 $, firmalar ise 14,30 $ vergiye
tabi tutulmustur. Karbon vergisi uygulamaya konulduktan sonra vergideki verimliligi korumak ama-
ciyla hukiimet enerji vergileri oranini disrmustir. Toplanan vergiler hilkkimete gelir saglamak yeri-
ne %40 oranla cevresel siibvansiyonlar, %60 oranla da sanayi i¢in kullaniimistir. Uygulanan vergiler
sonucu kisi basina CO2emisyonlari 1990 ve 2005 yillari arasinda %25 azalmistir. 1994 yilinda 485.7
milyon $ vergi geliri elde edilirken, 2008 yilinda bu oran 905 milyon $'ayukselmistir.a

Karbon vergisini ilk olarak uygulamaya baslamalariyla literatirde dnemli yer edinen bes llkenin
(Finlandiya, isve¢, Norveg, Hollanda ve Danimarka) vergilerine ait temel 6zellikler Tablo-I'de 6zet
olarak agiklanmaya calisiimistir.

Tablo 1: Ulkelere Ait Karbon Vergilerinin Temel Ozellikleri (World Bank, 2014)

. Baslangi¢ .
Ulke Vil Kapsami Vergi Orani
1h

Baslangigta yalnizca karbon emisyonlari
CO2esdegeri olarak ton basina 35

Finlandiya 1990 tzerinden alinan vergiler daha sonra karbon/
EURO (2013)

enerji vergileri olarak genisletilmistir.

isveg karbon vergisi dogalgaz, benzin, kémir
CO2esdegeri olarak ton basina 68

isveg 1991 ve likit petrol dahil olmak tuzere enerji sektori
USD (2014)

tzerinden alinmaktadir.
CO2esdegeri olarak ton basina

. - 4-69 USD (2014)
Norveg'te karbon vergisi ¢esitli yakitlar ve

Norveg 1991
petrol sektoril tzerinden alinmaktadir. . .
Fosil yakit tipine ve kullanimina
gore alinmaktadir.
= . CO2esdegeri olarak ton basina
Hollanda'da enerji ve karbon tzerine genel
. N o 22,7 EURO (2013)*
akaryakit fiyatlandirilmasi, enerji diuzenleyici
. ) . . 12,3 EURO (2013)**
Hollanda 1990 vergi, tuketim vergisi ve stratejik petrol
* Petrol tzerinden alinan,
depolama vergisi olarak doért tip vergi tara
** Dizel tzerinden alinan vergiyi
bulunmaktadir. X
godstermektedir.
Danimarka karbon vergisi dogalgaz, petrol,
komir gibi fosil yakitlari, enerji yogun mallari, CO2esdegeri olarak ton basina 31
Danimarka 1992

ihra¢c mallari, rafinerilerdeki yakitlari ve bircok USD (2014)

tasimacihkla ilgili aktiviteleri kapsamaktadir.

P Jenny Sumner ve digerleri, Carbon Taxes: A Review of Experience and Policy Design Considerations. National Renewable
Energy Laboratory, Innovation for our Energy Future, 2009, s.9.

3l Cindy Bae, Denmark’s Carbon Tax Policy, Comodity Price Analysis and Policy Analysis, FRE525:A Blog on Carbon Policy,
http://blogs.ubc.ca/cindybae/2013/02/07/denmarks-carbon-tax-policy, Erisim Tarihi: 22 Subat 2016.
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Bu kapsamda bakildiginda; Ulkeler temelde karbon vergisi uygulamalariyla iklim dedgisikligine
karsi ortak bir micadele veriyorlarmis gibi gérinseler de, s6z konusu verginin bu bes llke igerisinde
bile kapsaminin, oraninin ve uygulanma seklinin birbirinden ¢ok farkli oldugu goézlemlenmektedir.
Bu nedenle bitun tlkeler igin ortak, ideal bir karbon vergisinin uygulanmasi oldukg¢a gugttr. Clnki
Ulkelerin ekonomik yaplilari, uyguladiklari vergilerden elde ettikleri gelirleri kullanim amaglari ve en
onemlisi atmosfere yaydiklari sera gazi emisyonlari birbirlerinden farklilik géstermektedir. Tabloda
da goruldiglu Uzere, 2013 ve 2014 yillari i¢in s6z konusu Ulkelerde CO2esdegeri olarak ton basina
alinan karbon vergisi tutari ortalama 10 ila 35 EURO ya da 4 ila 70 USD arasinda degismektedir. Her
ne kadar birim basina farkli maktu tutarlar benimsenmis olsa da s6z konusu Ulkelerde CO2emisyon-
larinin azaltilmasi yoninde dnemli gelismeler yasanmistir. Sonug olarak, her tlkenin sera gazi emis-
yonlari dikkate alinarak, taban ve tavan degerler aralijinda ton basina artan oranl bir karbon vergisi
uygulanmasi fikri su an i¢in en gergeklestirilebilir eylem olarak gériinmektedir.

3- TURKIYE’DE CEVRE MEVZUATI ve KARBON VERGISI

Turkiye'de cevre ile ilgili dogrudan tek diizenleme 01.08.1993 tarihinden itibaren uygulanan 2464
sayili Belediye Gelirleri Yasasinin miikerrer 44. maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi'dir. Bu ver-
ginin konusu, kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma, mukellefi de belediyele-
rin kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde yararlanan
binalan kullanan kisiler olarak belirlenmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44. maddesine gore s6z konusu vergi; belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan maktu bir tarifeye gére alinmaktadir. Odenecek vergi, konutlarda su
tiketim miktari esas alinmak suretiyle buylk sehirlerde metrektup basina 15 Ykr, diger yerlerde 12
Ykr olarak hesaplanmaktadir Verginin mikellefi binalari kullananlardir. Kamuya ve yabanci devlet
temsilciliklerine ait binalar vergiden muaf tutulmuslardir.

5035 sayill Yasa ile gevre temizlik vergisine ait mikerrer 44. madde degistiriimeden 6nce ¢ev-
re temizlik vergisi yaninda kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan binalardan su tiiketim bedelini
asmamak uzere belediye meclislerince belirlenen miktarlarda atik su vergisi de alinmaktadir. Atik
su deyimi, evsel, endlstriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya tamamen de-
gismis sulari kapsamaktadir. Vergiyi, binay! kullananlar ve bos binalarda ise binalarin sahipleri dde-
mekle yukumli iken 6denecek vergi orani, belediye meclislerince su bedelini asmayacak miktarda
belirlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus yasa revize edilse de atik su tzerinden
alinan verginin kalkmamis olmasidir. Bu durum hem cevre temizlik vergisi adi altinda hem de atik
su bedeli adi altinda konusu ayni olan iki vergi tlriiniin olmasina ve bunun belediyelere ek bir gelir
saglamasina yol agmaktadir.

Mevzuat hukiimleri kapsaminda bakildiginda, Tirkiye'de ekolojik sistemin bozulmamasi, cevre
kirliliginin ve dogal kaynaklarin sinirsizca kullaniminin 6nlenmesi amaciyla alinan bir vergi tiri mev-
cut bulunmamaktadir. Ulkemizde surduriilebilir kalkinma gergevesinde gcevreye ydnelik pek ¢cok yasal
dizenleme bulunmasina ragmen uygulamada bunlar yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle karbon vergisi
uygulamasi Tirkiye icin uygulanmasi en gerekli cevresel dizenlemelerin basinda gelmektedir. Bunun
temel nedeni asagida Sekil-1I'de gosterilmigtir.
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Sekil 2: Toplam Sera Gazi Emisyonlari (TUIK Sera Gazi Emisyon Envanteri, 2013)

TOPLAM SERA GAZI SALINIMI
(Milyon Ton)
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Turkiye istatistik Kurumu (2013) tarafindan yayimlanan raporda; CO2esdegeri olarak 2013 yili top-
lam sera gazi emisyonunun 1990 yilina gére %110,4 artis gosterdigi yani yaklasik olarak 25 yillik bir
sire igerisinde sera gazi emisyonlarinin iki kattan daha fazla arttigi belirtimektedir.

Tiarkiye'deki sera gazi emisyon miktari, diinya toplam karbon emisyonunun %0,9 gibi ¢ok kiguk
bir kismini olusturmasina ragmen, Tirkiye 1990-2013 yillari arasinda diinya genelinde emisyon mik-
tarini en hizl artiran tlkelerden biri olmustur. S6z konusu bu artisa dur diyebilmek icin uygulanacak
ideal bir karbon vergisi etkili bir politika araci olabilir. Zira zaten Turkiye Avrupa Birligi'ne tam Uye
oldugunda emisyon ticaret sistemine dahil olarak sera gazi emisyonlarini disirmek zorunda kala-
caktir. Ancak emisyon ticaret sistemi i¢in tGlkemizde gerekli altyapinin bulunmamasi, kamu ve 6zel
sektdriin herhangi bir yaptinmla karsi karsiya olmadigi igin bu piyasalara uzak durmasi bu piyasala-
rin kisa donemde etkinligi Gzerinde tartismalar yaratmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'de emisyon tica-
ret sistemine alternatif olarak atmosfere birakilan her bir ton karbon emisyonu (zerinden, spesifik,
artan oranli ve kirletenin 6dedigi bir karbon vergisi uygulamasi kisa vadede uygulanacak en etkili
¢6zum olarak degerlendiriimektedir.

Uluslararasi alanda emisyon ticaret sisteminden istenilen performansin yakalanamamasindaki
en etkili nedenlerden biri; Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan ve Cin gibi atmosfere ¢ok yiksek
emisyon yayan ulkelerin bu sisteme dahil olmamalaridir. Ayni durum karbon vergisi icinde gecerli
olacaktir. Yani uygulanacak karbon vergisi sadece Turkiye'de degdil tim dunyada gecerli olmalidir. S6z
konusu ulkelerden bazilari yaydiklari CO2emisyonlari igin cezalandirilirken diger tlkelerin istedikleri
gibi atmosferi kirletmelerinin 6niine ancak bu sekilde gecilebilecektir.

4- SONUC

insanhd! tehdit eden cevresel sorunlar ¢ok uzun yillardir var olsa da son dénemlerde etkisini yo-
gun olarak gostermeye baslamistir. iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olarak karsimiza gikan bu
sorunlar baslangigta gz ardi edilse de, sicakliklarda meydana gelen hissedilebilir yukselisler, iklim-
lerin birbirine girmesi ve sera gazi emisyonlarinda meydana gelen dnlenemeyen artislar s6z konusu
sorunlarin gérindiginden daha ciddi problemler oldugunu géstermistir.
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S6z konusu problemlerin ciddiyetinin anlasiimasinin ardindan tlkeler hem kendi gabalariyla hem
de uluslararasi alanda isbirligi icerisine girerek bu problemlerle miicadele etmeye baslamislardir. ilk
olarak ulkeler Kyoto Protokolii altinda sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla karbon piyasala-
rina dahil olmuslardir. Boylelikle tlkeler sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesinin %5 altina ¢ek-
mekle yikumlu kilinmiglardir. Ancak burada tlkelerin buyik bir kismi Gizerine disen yukiamlulukleri
fazlasiyla yerine getirirken, iklim degisikliginde ¢cok biytk payl olan Amerika Birlesik Devletleri, Cin
ve Hindistan gibi bazi tlkelerin herhangi bir maliyete katlanmamasi kiiresel 6l¢cekte uygulanmaya ¢a-
lisan bu sistemin basarisina gélge dusirmustir. Bu nedenle iklim degisikli§i sorununa karsi ulusla-
rarasi alanda baslatilan micadele, s6z konusu sorunun ¢dzimi noktasinda yetersiz kalmistir. Bunun
ardindan karbon piyasalarina alternatif olarak karbon vergisi kavrami gelistiriimistir.

Karbon vergisi birgok tlkede uzun yillardir uygulanan genel olarak atmosfere yayilan her bir ton
CO2miktari tUzerinden alinan piyasa temelli bir vergi tiridir. Karbon vergisi uygulanmasinda temel
amag; devlete gelir saglamak degil tlkelerin diledikleri gibi dogay! kirletmelerinin éniine ge¢gmektir.
Boylelikle karbonun yogun oldugu uretim ve tuketim kaliplarindan uzaklasmak, fosil yakitlarin terk
edilerek yenilebilir enerji kaynaklarina yénelmek ve sinirli dogal kaynaklari tiketmeden daha yasa-
nabilir bir diinya yaratmak hedeflenmektedir.

Uygulanan karbon vergisi sonucunda vergi borglusu olan taraf karbon icerikli Grettigi urinin top-
lam maliyetine sosyal maliyeti de ekleyerek ekstra bir maliyete katlanirken, vergi alacaklisi taraf olan
devlet ise ekstra bir gelir elde etmektedir. Burada devletin elde ettigi gelirden bir kismini adem-i tah-
sis ilkesine aykiri olmamak kosuluyla ¢evreye yonelik altyapi dizenlemelerinde kullanmasi verginin
etkinligi acisindan olduk¢a énem arz etmektedir.

Karbon vergisini uygulayan ulkeler dikkate alindiginda s6z konusu (lkelerin bu vergiden her an-
lamda kazanc sagladigi agiktir. Ancak kiresel bir soruna karsi bazi Ulkeler son derece hassas bir se-
kilde maliyete katlanirken, diger tlkelerin dilediklerince dogay! kirletmeleri karbon vergisinin etkinli-
gini sorgulatmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligiyle micadele, birka¢ Glkenin bilingli davranmasiyla
degil butin tlkelerin ayni hassasiyeti gostermesiyle basariya ulasacaktir.

Turkiye agisindan da son yirmi yilda karbondioksit emisyonlarinda meydana gelen iki kattan daha
fazla artis iklim degisikligi sorununun artarak devam edecegine isaret etmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam (ye olmadan ve zorunlu karbon piyasalarina dahil olmadan karbon vergisi uygula-
masina ge¢cmesinin s6z konusu micadelede atilacak en etkili adim olacagdi tahmin edilmektedir.

Buraya kadar yapilan arastirmalarda Turkiye ve iklim degisikli§i probleminde payi olan bitin dl-
keler icin etkin, ideal bir karbon vergisi (izerine odaklaniimistir. Birgok iskandinav lilkesinde uygulan-
makta olan karbon vergisinin CO2emisyonu yayarak ¢evreye zarar veren tum ulkelerde uygulanmaya
baslanmasi gerekmektedir. Amac yeni bir vergi turt ortaya ¢ikarmak degil, aksine var olan kit kay-
naklari en etkin sekilde kullanmak igin bir arag yaratmaktir. Uygulanacak en ideal karbon vergisinin
ise atmosfere yayilan her bir ton CO2miktari Gzerinden, artan oranli, kirletenin sorumlu tutuldugu,
spesifik bir vergi olmasi gerektigi dusinilmektedir. Atmosferde meydana gelen bu denli blyuk cev-
resel probleme neden olan bitin tlkelerde béyle bir mekanizmayi uygulamak elbette gérindiagi ka-
dar kolay olmayacaktir. Ancak yasanacak bir dinya birakmadiktan sonra maliyetleri disirmenin bir
anlami olmayacaktir. Bu nedenle karbon vergisi i¢cin diinya genelinde bir mutabakat ile artan bir oran
belirlenmeli ve tim Ulkeler bundan sorumlu olmallardir. Clinki yasam hakki ve kalitesi herkesindir.
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