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RAPORU

KDV GENEL UYGULAMA TEBLIGI
CERCEVESINDE TAM TEVKIFAT
UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI1

EVALUATION ON PRACTICE OF WHOLE WITHHOLDING

IN THE

FRAMEWORK OF VALUE ADDED TAX GENERAL NOTIFICATION

Harun YENICERI*

oz

Vergilerin karsiliksiz olmasi, mikelleflerin
vergiye karsi diren¢ gdstermelerine neden ol-
maktadir. Modern vergi sistemleri mukelleflerin
bu direncini kirmak, vergi tahsilatini kolaylas-
tirmak ve vergiyi glvence altina almak adina
tevkifat muessesesini daha c¢ok kullanir hale
gelmislerdir. Boylelikle mukellefler vergi yuku-
nu daha az hissettigi gibi devlet de vergiyi daha
kolay tahsil edecektir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve damga vergisi gibi birgok vergi turin-
de de tevkifat uygulamasini gérmekteyiz ancak,
konumuz itibariyle de bu ¢alismada sadece Kat-
ma Deger Vergisinde (KDV) tam tevkifat uygu-
lamasi ele alinacaktir. Tam tevkifat uygulamasi
KDV’'nin konusuna giren mal teslimi ve hizmet
ifasi islemlerinin herhangi bir sebepten dolay:
saticinin KDV mikellefi olmadigi hallerde alici-
ya ylklenen bir sorumluluktur. Burada KDV'nin

Orgun AVCI**

ABSTRACT

Taxes are free of charge. This fact leads to
resistance from the tax payers.
systems have began to make use of practice of
withholding to break the resistance, to facilitate
the collection of taxes and guarantee taxes.
Thus, taxpayers are going to feel less tax burden
and it will be easier for the states

Modern tax

to collect
taxes. We encounter many types of withholding
practices
tax, corporate tax and stamp duty , but in this
study only whole withholding practice in value
added tax will be discussed. Whole withholding
practice is a responsibility which is loaded on
the buyer where seller is not a value added tax
payer due to a operation in the scope of value
added tax, that is delivery of goods and services.
Here, whole of value added tax is declared and
paid by buyers who deal with operation. The

in several taxes such as income
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tamami isleme muhatap olan alicilar tarafindan
beyan edilip 6édenmektedir. KDV'de tevkifatin
onemli ayagini saticinin yurt disinda, alicinin yurt
icinde oldugu islemler olusturmaktadir. Bu ca-
lismada, KDVK’nin 9’uncu maddesi kapsaminda,
Maliye Bakanhginin “gerekli gorilen diger hal-
ler” ibaresince tam tevfikat uygulamasi Genel
Uygulama Tebligi cercevesince ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tevkifat, KDV
Tevkifati, Tam Tevkifat
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most important issue in value added tax is the
operations, in which seller is abroad and the
receiver is in the country. In this study, whole
withholding practice will be assessed concerning
“in the cases of essential conditions”, the clause
of Ministry of Finance, in the context of article 9
of Value Added Tax Law and by the framework
of General Practice Communique

Keywords: Taxwithholding, KDVwithholding,
whole withholding

1- GIRIS

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (KDVGUT) bilindigi tzere, 26.04.2014 tarihli ve
28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir. Boylelikle, daha énce yayimlanan 123
adet genel teblig yururlukten kaldirilarak KDV uygulamalari tek bir tebligde toplanmistir ve bu teblig
01.05.2014 tarihinde yururlige girmistir. Bu uygulamayla birlikte KDV'de tevkifat uygulamasinda da
bir sadelestirme saglanmis olmaktadir. KDV'de tevkifat ya da sorumluluk uygulamasi denildiginde
KDVK'nin 9'uncu maddesindeki (g fikra akla gelmektedir. Ancak biz konumuz itibariyle esas olarak
KDVGUT cergevesinde tam tevkifat uygulamasina yer vererek, konu degerlendirilecektir.

Bu calismada, tam tevkifat uygulamasi kapsaminda olan ikametgabhi, isyeri, kanuni ve is merkezi
Tiarkiye'de bulunmayanlar tarafindan yapilan islemler, serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler, kiralama islemleri ve son olarak da reklam verme islemleri ayrintili bir sekilde
ele alinarak agiklanmistir.

2- KATMA DEGER VERGISI’'NIN YAPISI

Katma deger kavram olarak, belirli bir Gretim asamasinda belirli bir mal igin yapilan faktér 6de-
melerinin (faiz, Ucret, rant, kar) toplamindan olusmaktadir. Bu tanima g6re esas olarak, makro agidan
katma deger milli hasilayi vermektedir.2Katma Deger Vergisi (KDV) ise, genel tiiketim vergilerinin en
gelismis seklidir. Bu vergi Avrupa Birligi tlkeleri basta olmak lzere ¢cok sayida lGlkede uygulanmakta
olan bir harcama vergisidir. Ayrica, ekonomideki Uretim zincirinin her asamasinda alinan yayil bir
muamele vergisidir. Bir Griinin fabrikadan toptanciya, perakendeciden nihai tiiketiciye kadar gecen
her asamasinda vergileme s6z konusudur.3 Literatlirde KDV'nin iretimin her asamasinda alinmasi
yonu ve diger 6zellikleriyle avantajli ve etkin bir gelir kaynagi oldugunu savunan ¢alismalarla birlikte,
bu vergiye yonelik olumsuz elestiriler de mevcuttur. Holcombe, 6zellikle farkh mal ve hizmetler igin
farkl KDV oranlari uygulanmasi halinde édenecek verginin daha karmasik olacagini ortaya koymus-
tur. Keen ve Lockwood ise, KDV'nin uygulandigi tlkelerin KDV'nin uygulanmadigi tlkelere nazaran
daha yuksek bir vergi geliri sagladigini vurgulamistir.4

2Naci B. Muter ve digerleri, Kamu Maliyesi, Dordiincti Baski, Emek Matbaas|, Manisa, 2012, s. 265.

3Nurettin Bilici, Tlrk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Glncellestiriimis ve Gelistiriimis 31. Basi, Ankara, 2013, s. 131.
4ibrahim Arisoy, ilter Unlilkaplan, “Katma Deger Vergisi, Enflasyon Orani ve Kamu Harcamalari Arasindaki iliskilerin Dinamik
Analizi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Temmuz-Aralik, 2011, s. 95.
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Bir yayll muamele vergisi olan KDV, Uretim-tiketim zinciri dahilinde her satis asamasindaki mal
ve hizmetlerin satis fiyati tizerinden hesap edilmektedir. Ancak KDV'yi yayll muamele vergisinden
ayiran 0zelligi verginin sadece katma degeri vergilendirmesidir. Bu 6zelli§gi nedeniyle KDV'de yayili
muamele vergisinde oldugu gibi vergili fiyat Gzerinden tekrar vergi hesaplanmasi seklinde “vergi pi-
ramitlesmesi” s6z konusu olmamaktadir.5

KDV elli yil 6ncesine kadar ¢ok 6n planda olan bir vergi tiri degildi. Ancak giinimiizde 130'dan
fazla Ulkede kullaniimakta ve genellikle toplam vergi gelirlerinin %20 veya daha fazlasini olusturmak-
tadir. KDV'nin yuikselis trendine baktigimizda, diinya genelinde gectigimiz son on yilda vergi politikalari
ve yOnetimi acisindan da 6nemli deg@isimlere yol acti§i gdzlemlenmistir.6Avrupa Birligi (AB) uyeligi icin
gerekli kosullardan biri haline gelmesi ve toplam vergi gelirleri igcindeki oraninin yiiksekligi de KDV'nin
yayginlasmasi ve kullaniminin devam etmesindeki istikrari saglamistir. Diger biyik ekonomilerden
ise yalnizca ABD ve Avustralya’nin, federal seviyede bir KDV uygulamasi bulunmamaktadir.7

Alman KDV Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanan 3065 sayili KDVK ile sekiz farkli vergi turt yarar-
likten kalkmistir. Yurtrlikten kaldirnlan vergiler, dahilde alinan istihsal vergisi, ithalde alinan istihsal
vergisi, nakliyat vergisi, PTT hizmetleri vergisi, ilan ve reklam hizmetleri vergisi, isletme vergisi, spor
toto vergisi ve seker istihlak vergilerinden olusmaktadir.

3- TEVKIFAT KAVRAMI ve GENEL DEGERLENDIRME

Tevkifat, sdzlik anlami itibariyle; “para konusunda kesintiler” anlamina gelmektedir. Devletin en
onemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin, mikelleflerden nakit olarak tahsil edildigi disundldugun-
de, tevkifatin sézlik anlaminin vergi kanunlariyla uyumlu oldugu goérilmektedir.8 Modern vergicilik,
esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. KDV beyan esasina dayanan bir vergi olmakla birlikte
bazen mallarin alicilarinin ya da hizmetten yararlananlarin sorumlu sifatiyla KDV'yi kaynaginda kese-
rek beyan etmelerine yonelik yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.9 Bu diizenlemeler verginin tarh,
tahakkuk ve tahsilati agisindan idareye kolaylik saglayarak, kamu alacaklarini da giivence altina alan
bir cesit vergi guvenlik miessesesi olusturmaktadir. 1

KDV tevkifatl uygulamasi, birgcok yéniyle AB de dahil olmak Uzere llkemizde de oldukca yaygin
bir hale gelmistir. KDV tevkifati, KDVyi 6deme yukumlalugine iliskin verginin mukellefi olarak tesis
edilen satici ya da islemi yapan taraftan alinarak, aliciya yuklenmesi olarak ifade edilebilir. Bdylece
alici; vergiyi hesaplayip, beyan edip ve 6édemekle bu sorumlulugunu yerine getirmis olmaktadir."

Tevkifat uygulamasi vergi sistemimizde oldukga genis bir yer tutmaktadir. Tevkifata vergi sis-
temimizde bu denli genis bir yer verilmesindeki ana sebep vergi kayip ve kacagini édnlemektir. Bu

50sman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, Subat, 2016, s. 132.

6 Michael Keen, Ben Lockwood, “The Value Added Tax: Its Causes and Consequences”, Journal of Development Economics,
Volume:92, Issue:2, July, 2010, p. 138.

7Victor Thuronyi, Tax Law Design and Drafting, International Monetary Fund, 1996, p. 165-166.

8Emre Renda, Firat Demir, “KDV Genel Uygulama Tebligi'nde Duzenlenen Tevkifat Miiessesesi ve Kismi Tevkifattan Dogan KDV
iadesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say:313, Ekim, 2014, s. 67.

9Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanci Hukuk Yayimevi, istanbul, Agustos, 2004, s. 135.

DNihat Uzunoglu, Herkes icin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 1. Cilt,
Ocak, 2014, s. 808.

" Omer Cakicl ve digerleri, KDV Tevkifati, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Temmuz, 2012, s. 27.



MAKALELER

sayl: 205 « ekim 2016

baglamda 2 No’lu KDV beyannamesiyle tahsil edilen KDV'nin yaklasik olarak ytizde 90'inin Hazine’'nin
kasasinda kaldigi g6z 6niinde tutuldugunda, bu uygulamanin basarili oldugu sdylenebilir. 2KDV teblig-
leri incelendiginde kronolojik olarak, tevkifat uygulamasinin “Turkiye icinde ikametgahi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayan mikellefler” ibaresince ilk olarak yurt disindan hizmet satin alan
alicilara getirildigi dikkat cekmektedir. ithalat disinda verginin saticilar tarafindan hesaplanip beyan
edilmesi KDVK'nin esasini olusturmaktadir. Yapi itibariyle mikellef, hizmeti ifa eden olmakla birlikte
yurt disindan temin edilen hizmet ifalarinda; Tirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merke-
zi bulunmayanlarin beyan edecegi KDV'nin onlarin insiyatifine birakilmasi iyimserlik olurdu. Bu neden-
le 21.07.1985 tarihinde 15 Seri No’lu KDV Genel TebligiBile ihtiya¢ duyulan diizenleme yapilmistir.4

Maliye Bakanligi tarafindan 1985 yilindan beri yayimlanan tebliglerle hem hizmet hem de teslim
karakterli islemler kapsama alinmis ve bir¢ok islem igin tevkifat uygulamasi zorunlu hale gelmistir.
Ayrica tevkifat yapacak kisi ve kuruluslar da ayrintili olarak belirtiimistir. Tebliglerde ismen sayilma-
yan islemler icin, tevkifat uygulamasi uygulanmamaktadir..5

3065 sayil KDVK’nin 9. maddesinde tevkifat miessesesi hiilkiim altina alinmistir. Bu hitkkme gore,
“Mukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli gérilen diger hallerde Maliye Bakanlgi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin édenmesinden sorumlu tutabilir” seklindedir.
Madde hikmintn verdigi yetkiye gore Maliye Bakanlhginin yaptigi diizenlemelerle, bazi islemlerde
tam tevkifat, bazi islemlerde ise kismi tevkifat uygulanmaktadir. Tam tevkifatta islemin vergisi sa-
ticya 6édenmeyerek tamamen alici tarafindan tevkif edilmekte ve tevkif edilen vergi alici tarafindan
beyan edilerek vergi dairesine édenmektedir. Kismi tevkifatta ise, isleme iliskin verginin Maliye Ba-
kanhg! tarafindan belirlenen kismi alici tarafindan tevkif edilmektedir. Tevkif edilen vergi alic tara-
findan beyan edilip 6denirken, tevkifata konu olmayan tutar ise satici tarafindan hesaplanan KDV
olarak ilgili vergilendirme dénemi beyannamesine dahil edilmektedir. KDVGUT ile hangi islemlerin
tam ve kismi tevkifat kapsaminda oldugu belirlenmistir. KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama degildir.
Maliye Bakanhgi tarafindan tevkifat kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapiimasi
zorunluluk esas teskil etmektedir. Bir dijer agidan, Maliye Bakanh@! tarafindan tevkifat kapsamina
alinmamis islemlerde ise, alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi s6z konusu dedgildir.7 Ekonomik ve
teknolojik gelismelere paralel olarak vergi uygulamalarinin etkinliginin devam ettirilebilmesi igin ye-
ni diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu sebeple vergi dairesi tarafindan hazirlanan KDVGUT,
icerisinde yer alan birgok yenilik ve degisiklikle 01.05.2014 tarihinde yurirlige girmistir.18Bu ¢alisma
kapsaminda tam tevkifat uygulamasi ayrintili degerlendiriimeye calisilacaktir.

2Omer Cakici ve digerleri, a.g.e., s. 30.

B15 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 21.07.1985 tarih ve 18818 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

WYusuf ileri, “KDV Tevkifatinin Sifreleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say:408, Agustos, 2015, s. 91.

BErdogan Oner, Tiirk Vergi Sistemi, Secgkin Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski, 2015, s. 241.

Bilyas Meric, “KDV Tevkifati Yapiimazsa Ne Olur?”, Yaklasim Dergisi, Say1:273, Eylul, 2015, http://uye.yaklasim.com/Magazi-
neContent.aspx?1D=27725, (Erisim Tarihi: 08 Subat 2016).

TrYusuf ileri, a.g.m., s. 92.

B Firat Demir, “Tam istisna Kapsaminda Yapilan Mal veya Hizmet Teslimlerinden Dogan KDV iade Alacaginin Mahsup
Edilebilecegi Amme Alacaklari KDV Genel Uygulama Tebligi ile Gelen Degisiklikler Cergevesinde”, Vergi Dinyasi Dergisi,
Say1:398, Ekim, 2014, s. 137.
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4- TAM TEVKIFAT UYGULAMASI

Tam tevkifat uygulamasinda, mikellef tarafindan édenmesi gereken KDV'nin tamami alicilar tara-
findan sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmektedir. Bu sebeple KDV mikellefleri vergiyi beyan etme
zorunluluklari ortadan kaldirilarak beyan etmekten kurtulmaktadirlar.® Tam tevkifat uygulamasinda
yer alan islemler KDVGUT'da dort baslikta toplanmistir. Bu islemler; ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi
ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar tarafindan yapilan islemler, serbest meslek faaliyeti ¢cercevesin-
de yapilan teslim ve hizmetler, kiralama islemleri ve reklam verme islemleri olarak sayiimistir.

Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan yeni KDVGUT'da I/C.2.1.2. béliminde “Tam Tevkifat Uy-
gulamasi” yeniden ele alinmistir. Teblig, 01.05.2014 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.
Bahsi gecen yeni KDVGUT ile bugiine kadar uygulanan 1 ile 123 seri numarali KDV Genel Tebligleri,
bu Teblig’in yararlaluk tarihi olan 26.04.2014 tarihinden itibaren yarirlikten kaldinimis ve kaldirilan
Tebliglere yapilan atiflar, bu yeni Tebligin ilgili bdlimlerine yapilmis sayilacagi, tebligin yayim tarihini
izleyen aybasindan itibaren yururlige girecegi seklinde dizenlenmistir.D

4.1- ikametgahi, isyeri, Kanuni ve is Merkezi Tirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan

Yapilan islemler

ilk olarak 1985 yilinda 15 Seri No’lu Teblig'de yer alan s6z konusu uygulama, KDVGUT'da yer al-
maktadir. ikametgah ve isyeri, gercek kisi mukellefler icin gecerliyken, kanuni merkez ve is merkezi
ise tuzel kisiler agisindan gecerli bir durumdur. Bu baglamda ikametgah oldukga énemlidir. Medeni
Kanun’un 19. maddesine gore ikametgah; bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yer olarak ifade
edilirken; isyeri ise, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 156. maddesine gore, “ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahve-
hane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur bifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faali-
yetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak ifade edilmistir.2L

KDVGUT'un 1/C-2.1.2.1 bdliminde; “KDV'nin sorumlu sifatiyla beyan edilmesi i¢cin hizmetten
Tirkiye'de faydalanan muhatabin KDV mikellefi olmasi sart degildir. KDV mikellefiyeti bulunma-
yanlar da, s6z konusu hizmetler nedeniyle KDV tevkifati yaparak 2 No’lu KDV Beyannamesi ile beyan
etmek ve ddemek zorundadir” hikmine yer verilmistir. Verginin konusunu teskil etmekle beraber,
vergiden istisna edilen islemlerde KDV stz konusu olmayacaktir. Bu sebeple tevkifat yapilmasi da
mumkin degildir. Hem yurt disinda ifa edilen hem de yurtdisinda faydalanilan hizmetler séz konusu
oldugunda ise, verginin konusuna girmedigi icin KDV'ye ve tevkifata tabi olamayacaktir.2

KDVGUT'un 1/C-2.1.2.1 bdluminde, yurtdisindan temin edilen ve tevkifata tabi tutulmasi gereken
hizmetlere asagidaki érnekler verilebilir. Turkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayan firmalar tarafindan:23

DO Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Sistemi, Umit Ofset Matbaacilik, Birinci Baski, Ankara, 2011, s. 288.

D Mustafa inang, “Kiralama islemlerinde Tam Tevkifat Uygulamasinin Yeni KDV Genel Uygulama Tebligi Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi:262, Ekim, 2014, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=26431,
(Erisim Tarihi:10 Subat 2016).

21 Omer Cakici ve digerleri, a.g.e., s. 41.

2 Omer Cakici ve digerleri, a.g.e., s. 44.

2 Nuri Deger, Agiklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, Guncellestiriimis ve Genisletiimis Besinci Baski,
Yaklasim Yayincilik, Ankara, Temmuz, 2014, s. 327.
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« Turkiye'de insa edilecek bir alisveris merkezi icin yurt disinda ¢izilip Turkiye'ye génderilen mi-

mari proje hizmeti,

« Turkiye'de faaliyette bulunan enerji santralinin isletiimesine iliskin olarak yurt disindan verilen

danismanlik hizmeti,

« KDV mukellefiyeti olmayan genel biitgeli bir idareye yurt disindan verilen bilgisayar yazilim hiz-

meti,

« KDV mikellefiyeti olmayan bir sivil toplum kurulusuna konusuyla ilgili olarak diinyadaki hukuki

gelismeler hakkinda yurt disindan bilgi génderilmesi hizmeti.

Tam tevkifat kapsaminda olan hizmetlerin ayni zamanda kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda
da olmasi durumunda, tam tevkifat uygulamasina gére isleme tabi olacaktir. ikametgahi, isyeri, ka-
nuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar tarafindan yapilan, KDVK’'nin 1. maddesi kap-
samindaki mal teslimlerinde de ayni sekilde tam tevkifat kapsaminda islem s6z konusu olacaktir.
Teslimin vergiden mustesna olmasi durumunda ise, mikellef veya sorumlu sifatiyla vergi beyan
edilmeyecektir.24

4.2- Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan serbest meslek faaliyetleri kapsaminda yapilan
teslim ve hizmetlerde gecerlidir. 21.03.1986 tarihinde yayimlanan 19 Seri No’lu KDV Genel Tebli-
ginden bu yana devam eden uygulama, giinimizde de uygulanmaya devam etmektedir.5 Serbest
meslek faaliyetlerini mutad ve sirekli yapanlarin esas olarak KDV mukellefiyeti saglamalari gerek-
mektedir. Fakat, Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesi kapsamina giren teslim ve hizmetlerde mun-
hasiran ayni Kanun’un 94. maddesinde belirtilen kisi, kurum ve kuruluslara yapanlarin hesaplayacagi
KDV'nin bu kisi ve kuruluslar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi durumu s6z konusudur.®

Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesine goére; “Muellif, mitercim, heykeltiras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir, hikaye, roman,
makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatur, fotograf, film, vi-
deo bandi, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet
ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota ha-
lindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar Gizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik
etmek veya kiralamak” faaliyetlerinin, mutad ve siirekli olarak gergeklestiriimesi, gercek usulde KDV
mukellefiyeti olusturur. Ayrica, teknolojide yasanan gelismeler neticesinde bilgisayar yazilimi gibi
yeni eserler, istisna kapsamina alinarak bilgisayar programciliginin gelistiriimesi amaglanmistir.7

KDVGUT'un 1/C-2.1.2.2. béliminde; “3065 sayilli KDV Kanunu’nun 1/1 maddesine goére, serbest
meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler vergiye tabidir. S6zU edilen faaliyetleri mu-
tad ve sirekli olarak yapanlar KDV mikellefi olacak, arnzi serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin
ise KDV mikellefiyeti tesis edilmeyecektir” hikm{ mevcuttur.

2t Mehmet Tahir Ufuk, Katma Deger Vergisinde Tam Tevkifat Uygulamasi, Yaklasim Dergisi, Say:242, Subat, 2013, http://uye.
yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=17076, (Erisim Tarihi:09 Subat 2016).

B0Omer Cakicl ve digerleri, a.g.e., s. 54.

& Nihat Uzunoglu, a.g.e., s. 839.

27 Hakan Dundar, “Telif Haklarinin Vergisel Agidan Degerlendiriimesi”, Vergi Dinyasi Dergisi, Say:402, Subat, 2015, s. 141.
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Tevkifatin yapilmasinda esas alinacak KDV orani, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihte
yurirlikte olan orandir. Bedelin 6dendigi tarih ile vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih ara-
sinda Bakanlar Kurulu tarafindan vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi durumunda vergiyi doguran
olayin meydana geldigi tarihteki oran kabul edilerek tevkifat gerceklestirilir.B

4.3- Kiralama islemleri

16.12.1988 tarihinde yayimlanan 30 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile tam tevkifat kapsamina giren
kiralama islemleri, ginimizde de uygulanmakta olan bir islemdir. Tevkifatin kapsamina, KDVK’nin
1/3-f maddesinde verginin konusuna girdigi belirtilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belir-
tilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri dahil olmaktadir. KDV Kanunu’nun 1/3-f maddesine gore,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemleri KDV'ye
dahildir. Buna goére, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya ve-
rilmesi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda bir hizmet olmasi durumunda bile
KDV'ye tabi olacaktir. Fakat, KDVK'nin 17. maddesinin 4. fikrasinda bu kiralamalardan bazilarinin
vergiden istisna oldugu belirtilmistir.2

Kiralama islemlerinde tevkifat KDVGUT'un 1/C-2.1.2.3. béliminde yer almaktadir. Buna gore; bu
kiralama islemleri ile ilgili KDV:

» “Kiraya verenin baska faaliyetleri nedeniyle KDV mikellefiyetinin bulunmamasi (sadece sorum-

lu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dabhildir),

¢ Kiracinin KDV miukellefi olmasi (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahil de-

gildir),

gibi sartlarin birlikte var olmasi halinde, kiraci tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecektir.

Ayrica kiracinin:

* GVK'a gore basit usulde vergilendirilenler (istisnadan vazgecerek KDV mikellefi olmasalar

dahi),

« Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV'den istisna olan isletmeler,

* Sadece KDV'ye tabi islemlerinin bulundugu dénemlerde KDV mikellefiyeti tesis ettirerek be-

yanname vermeleri uygun gérilenler,

« 5018 sayill Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar

olmasi hallerinde de, kiralama hizmetine ait KDV s6z konusu kiracilar tarafindan bu bélim kap-
saminda tevkifata tabi tutulacaktir” hikmi yer almaktadir.

Bir iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinde KDV ve sorum-
luluk bulunmamaktadir. 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin bu
kapsamdaki kiralama islemlerinde, kiracinin KDV mukellefi olup olmadiina bakilmadan, tevkifat s6z
konusu olmayacaktir. Bu baglamda, s6z konusu idare, kurum ve kuruluslar kiraya verme islemleri
haric KDV'ye tabi islemleri bulunmamasi kosuluyla, 1 No'lu KDV Beyannamesini yalnizca kiralama
isleminin s6z konusu oldugu dénemler icin verirler.3

BErkan Aydin, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, Xl Levha Yayincilik, 1 Baski, istanbul, Ekim, 2009, s. 128.
D Omer Cakici ve digerleri, a.g.e., s. 65.
PDYusuf Akdag ve digerleri, Katma Deger Vergisi ve Uygulamasi, Vergi Mfettisleri Dernegi Yayini, Ankara, Ocak, 2016, s. 100.
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Kiralama islemlerinde tahsil esasi kabul edilmistir. Bu, ayni zamanda kiralamalarda KDVK'nin
1/1. maddesi kapsaminda yapilan kiralama islemlerinin aksine vergiyi doguran olay ifa edilen hiz-
metin tamamlanmasiyla gerceklesmemektedir. Kira bedelinin tahsil edilmesiyle birlikte gergekles-
mekteydi. Uygulamada karisikhga sebep olan ve KDVK'nin temel yapisina aykiri olan bu diizenlemeye
1 Seri No’lu KDVGUT'da yer verilmeyerek, tim kiralama islemlerinde, KDV'ye tabi tim islemlerde
oldugu gibi, vergiyi doguran olay agisindan tahakkuk esasi benimsenmistir.3

4.4- Reklam Verme islemleri

Reklam verme islemleri, gercek usulde KDV mikelleflerinin verdigi reklamlar sebebiyle dogan
KDVYi sorumlu sifatiyla kendilerinin beyan edip édemelerini 6ngéren bir husustur. Bu konudaki tev-
kifat uygulamasi, 16.12.1988 tarihinde yayimlanan 30 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile baslayarak
gunumuzde de uygulanmaktadir. Bu basliktaki tevkifat uygulamasi, kapsadigi islemlerin verginin ko-
nusuna girip girmedigi konusu en fazla tartismaya acik olan konudur. Esas itibariyle, bu kapsamdaki
bir kisim islemlerin KDV Kanunu’nun 1/3-f maddesine gére verginin konusuna girdigini, digerlerinin
ise Maliye Bakanhgi tarafindan ticari mahiyette degerlendirildigi kabul edilmektedir. Vergi 6deme so-
rumlulugu belirlenen kriterler dogrultusunda esas olarak aliciya yiklendigi gdézlemlenmektedir.2

KDVGUT'un 1/C-2.1.2.4. bélumiinde yer alan agiklamalara gore reklam verme islemi ile ilgili olarak;
KDV miukellefi olan gercek veya tuzel kisiler (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama
dahil degildir); KDV mikellefi olmayan amatdr spor kullplerine, oyuncularinin formalarinda goste-
rilmek; sahislara veya kuruluslara ait bina, arsa, arazi gibi yerlerde duvarlara yazilmak, pano olarak
yerlestiriimek; gercek veya tiizel kisiler tarafindan yayimlanan dergi, kitap gibi yazili eserlerde yayin-
lanmak vb. sekillerde reklam vermektedirler.8S6z konusu islemlerle ilgili reklam hizmeti verenlerin
KDV miikellefi olmamasi durumunda reklam hizmeti alanlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilir.3}
KDV'de tam tevkifat uygulamasini kisaca bir tabloyla asagidaki gibi 6zetlemek miumkuanddr.

Tablo 1. KDV'de Tam Tevkifat Uygulamasina iliskin Ozet Tablo

Sira No KDV Tevkifatina Tevkifat Tevkifat Yapmak Zorunda Mahsuben Nakden
Tabi Teslim veya Orani Olanlar iade iade
Hizmetler
ikametgabhi, igyeri, Teslim ve Hizmet ifasi
Kanuni Merkezi ve is islemlerine Muhatap olan

1 Merkezi Turkiye'de Tam Turkiye'deki Alicilar Yok Yok
Bulunmayanlar Tevkifat

Tarafindan Yapilan
islemler

ilyas Merig, “Kiralama islemlerinde KDV'yi Doguran Olay”, Yaklasim Dergisi, Say1:266, Subat, 2015, http://uye.yaklasim.com/
MagazineContent.aspx?1D=26836, Erisim Tarihi:11 Subat 2016

20Omer Cakici ve digerleri, a.g.e., s. 87.

BNuri Deger, a.g.e., s. 345.

AYusuf Akdag ve digerleri, a.g.e., s. 101.
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GVK'nin 18'nci

Maddesi Kapsamina

Giren Teslim ve Tam
Hizmetler (Bunlardan Tevkifat
sadece GVK'nin

94’lnct maddesinde
sayllanlara yapilanlar)
GVK’nin 70’inci

maddesinde sayilan

mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri

(iktisadi isletmelere

Dahil Olmayan

Tasinmazlar Harig)

(Kiraya verenin Tam
gercek usulde KDV Tevkifat
mikellefi olmadig,

ancak kiracinin

gercek usulde KDV

mikellefi oldugu

hallerde)

Reklam Verme

islemleri (KDV
mukellefiyeti

olamayan; amator

spor kultplerine,
oyuncularinin

formalarinda

gOsterilmek,

sahislara veya Tam
kuruluglara ait bina,  Tevkifat
arsa, arazi gibi

yerlerde duvarlara
yazilmak, pano

olarak yerlestiriimek,

dergi, kitap gibi

yazil eserlerde
yayinlanmak ve

benzeri sekillerde

reklam verilenler)

GVK’nin 94’Unct maddesinde Yok
sayllan kisi ve kuruluslar

1-Gergek Usulde KDV
Mukellefleri

2-Gelir Vergisi Kanunu'na gore
basit usulde vergilendirilenler
(istisnadan vazgecgerek KDV
mukellefi olmasalar dahi),

banka ve sigorta sirketleri gibi
faaliyetleri KDV'den istisna Yok
olan isletmeler, sadece KDV'ye
tabi islemlerinin bulundugu
donemlerde KDV miukellefiyeti
tesis ettirerek beyanname
vermeleri uygun gorilenler, 5018
saylll Kanun'a ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar
1-Reklam Hizmeti Alanlar

2-Gelir Vergisi Kanunu'na gore
basit usulde vergilendirilenler
(istisnadan vazgecgerek KDV
miukellefi olmasalar dahi),

banka ve sigorta sirketleri gibi
faaliyetleri KDV'den istisna

olan isletmeler, sadece KDVye Yok
tabi islemlerinin bulundugu
donemlerde KDV mukellefiyeti
tesis ettirerek beyanname
vermeleri uygun gorilenler, 5018
saylll Kanun'a ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar

Kaynak: Yusuf Akdag ve digerleri, a.g.e., s. 92-93.

Yok

Yok

Yok
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5-SONUC

KDV'de tevkifat uygulamasi birgok mukellefi ilgilendiren bir konu olmasi sebebiyle énem arz et-
mektedir. Tevkifat uygulamasiyla beraber aslinda esas olarak verginin zamaninda ve eksiksiz olarak
Hazine'ye aktariimasini saglamak amaclanmistir. Bu da KDV'nin 9. maddesinde hikme baglanmistir.
KDV'de iki turli tevkifat s6z konusudur. Bunlar tam tevkifat ve kismi kismi tevkifattir. Tam tevkifat-
ta islem bedeli Gzerinden hesaplanan verginin tamaminin isleme muhatap olan alicilar tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilerek édenmesidir. Kismi tevkifatta ise, s6z konusu hesaplanan verginin
Maliye bakanhgi tarafindan belirlenen kisminin isleme muhatap olan alicilar tarafindan sorumlu sifa-
tiyla, tevkifata tabi olmayan kismi ise, teslim veya hizmeti gerceklestiren saticilar tarafindan mikellef
sifatiyla beyan edilerek vergi dairesine 6denmesidir.

1985 yilindan bu yana baktigimizda, tevkifat uygulamasi 1996 yilina kadar tam tevkifat ile sinirli
kalmistir. Ancak daha sonra tam tevkifatla sinirh kalmayarak kapsamini ve sinirlarini giin gectikge
genisletmistir. ilk zamanlarda tevkifat uygulamasiyla maliyetleri azaltmak amaclanirken, bugiin tah-
silati hizlandirmak ve vergiyi giivence altina almanin amagclandigr gérilmektedir. Bu baglamda son
guncel degisimle beraber aslinda tam tevkifat uygulamasi beklentileri karsilamaktadir. Ancak uygu-
lamada tam tevkifata tabi islemlerin kapsaminin biraz daha genisletiimesi idarenin lehine olabilecek
bir durumdur. Bdylesi bir durumda vergi giivence altina alinarak devletin tahsilat miktarinda da bir
iyilesme s6z konusu olacaktir. KDV'de tevkifat konusunun zamanla daha agik bir hale geldigini gor-
mekteyiz ancak tevkifat oranlarinin sik sik degistiriimesi ve islemlerde oynama olmasi miukellefler
nezdinde olumsuzluk yarattigi kanaatindeyiz.
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