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Bu calismanin konusunu konut finansmani
kapsaminda kullanilan kredilerin, Kaynak Kul-
lanimini Destekleme Fonu kesintisi ile Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi yukumlultkle-
ri karsisindaki durumu olusturmaktadir. Kredi
vadesi bitmeden, konut ve kredinin mirascilara
intikali veya herhangi bir sekilde tglincu kisile-
re devri sik¢a rastlanan durumlardandir. Bu gibi
durumlar da s6z konusu mali yukumlaluklerin
nasil uygulanacag! yasal ve idari diizenlemeler
cercevesinde ele alinmistir.
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ABSTRACT

This survey refers to the aspect of credits
used for finance in the context of resource
usage support fund and banking and insurance
transaction tax (BITT). The transfer of credit and
house to the successor before date of maturity
or other third parties
This article considers how to implement the
requirements mentioned in regard to legislative
and administrative regulations.
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1- GIRIS

En basit haliyle, insanlarin beslenme, giyinme gibi temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiya-
cini givenli ve saglikh sekilde karsilayacak 6zellikte, belli bir mekansal biylkliukteki yapi olarak ta-
nimlanabilecek olan konut kavrami insanlar icin salt bir barinak olmanin yaninda toplum icin sosyal,
ekonomik ve fiziksel igerigi olan bir kavramdir. Konut kavrami, sadece konutlarin olusturdugu bir
yigini anlatmak icin kullanildiginda yetersiz kalacaktir.

Konut ¢ok yonlu bir birimdir. insanlarin kendisini yeniden uretebilecegi, saglk, givenlik ve 6zel
hayat kosullarinin saglandigi bir yapinin asgari diizeyde kaliteli malzeme ile dayanikli olacak sekilde
insa edilmesi sonucu elde edilen mekandir.1

Bu itibarla konut kavraminin yalnizca barinma ihtiyacini karsilayacak fiziki bir yapi olarak dikka-
te alinmasindan ziyade, etki alanlariyla birlikte incelenmesi yerinde olacaktir. Konut; birey, aile ya
da bireylerden olusan hane halkinin tek veya bir arada bulunacagi ve dolayisiyla iliskiler kurabilecegi
“sosyal”; yasamin bltunlagi acisindan gerekli olan gesitli islevierin surdiriilmesine olanak veren “
fiziksel”; birey ve/veya ailelerin toplumu olusturan diger 6znelerle temasinin 6nemli bir ayagini olus-
turan ve toplumsal iliskilerin yeniden Uretildigi “toplumsal”; kentlesme politikalarinin olusturulmasi
ve uygulamasinin 6nemli bir pargasi olan “y&netimsel”; sinifsal bélinmusliginin bir sonucu ve gos-
tergelerinden biri olan ““ siyasal”; Uretim, tiketim ve yatirim araci olmasi bakimindan “ ekonomik”;
yasal diizenlemelerin s6z konusu oldugu ve konut sakinlerine yasal guvenlik saglamasi bakimindan
“hukuki” ve insaat teknolojilerinin uygulama alani olmasi bakimindan “ teknolojik” bir birimdir.2

Ulkemizde yillardan beri siiregelen ve hala tam anlamiyla ¢ziim bulunamamis konulardan birisi
insanlarin konut gereksinimidir. Kisiler konut ihtiyaglarini karsilamak igin finansman yaratmakta si-
kinti yasamaktadirlar. Cunkd Tirkiye'de 6zellikle orta ve alt gelir grubunda yer alan insanlarin satin
alma guci sinirhidir ve konut finansmani igin tasarruf imkanlari bulamamaktadirlar.3

Konut finansmani, 5582 sayili Kanunun4 12’'nci maddesi ile 2499 sayili Kanuna5eklenen 38/A mad-
desinde tanimlanmistir. Anilan madde de konut finansmani; “konut edinmeleri amaciyla tiketicilere
kredi kullandiriimasi, konutlarin{inansal kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip olduklari ko-
nutlarin teminati altinda tiketicilere kredi kullandiriimasidir. Bu kapsamdaki kredilerin yenidenfinans-
mani amaciyla kullandirilan krediler de konutfinansmani kapsamindadir.” seklinde tanimlanmigtir.

Bu calismamizin igerigini konut finansmani kapsaminda kullandirilan kredilerin bir muamele ver-
gisi olan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve yine genel itibariyle kredilendirme un-
surlari Uzerinden kesinti suretiyle alinan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) kesintileri
karsisindaki durumu olusturmaktadir.

Bu kapsamda calismamizin ilerleyen bélimlerinde, BSMV ve KKDF hakkinda calismanin kapsam
ve icerigi ile paralel olarak temel bilgilere ve diizenlemelere deginilecek olup, konut finansmani kap-

" T.C. Milli Egitim Bakanligi, “Konut ihtiyaci™, Aile ve Tuketici Hizmetleri, Ankara,2011, http://megep.meb.gov.tr/mte_prog-
ram_modul/moduller_pdf/Konut%20%C4%BO0htiyac%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi 16 Kasim 2015

2*Turkiye’de Konut Sorunu ve Konut ihtiyaci Raporu”, http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/9ca6617c167713d_ek.pdf
, (Erigim Tarihi 16.11.2015)

3Aynur Isik, Konut Finansmani Sistemi (Mortgage) ve Tirkiyedeki Bankacilik Uygulamalari, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Erzurum, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, Sf: 1

45582 sayili Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

52499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
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saminda kullandirilan kredilerin, bu iki mali yukimlaluk karsisindaki durumu mevzuat ve idari diizen-
lemeler isiginda ele alinacaktir. Son olarak, toplumsal hayatta sikga karsilasilan bir durum olan, konut
kredisi devam ederken, konutun ve kredinin miras yolu ile mirasgilara intikali durumunda BSMV ve
KKDF uygulamasinin hangi sekilde gergeklesecedi konusunda agiklamalar yapiimaya calisilacaktir.

2- KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME FONU (KKDF)
2.1- KKDF’nin Tanimi, Amaci ve Tarihcesi
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, 13.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri6ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S yonetiminde 15.12.1984 tarihinde kurulmustur.
84/8860 sayill Kararin 1 maddesinde “Kalkinma plani veyillik programlarda dngérilen hedeflere
uygun olarak ihracati veyatirimlarda kaynak kullanimini desteklemek yoluyla banka kaynaklarinin bu
sahalara ydnlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin dusurtlmesini teminen” ifade-
sine yer verilmistir.7
12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayil Bakanlar Kurulu Karar1,813.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degisikliklerini 07.06.1988 tarihinde yirurlikten kaldirmak sure-
tiyle s6z konusu karar ile kurulan Fonu tasfiye etmis ve KKDF uygulamasini yeniden belirlemigtir.
26.08.1989 tarihinde, 12.05.1988 Tarihli ve 88/12944 Sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6
Sira No.lu Teblig yayinlanmistir.9
KKDF'nin ilk uygulamasinda kesinti yapilmasi ve toplanan kaynaktan prim destegi saglanmasi
seklinde ikili bir yapi yer alsa da giinimuzde bu uygulamalardan kesinti yapilmasi uygulamasi devam
etmektedir.
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kuruldugundan bugiine kadar Kararlarda belirtilen amac-
lardan baska, uygulamada baska amaclarinda gerceklesmesine yardimci olmustur. Bu amaclar;D
i. Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda 6ngdérilen hedeflere uygun olarak ihracati ve yatirimlari
tesvik ekmek,
i. Banka kaynaklarini 6zendirilmesi istenen sahalara yonlendirmek ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetini disirmek,
ii. Fon oranlari tzerinde degisiklikler yapilarak para ve kredi politikasini uygulamak, ithalati ve
kredileri 6zendirici veya caydirici kilmak,
olarak ele alinabilir.

2.2- KKDF Kesintisine Tabi Tutulan islemler ve Kesinti Oranlari
Kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisine tabi islemlerin genel 6zelligi “ bir kredilendirme
unsuruna” sahip olmalaridir. 1L

615.12.1984 tarihli ve 18606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

713.12.1984 tarihli ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karari

807.06.1988 tarihli ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

926.08.1989 tarihli ve 20264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

DSukri Bilgili, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ve Muhasebe Uygulamalari, Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Ankara,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007, Sf: 24-25

" Mehmet Sarag, Turkiye’nin KKDF Gergegi, http://journal.mufad.org.tr/attachments/artide/112/12.pdf, Erisim Tarihi: 14 Ka-
sim 2015
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KKDF'nin konusunu kredi ve kredi kapsaminda deg@erlendirilen islemler ile vadeli ithalat islemleri
olusturmaktadir. Bunun yani sira KKDF kesintisine tabi islemler basliklar halinde asagidaki sekilde
siralanabilir;

* Krediler

e Gayri Nakdi Krediler

« Kredi Karti Bor¢ Taksitlendirmeleri ve Kredi Karti Nakit Avansi
« Dovize Endeksli ve Diger Endeksli Krediler

e Katilim Bankalarinca Kullandirilan Fonlar

e Yurtdisindan Saglanan Krediler

« Fiduciary islemleri

* Prefinansman Kredileri

« ihracat Faktéringi

* Post finansman Kredileri

« Mal Mukabili Odeme Sekline Gére Yapilan ithalat

« Kabul Kredili Odeme Sekline Gére Yapilan ithalat

« Vadeli Akreditif Odeme Sekline Gore Yapilan ithalat

KKDF kesintisine iliskin usul ve esaslar 6 Sira No’lu Teblig ile dizenlenmis ve Tebli§in 2. madde-
sinde KKDF kesintisi yapilacak islemler ve kesinti oranlari aciklanmistir. Buna gére KKDF kesintisi
yapilacak islemler ve kesinti oranlari asagidaki gibidir; 2

FON KESINTIiSi ORANI
A) Bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan % 15 (2010/974 sayih
a) Tuketici kredilerinde (Gergek kisilere ticari amagla kullanilmamak kaydiyla B.K.K. ile degisik)
kullandirilan krediler) % 0
b) Diger kredilerde
B) Bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan sagladiklar kredilerde % 0
C) Bankalar ve finansman sirketleri diginda Turkiye'de yerlesik kisilerin yurt
disindan sagladiklar kredilerde % 3
(*) Bankalar ve finansman sirketleri disinda Turkiye'de yerlesik kisilerin yurt
disindan sagladiklari doéviz ve altin kredilerinde (fiduciary islemler haric) ,

Ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda % 3
Ortalama vadesi 1yil (1 yil dahil) ile 2 yil arasinda olanlarda % 1
Ortalama vadesi 2 yil (2 yil dahil) ile 3 yil arasinda olanlarda % 0,5
Ortalama vadesi 3yil (3 yil dahil) ve Gzerinde olanlarda %0

(*) 01.01.2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi Gazete'de yayimi tarihini izleyen
02.01.2013 tarihinden itibaren kullanilacak kredilere uygulanmak lzere
yayimlanan 2012/4116 sayili BKK ile degistirilen seklidir.

D) Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan % 6 (2011/2304 Sayil
ithalatta B.K.K. ile degisik)

112.05.1988 Tarihli ve 88/12944 Sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu Teblig
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KKDF kesintisine tabi islemlerde, bankalarca kullandirilan kredilerin, tiiketici kredileri ve diger kredi-
ler olmak tizere iki baslikta ele alindigi ve oran farkhlastirtmasina gidildigi gérilmektedir. Dolayisiyla
tuketici kredilerinin kapsaminin belirlenmesi, uygulanacak oranin tespiti agisindan dnemlidir.

Bir diger aynm ise krediyi kullandiran birim acisindan yapilmistir. Bu kapsamda kredinin banka
tarafindan kullandiriimasi ile finansman sirketleri tarafindan kullandiriimasi farkh oran uygulamasina
tabi tutulmaktadir.

Diger yandan, yurt disindan saglanan kredilerde ise krediyi kullanan taraf agisindan ayrim yapil-
mis ve bankalar ve finansman sirketlerinin yurtdisindan sagladigi krediler ile Turkiye'de yerlesik diger
kisilerin yurt disindan sagladiklari krediler farkli orana tabi tutulmustur.

Dolayisiyla bir kredinin KKDF kesintisi orani, belirtilen bu ayrimlar dikkate alinmak suretiyle be-
lirlenmek durumundadir.B3

2.3- KKDF Kesintisi Yapilmayacak islemler

6 Sira No’lu KKDF Tebliginin “Fon'a Kesinti Yapilmayacak Krediler” baslikli 3. maddesinde Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi yapilmayacak islemler dizenlenmistir. Bu islemlerden bazi-
lari sunlardir:

« T.C. Ziraat Bankasi (Tesvik Belgesiz, orta ve uzun vadeli tarimsal sanayi kredileri hari¢) ve Turki-
ye Halk Bankasinca kullandirilan ihtisas kredileri ile Tirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan dog-
rudan veya ticari bankalar araciligi ile kullandirilan turizm ihtisas kredileri,

« Konut veyapi tasarrufu kredileri Hegercek kisilere kendi ihtiyaclari igin kullandirilan konut insa-
at kredileri,

* Bankalar arasi krediler,

« Kredilerin, Hazine kaynakl fonlar dahil, Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname, Kararname, Teb-
lig ve Yonetmelik gibi ¢esitli mevzuat hikkiimlerine gére kurulan fonlardan kullandirilan kismi,

« Bankalarca yurt disinda yerlesik kisilere acilacak krediler,

« Yurt disindaki iglerle ilgili olarak yurt icindeki bankalardan veya yurt digindan alinacak déviz
kredileri

¢ Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda kullanilan krediler,

« Kuyumculukla istigal eden gercek ve tiizel kisilerce kullanilan altin kredileri.

Ote yandan KKDF ‘ye tabi islemlerin KDV'den istisna olduguna yonelik KDV Kanununda herhangi
bir hilkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ayrica islem olarak istisna tutulmadigi sirece, ayni anda
KDV’nin konusuna giren ve KKDF hesaplanmasini gerektiren bir islem s6z konusu oldugunda, her iki
mali yikin de isleme uygulanmasi gerekmektedir. ¥4

2.4- KKDF’nin Matrahi, Mukellefi ve Odenmesi

Yukarida da agiklandigi tGizere KKDF'nin konusunu kredi ve kredi kapsaminda degerlendirilen is-
lemler ile vadeli ithalat islemleri olusturmaktadir. Bu islemlerde KKDF'nin matrahi iglem tutari, faiz
veya kur farki tutarlaridir. Turk Lirasi kredilerde KKDF kesintisinin matrahini krediye tahakkuk ettiri-

BOmer Cakici, Mehmet Ceylan, “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Teori-Uygulama-Mevzuat”, Mart 2014, Tirkiye Ban-
kalar Birligi, Yayin no:302, Sf:62
#Omer Cakici, Mehmet Ceylan, a.g.e. Sf:36
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len faiz tutari olusturmaktadir. KKDF kesintisi, tahakkuk ettirilen faiz tutarina kesinti orani uygulan-
mak suretiyle hesaplanacaktir. 5

Bankalar, 6zel finans kurumlari ve finansman sirketleri hesaplanacak fon kesintilerini,

e Turk lirasi kredilerde (Endeksli krediler dahil) faiz tahakkukunu,

« Doviz kredilerinde kredinin kullanildigi veya kullandinldigi tarihi,

« Kredili ithalatta tahsilati,

izleyen ayin 15. giuni aksamina kadar Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’na yatirmak zorun-
dadirlar. Mieyyide uygulanmasi nedeniyle Guimrik idarelerince yapilan fon tahsilatlari haftalik olarak
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'na aktarilr.

KKDF kesintileri 01.01.2002 tarihinden itibaren Maliye Bakanligi tarafindan genel bitce geliri ola-
rak tahsil edilmektedir.16

6 Sira No’lu Tebligin 9. maddesine gore fon kesintilerinin siiresinde yatiriimasindan, kredi kulla-
nan, krediyi kullandiran veya kullaniimasina aracilik eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan bankalar,
Ozel finans kurumlari, finansman sirketleri ve gimruk idareleri sorumludur. Fon kesintilerinin ban-
kalar, 6zel finans kurumlari ve finansman sirketlerince siresinde yatirilmamasi halinde yatirilmayan
kisim, fon lehine tahakkuk ettirilecek cezai faizi ile birlikte tahsil edilir.

3- BANKA ve SIGORTA MUAMELELERIi VERGISI (BSMV)

3.1- Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

BSMV, 23.07.1956 tarihli 9362 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.07.1956 tarihli ve 6802 sayil
Gider Vergileri Kanununun ikinci kisminda yer alan hizmet vergileri arasinda diizenlenmistir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28’inci maddesi BSMV'nin konusuna giren islemleri ve
vergiyi doguran olayl diizenlerken, 29’'uncu maddesinde ise BSMV'den istisna edilen islemlere yer
verilmistir. Diger maddelerde ise mukellef, matrah, oran ve beyana iliskin hiikiimler yer almaktadir.

6802 sayill Kanunun 28’inci maddesinde BSMV'nin konusu islemi yapandan hareketle belirlen-
mistir. Buyodnuyle BSMV, vergi kanunlari igcinde verginin konusunu mukelleften hareketle tanimlama-
da ilk ve tek kanun olma niteligine sahiptir.77

6802 sayili Kanunun 28'’inci maddesinde, banka ve sigorta sirketlerinin dogrudan yaptiklari finan-
sal kiralama islemleri hari¢ tutularak, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari bitin muame-
leler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralarin
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olacagi hikkiim altina alinmistir.

Ayni maddede, mukellef gruplarindan sonuncusu olan bankerlerde verginin konusuna giren is-
lemler banka ve sigorta sirketlerine gére daha dar kapsamda ele alinmis ve bankerler tarafindan
gerceklestirilen finansal islemler BSMV kapsamina alinarak, ticari ve mesleki islemleri kapsam di-
sinda birakilmistir.

6802 sayilli Kanunun 28’nci maddesinden de anlasilacagdi lizere vergiyi doguran olay, bir banka,

BRizkullah Cetin, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonunun( KKDF) Ozellikleri ve Fondan istisna Olan Krediler, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1 405, Mayis 2015, sf:111

BRizkullah Cetin a.g.m sf:112

77 Omer Cakici, Mehmet Ceylan, “ Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Teori-Uygulama-Mevzuat”, istanbul 2014, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Yayin No: 301, Sf:42
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aracl kurum veya sigorta sirketince her ne sekilde olursa olsun bir muamele yapilmasina ve bundan
dolayl nakden veya hesaben bir para alinmasina baglanmistir.

Bu nokta da dikkat edilmesi gereken husus iki unsurun birlikte meydana gelmesidir. Bir mua-
mele yapiimis olmakla beraber karsiliginda bir para alinmis degilse vergiyi doguran olan olay ortaya
¢tkmamis demektir. Ote yandan banka ve sigorta sirketi lehine bir para alinmis fakat bu para bir mu-
amele yapilmadan elde edilmisse vergiyi doguran olay yine meydana gelmemistir. Yani kanuna gore
vergiye tabi olan sey muamele degil, muamele sonunda lehe kalan paradir.B

2.2- BSMV Matrahi, Oran, Beyan ve Odeme

6802 sayili Kanunun 29. maddesinde ‘“istisnalar” baghg altinda Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden istisna olan iglemlere yer verilmistir. Ayni Kanun'un 31. maddesinde ise “Banka ve si-
gorta muameleleri vergisinin matrahi 28 inci maddede yazili paralarin tutaridir” ifadesine yer vererek
vergi matrahinin, banka ve sigorta sirketleri igin, kendi lehlerine nakden veya hesaben aldiklari para-
lar, bankerler i¢in ise bunlarin 28’inci maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren muameleler dolayisiyla
elde ettikleri paralar oldugu hikim altina alinmistir.

Vergi matrahi olarak kanun koyucunun yaklasimi, tahsil edilen tutarin toplaminin degil, esasen bu
tutar igindeki “ kendi lehine alinan” kazang/kar tutarinin esas alinmasidir.©

321’inci maddenin ddrdiincu fikrasinda ise matrahin tespitinde “gider ve vergi adi altinda indirim ya-
pilamayacagi” hikme baglanmistir. BSMV matrahindan gider ve vergi adi altinda bir indirim yapilma-
masi yolundaki diizenleme mukelleflerin faiz, komisyon, vergi ve benzeri adlarla aldiklari paralarin
tamamini matraha koymalarini ve dolayisiyla indirim konusu yapmak suretiyle vergi disi birakmala-
rni 6nlemek amacini tasimaktadir.D

ilgili Kanunun “Nispet” baslikli 33. maddesinde “Banka ve sigorta muameleleri vergisinin nispeti
%15'tir. Kambiyo muamelelerinde nispet matrahin binde biridir” hiikmiine yer verilmekle birlikte ayni
maddenin son fikrasi ile oranlarin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Bu
yetki cercevesinde Bakanlar Kurulu bircok islem icin farkli oranlar belirlemistir

BSMVYyi banka ve bankerlerle sigorta sirketlerinin beyan ederek ddemeleri gerekmektedir.
BSMV, mikellefi olan bankalarin beyani tizerine, banka ve sigorta islemlerinin yapildigi yerdeki vergi
dairesince tarh edilir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 47. maddesine gore; bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerin
bir beyanname ile ertesi ayin 15’inci giini aksamina kadar vergi dairelerine bildirilmesi gerekmek-
tedir. Herhangi bir ayda vergiye tabi islem bulunmasa dahi, bu durumun ayni sire igerisinde vergi
beyannamesi ile bildiriimesi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un 48’inci maddesinde “Mikellefler beyanname Uizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen ver-
gileri beyanname verme siresi icinde ddemeye mecburdurlar” ifadesine yer verilerek, vergiye tabi islem-
ler tizerinden hesaplanan BSMV' nin beyanname verme siresi iginde 6denecegi hilkiim altina alinmstir.

BSelcuk Altinsoy, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Turk Bankacilik Sektérune Etkileri, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Sakarya, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, Sf:55

B Mehmet Bingdl, Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin Yapisi, Katma Deger Vergisi ile Mukayesesi ve Bankacilik Sistemi
igin Oneri, Vergi Diinyas! Dergisi, Sayl 396, Agustos 2014, Sf: 93

DSelcuk Altinsoy a.g.e Sf:66
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4- KONUT FINANSMANI KAPSAMINDA KULLANDIRILAN KREDILERDE KKDF ve BSMV

YUKUMLULUGU

4.1- Konut Kredilerinin KKDF Kesintisi Yoniinden Degerlendirilmesi

5582 sayili Kanunun 12'nci maddesi ile 2499 sayih Kanuna eklenen 38/A maddesinde konut fi-
nansmanli, “konut edinmeleri amaciyla tiiketicilere kredi kullandirilmasi, konutlarin {inansal kiralama
yoluyla tuketicilere kiralanmasi, sahip olduklari konutlarin teminati altinda tiketicilere kredi kullan-
dirlmasidir. Bu kapsamdaki kredilerin yeniden finansmani amaciyla kullandirilan krediler de konut
finansmani kapsamindadir.” seklinde tanimlanmigtir.

KKDF kesintisine iliskin usul ve esaslarin dizenlendigi 6 Sira No’lu Tebligin 3’'Unci maddesinde
ise, KKDF kesintisi yapilmayacak islemler dizenlenmis ve “Konut ve yapi tasarrufu kredileri ile ger-
cek kisilere kendi ihtiyaclari icin kullandirilan konut insaat kredileri” bu islemler arasinda sayilarak,
konut finansmani kapsaminda gercek kisi tiiketicilere konut edinme amach kullandirilan krediler igin
KKDF kesintisi yapilmayacagdi hikim altina alinmistir.

Bu konuyla ilgili Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yayimlanan bir Sirkiiler ‘de konu séyle ele
alinmistir.

".. 2.1. Konutfinansmani kapsaminda, gercek kisi tiiketicilere konut edinme amach kullandiri-
lan krediler ile bu mahiyetteki kredilerin yeniden finansmani amaciyla kullanilan krediler Gizerinden
88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 sira no’lu Teb-
ligin 3 Gincl maddesinin 2 numarali fikra hilkm ile mevcut uygulama geregince kaynak Kullanimini
destekleme fonu kesintisi yapiimayacaktir.

2.2. Konutlarinfinansal kiralama yoluyla tiketicilere kiralanmasi durumunda, kaynak kullanimini
destekleme fonu kapsaminda yapilan bir islem s6z konusu olmadigindan herhangi bir kesinti yapil-
masina da gerek bulunmamaktadir.

2.3. Tuketicilere sahip olduklari konutlarin teminati altinda kredi kullandiriimasi ve bu kredilerin
(2.1.) numaral paragraf kapsami disinda olmasi durumunda, bu krediler tzerinden kaynak kulla-
nimini destekleme fonu kesintisi yapiimasi gerekmekte olup, bu mahiyetteki kredilerin yeniden fi-
nansmani amactyla kullanilan krediler Gzerinden de kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisi
yapilacag tabiidir.”2L

Burada dikkat edilmesi gereken husus gercek kisi tlketicilere konut edinme amaciyla veya bu
mabhiyetteki kredilerin finansmani amaciyla kullanilan kredilerin bu istisnadan yararlanabilecegi, bu
kapsama girmeyen kredilerin ise KKDF kesintisine tabi tutulacagidir.

4.2- Konut Kredilerinin BSMV Yoniinden Degerlendirilmesi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunun “istisnalar” baslikli 29'uncu maddesinin ( r ) bendinde, “Ko-
operatifler aracilig ile Basbakanlik Toplu Konut idaresi ve bankalar tarafindan acilan konut kredileri
dolayisiyla lehe alinan paralar” hikmune yer verilmistir.

Ayni maddeye, 5582 sayill Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilimasi Hakkinda Kanunun 30’uncu maddesiyle eklenen (y) bendinde; “ipotekfinansmani kurulusla-
rinin, konutfinansmani kuruluslarinin ve konutfinansmani fonlarinin, 2499 sayilh Sermaye Piyasasi

2 Gelir idaresi Bagkanliinin KKDF-2/2007-2 sayili Sirkiileri
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Kanununun 38/A maddesinin birincifikrasinda tanimlanan konutfinansmani kapsaminda yaptiklari
tum islemler dolayisiyla lehe alinan paralar” hikmi yer almaktadir.

Ayrica, konut finansmani kapsaminda BSMV istisnasi uygulamasina iliskin, 84 Seri No’lu Gider
Vergileri Genel TebligindeZ2, “Konut finansmani kuruluslan tarafindan tiiketicilere, konut edinmeleri
amaclyla, konutfinansmani kapsaminda kullandirilan kredilere iliskin lehe alinan paralar, BSMV'den
istisnadir” aciklamasi yer almaktadir.

Bu diizenlemeler 1siginda, konut kredilerinde BSMV istisnasi, konut finansmani kapsaminda ya-
pilan islemlere uygulanacak olup, ticari veya mesleki amaclarla edinilen konutlara iliskin olarak kul-
landirilan krediler dolayisiyla lehe kalan paralar BSMV istisnasindan yararlanamayacaktir.

Tuketiciler tarafindan kullanilan konut kredilerinin BSMV istisnasindan yararlanabilmesi icin ipo-
tek veya benzeri bir teminat gosterilmesinin gerekip gerekmedigi konusu ise Gelir idaresi Baskanhgi
tarafindan yayimlanan bir 6zelgede sdyle ele alinmistir;

“...Konu hakkinda Sermaye Piyasasi Kurulu ile yapilan yazigsma sonucu alinan 22/10/2008 tarihli
ve 16736 sayili yazisinda, Kurul Karar Organinin 26/09/2008 tarihli ve 26/1059 sayili Kararinda, “Kre-
di konusu konutun ipotek alinmadan nakit karsihgi kullandirilmasi halinde, kredinin “konut kredisi”
niteliginden ziyade standart bir “tiketici kredisi” niteligi tasiyacagi, bu itibarla konutfinansmani kap-
samindan cikacagl, zira Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen 38/A maddesi uyarinca “konut edinimi
amaciyla kredi kullandiriimasi” konut finansmani kapsamina alinirken, kredi kurumuna tuketicinin
kredi kullanma amacini tespit etme yiukimluliginin getirildigi, kredi kullanma amacinin tespitinde
en dnemli unsurun ipotek oldugu disunildiuginde, ancak ipotek teminatl kredilerin konutfinansma-
ni kapsaminda degerlendirilebilecegi...

Buna gore;

- 2499 sayilh Kanunun 38/A maddesi uyarinca ipotegin konut kredilerine karine teskil edecegi ve
konut kredilerinde ispat vasitasi olarak belirleyici oldugu dikkate alindiginda konut edinimi ama-
clyla verilen ipotekle teminat altina alinmis krediler,

- Henlz proje halindeki tamamlanmamis konutlarin teslimine iliskin gayrimenkul satis vaadi

Sozlesmelerinden dogan haklarin konutfinansmani kuruluslar tarafindan rehnedilmesi suretiy-
le tuketicilere kullandirilan krediler, dolayisiyla lehe alinacak paralara BSMV istisnasi uygulanmasi
gerekmektedir.”3

4.3- Konut Kredilerinin Mirascilara intikali Durumunda KKDF ve BSMV YukimlilGgu

Kredi vadesi sona ermeden ve bakiyesi kapatiimadan, kredi konusu konutun miras yolu ile miras-
c¢ilara intikali, Ugtnct bir kisiye satiimasi veya devredilmesi konulari, toplumsal hayatta sik¢a rastla-
nan durumlardandir. Bu gibi durumlar, s6z konusu kredi ile ilgili olarak KKDF ve BSMV yukumlalu-
gunln ne sekilde uygulanacagi, yukarida bahsedilen istisna uygulamalarinin bu gibi durumlarda da
gecerli olup olmayacagi sorularini beraberinde getirmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 12'nci maddesinde, 6lim halinde mikelleflerin édevleri, mirasi
reddetmemis kanuni ve mansup mirascilarina gececegi, ancak mirascilardan her birinin lenin vergi
borclarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olacagi belirtilmistir.

2 17.04.2007 tarih ve 26496 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2BGelir idaresi Bagkanliginin 14.09.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-BSMV-1588 sayili 6zelgesi
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4721 sayih Turk Medeni Kanununun 599'uncu maddesinde ise, “ Mirascilar, miras birakanin 6lu-
m ile mirasi bir bitiin olarak, kanun geregince kazanirlar. Kanunda éngérilen ayrik durumlar sakh
kalmak Uzere mirascilar, miras birakanin ayni haklarini, alacaklarini, diger malvarligi haklarini, ta-
sinir ve tasinmazlar tzerindeki zilyetliklerini dogrudan dogruya kazanirlar ve miras birakanin borgla-
rindan kisisel olarak sorumlu olurlar.” hikm( yer almaktadir.

KKDF kesintisine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 6 Sira No’lu Tebligin 3’lncii maddesinde
ise, KKDF kesintisi yapilmayacak islemler diizenlenmis ve “Konut ve yapi tasarrufu kredileri ile ger-
cek kisilere kendi ihtiyaclari icin kullandirilan konut insaat kredileri” bu islemler arasinda sayilarak,
konut finansmani kapsaminda gercek kisi tiiketicilere konut edinme amach kullandirilan krediler igin
KKDF kesintisi yapilmayacagdi hikim altina alinmistir.

Konut kredisiyle edinilen konutun ve kredinin mirascilara ge¢cmesi durumunda KKDF ve BSMV
istisnasi uygulamasina devam edilip edilmeyecegi konusuyla ilgili Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan
yayimlanan bir 6zelgede, bu husus su sekilde ele alinmistir;

“... Kredi kullanan kisinin vefat etmesi nedeniyle kredi konusu konutun ve kredinin veraset ila-
minda belirtilen oranda yasal mirascilarina ge¢mesi, kredi borcu ile konut edinme amaci arasindaki
iliskiyi koparmayacagindan konutun, kredi borclusu mirasgilar adina tapuda tescil edilmesi kosuluyla
BSMV ve KKDF istisnas! uygulamasina devam edilecektir.

Yukarida belirtilen hikiim ve agiklamalara gore, kredi kullanan kisinin vefat etmesi nedeniyle kredi
konusu konutun ve kredinin verasetilaminda belirtilen orandayasal miras¢ilarina gegmesi, kredi bor-
cu ile konut edinme amaci arasindaki iliskiyi koparmayacagindan konutun, kredi borglusu mirasgilar
adina tapuda tescil edilmesi kosuluyla BSMV ve KKDF istisnasi uygulamasina devam edilecektir.”2

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve idarenin gorusleri géz 6ninde bulunduruldugunda, ko-
nut finansmani kapsaminda kullandirilan kredilerde kredi vadesi sona ermeden ve bakiyesi kapatil-
madan, kredi konusu konutun dg¢unct bir kisiye satilmasi veya devredilmesi halinde kredinin kulla-
nim amaci olarak “ konut edinimi” amaci kalmayacagindan, konutun Gglncl bir kisiye satildigi veya
devredildigi tarihten itibaren s6z konusu kredi dolayisiyla lehe alinan paralara BSMV istisnasi ve bu
kredilere KKDF kesintisi istisnasi uygulanmasi mumkiin degildir. Ancak, 6lim sebebiyle mirasgilarin
kredi konusu konuttaki hisseleri devralmasi halinde konut edinimi amaci devam ettiginden s6z ko-
nusu istisna hikimlerinin uygulanmasina devam edilebilecektir.

Yine bu konuyla ilgili baska bir 6zelge talebinde, misterek borg¢lu sifatiyla konut kredisi kullanan
eslerin ayrilmasi durumunda BSMV ve KKDF istisnasi uygulamasi hakkinda bilgi istenmis ve Gelir
idaresi Bagkanligi tarafindan yayinlanan 6zelgede cevaben asagidaki agiklamalara yer verilmistir;

“... Konutfinansmani kuruluslari tarafindan konut edinme amaciyla tiketicilere kredi kullandiril-
masi hallerinde banka ve sigorta muameleleri vergisiistisnasi uygulanabilmesiicin, kredi bakiyesinin
kapatilacag! ana kadar, istisnadan yararlanan kredi ile konut edinme amaci arasindaki iliskinin de-
vam etmesi gerekmektedir. Kredi geri 6deme dénemi icerisinde, konutun dgiincu kisilere satiimasi
gibi s6z konusu iliskiyi sona erdiren hallerin vukuu bulmasi durumlarinda, konutfinansmani kap-
samindan ¢ikan s6z konusu kredi dolayisiyla konutun satis tarihinden itibaren lehe alinan paralarin
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

2 Gelir idaresi Bagkanliginin 16.08.2013 tarih ve 64597866-180[29-2013]-126 sayili 6zelgesi
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. Konutun yari hissesine sahip olan esin bu hissesini bosanma halinde musterek kredi borcun-
dan kurtulma karsihiginda diger ese devretmesi islemi de esasinda bir satis islemi olmakla beraber;
misterek bor¢lulugu tek kisilik borgluluk haline doniistirmeyi amagclayan ve devralan es agisindan
kredi borcu ile konut edinme amaci arasindaki iliskiyi koparmayan bir islemdir. Bu nedenle, s6z konu-
su kredi borcunun yeni sekli igcindeki devralinan kisim i¢cin de BSMV ve KKDF istisnas! uygulamasina
devam edilecektir."5

Konut finansmani kapsaminda kredi kullanarak alinan konutun 1/3 hissesinin mahkeme kararina
gore vasisi bulundugu torununa devri halinde, BSMV ve KKDF uygulamasinin hangi sekilde uygula-
nacagl hakkinda baska bir 6zelgede su aciklamalara yer verilmistir;

“...kredinin vadesi sona ermeden ve bakiyesi kapatilmadan, kredi konusu konutun 1/3 hissesinin
Ucincu bir kisiye devredilmesi halinde, devredilen hisse bakimindan “konut edinimi” amaci kalma-
yacagindan, konutfinansmani kapsamindan ¢ikan s6z konusu hisseye isabet eden kredi dolayisiyla
hissenin devredildigi tarihten itibaren lehe alinan paralarin BSMVye tabi tutulmasi gerekmektedir.

... kredi bakiyesi tamamen kapatilmayan kredi konusu konutun 1/3 hissesinin devredilmesi ha-
linde, devredilen hisseye isabet eden ve konut edinme amaci kalmayan krediye iliskin olarak devir
tarihinden sonra tahakkuk edecekfaiz tutarlari Gzerindenfon kesintisiyapiimasi gerekmektedir.”®

5 -SONUC

Ulkemizde yillardan beri siiregelen ve hala tam anlamiyla ¢éziim bulunamamis konulardan biri-
si insanlarin konut gereksinimidir. Kisiler konut ihtiyaclarini karsilamak icin finansman yaratmakta
sikinti yasamaktadirlar. Konut finansmani kapsaminda kullandirilan krediler bu finansman ihtiyacini
karsilamakta kullanilan yollardan birisidir. Bireylerin konut gereksinimlerinin karsilanmasi ve finans-
man kaynaklari yaratilmasi icin devlet ge¢misten giinumuze ¢esitli calismalar yapmis, tesvik edici ve
6zendirici uygulamalar gelistirmistir.

Kredilendirme unsurlari tGzerinden kesinti suretiyle alinan KKDF ve bir muamele vergisi olan
BSMV, kredi maliyetlerinin belirlenmesinde 6nemli etkileri olan mali sorumluluklardir.

Bu kapsamda kredi maliyetlerinin dusurilmesi, ingaat sektdriinin tesvik edilmesi, insanlarinin
konut gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla finansman yaratiimasi vb. nedenlerle bu iki mali yu-
kamlulukle ilgili bazi dizenlemelere gidilmistir.

Calismamizin 6nceki bélimlerinde detayli olarak yer verilen yasal ve idari dizenlemelerde, ko-
nut finansmani kapsaminda kullandirilan kredilerin birer istisna uygulamasi olarak yer aldigi gorul-
mektedir. Yani konut finansmani kapsaminda kullandirilan krediler, hem KKDF kesintisinden hem de
BSMV'den istisna edilen islemler arasinda sayilmistir.

Bununla birlikte yasal diizenlemelerin 1siginda Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan yayimlanan ce-
sitli 6zelgelerde, kredi vadesi bitmeden ve bakiyesi kapatiimadan konut ve kredinin miras yolu ile
mirascilara intikal etmesi veya herhangi bir sekilde tglncl kisilere devri halinde, tzerinde durulmasi
gereken hususun “konut edinme amaci” oldugu belirtilmis ve istisna uygulamasinin devam edebil-
mesi icin, istisna konusu kredi ile “konut edinme amaci” arasindaki iliskinin devam etmesi gerektigi
Uzerinde durulmustur.

5 Gelir idaresi Bagkanliginin 23.08.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.99.16.02-BSMV/28-100 sayili 6zelgesi
% Gelir idaresi Bagkanligi’ nin 05.09.2011 tarih ve B. 07.1.GiB.4.38.15.01-GIDER-20-10-101 sayili 6zelgesi
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Yani kredi vadesi bitmeden ve bakiyesi kapatiimadan konut ve kredinin miras yolu ile mirascilara
intikal etmesi durumunda; kredi borcu ile konut edinme amaci arasindaki iliski kopmayacagindan
istisna uygulamasina devam edilecektir. Lakin kredi geri 6deme dénemi icerisinde, konutun Ucinci
kisilere satilmasi gibi s6z konusu iliskiyi sona erdiren hallerin vukuu bulmasi durumlarinda, konut
finansmani kapsamindan cikan s6z konusu kredi dolayisiyla konutun satis tarihinden itibaren bahsi
gegen istisna uygulamalarina devam edilemeyecek, KKDF ve BSMV yukumliligi dogacaktir.
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