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Vergi hukukunda sug olarak diizenlenmekte
olan sahte belge diizenleme fiili ve sahte belge
kullanma fiili her dénemde karsimiza cikabil-
mektedir. Zaman zaman cezlarin artirilmasi,
farkli diizenlemeler ile sorun 6nlenmek istense
de miikellefler bazen isteyerek bazen ise iste-
meyerek bu durum ile karsi karsiya gelmektedir.
Sahte belge diizenleme fiili ile hem devletin vergi
gelirleri azaltilmakta, hem de vergi sisteminde
onemli tahribatlara yol agilmaktadir. Sahte belge
diizenleme fiilini dnleyebilmek adina Vergi Usul
Kanununa 160/A maddesi ilave edilmek suretiyle
idarenin bu tur fiiller ile hizli bir sekilde ve etkin
olarak miicadele etmesi amaclanmaktadir. Ozel-
likle son yillarda yapilan diizenlemeler ile konu-
nun 6nemi daha da artmis olup, mikelleflerin
de ticari faaliyetlerini icra ederken daha dikkatli

ABSTRACT

We may come across actions of forging
document and using fake document, which have
been defined as tax crimes in tax law, in every
period. Although these problems have been tried
to be solved by either increasing the penalties
or other measures, taxpayers may encounter
these either voluntarily or involuntarily. Forging
documents both cause a decrease in state tax
revenues, and distort the tax system. By adding
Article 160/A to the Tax Procedure Law, in order
to prevent the act of issuing fake documents, it
is aimed to fight against such actions faster and
more effectively. In the recent years particularly,
after these new regulations and steps, the
importance of the issue has risen, therefore
taxpayers must be more careful while conducting
their business activities. The concept of “prudent
businessman” in the Turkish Commeracial Law

" Dr., Vergi Mufettisi, Kocaeli Vergi Dairesi Baskan V., Hazine ve Maliye Bakanligi, osmanesgin@hotmail.com, ORC-ID: 0000-

0002-7109-4679

Esgin, 0. (Subat 2021). Sahte Belge Diizenleme Fiili ile Miicadelede VUK’un 160/A Maddesinin Uygulanmasi Sorunlar ve One-

riler, Vergi Raporu, 257, (46-54).
Makale Tiirii: Derleme Makalesi
M.G.T.: 10.12.2020 / M.K.T.: 26.01.2021

46



olmalari gerekmektedir. Turk Ticaret Kanunun-
da yer alan “basiretli tiiccar” kavrami her za-
mankinden daha ¢ok 6ne ¢ikmis, ticari faaliyette
bulunanlarin yaptiklari ticari faaliyet yaninda bu
faaliytlerden dogan hukuki ve mali sonuclari 6n-
gormeleri gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sahte Belge, Vergi Usul
Kanunu, Vergi Hukuku, Vergi Sucu

JEL Siniflandirma Kodlari: J45, K20, K34.

GiRiS

Tark vergi hukukunda uzun yillardir sahte
belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile mica-
dele edilmekte olup, sorunun ¢ozimi ile ilgili
olarak en etkin micadele yolu vergi incelemesi
olmaktadir. Ancak vergi incelemesi gerek za-
man almasi gerekse de is yogunlugunda hizli
midahale edilememesi nedeniyle ge¢ kalinmis
¢6zlim olarak karsimiza gikmaktadir. Vergi Usul
Kanununa' (VUK) ilave edilen 160/A maddesi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan sahte bel-
ge diizenleme ve sahte belge kullanma fiilleriyle
etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Yapi-
lan diizenleme ile birlikte Gelir idaresi Baskanlig
birimlerine 6nemli gorev ve sorumluluklar yik-
lenmektedir. Bu diizenleme ile birlikte Gelir ida-
resi Baskanligi birimleri olan Vergi Dairesi Bas-
kanliklari veya Baskanliklarin bulunmadigi illerde
Defterdarliklar belirlenmis olan kriterlere gore
yapacaklari dederlendirmeler ile sahte belge di-
zenleme ve kullanma fiilleriyle ilgili olarak proak-
tif sekilde calisacak olup, daha hizli ve etkin mii-
cadele yapilabilecektir. Kanuni diizenleme 2019
yilinda yurirluge girmis olmakla birlikte konu ile
ilgili teblig yayimlandigi tarihe kadar uygulama
ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilamamistir.
ilgili teblig kanuni diizenlemeden yaklasik bir yil
sonra 07.10.2020 tarihinde yayimlanmis ve yi-
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has been more important, the businessmen
are now expected to foresee the legal and fiscal
outcomes of their business activities, while
doing business.

Keywords: Fake document, Tax Procedure
Law, tax law, tax crime

JEL Classification Codes: J45, K20, K34

rirlige girmistir. Artik idare miikellef kayitlarini
yapacagi risk analiz ve degerlendirme sonuglari-
na gore re'sen terkin edebilecektir. Bu islem yapi-
lrken mikellefiyet kayitlariyla ilgili birgok tespit
ve arastirmalar vergi daireleri araciligi ile yapila-
cak olup, vergi inceleme sonucu beklenilmeksizin
sahte belge diizenleme ve kullanma fiilinin 6ni-
ne gecilmesi dngorilmektedir. Kanun ve tebligin
uygulanmasi asamasinda ilgili idarelerin oldukca
dikkatli olmasi gerekmekte olup, vergi hukuku
acisinda miikelleflerin haklarina riayet edilmesi
gerekmektedir. Bu calisma ile yapilan diizenle-
meler ile birlikte uygulamanin daha iyi olabilmesi
adina bir takim dneriler degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda kanun ve teblig ile getirilen dizenle-
meler, komisyonlarin kurulmasi, isleyisi, vergi in-
celeme siiregleri degerlendirilmekte ve daha et-
kin ¢c6ziim yollari 6nerilmektedir. Mikellefler ve
meslek mensuplar tarafindan da konu oldukga
onem arz ettiginden, yapilacak faaliyetlerin daha
hassas bir sekilde ve sorumluluk bilinci icerisinde
ylritilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

1- VUK’UN 160/A MADDESI ile YAPILAN

DUZENLEMELER

VUK'a 7194 sayili Kanun? ile ilave edilmis olan
160/A maddesi ile sahte belge diizenleme fiilinin
onune gegebilmek ve idari olarak hizli islem ya-

! 213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.
3 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ve Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.
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pabilmek adina yeni diizenlemeler getirilmistir.
Bu diizenlemenin basligi “miikellefiyet kaydinin
analiz ve degerlendirme sonugclarina bagli olarak
terkini” olup, 07.12.2019 tarihi itibariyle yGrirli-
ge girmistir. Buna gore belirlenmis hususlar ile
ilgili olarak mukelleflerin vergiye uyum seviyeleri
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafinca analiz ve de-
gerlendirmeye tabi tutulmakta, bunun sonucun-
da sahte belge dizenleme ihtimali fazla olarak
belirlenen miikellefler vergi incelemesine sevk
edilecek ve yoklama islemi yapilacaktir. Maddenin
uygulanmasinda ilk olarak bakilacak hususlar:

- “Mikellefiyet siiresi,

- Aktif ve 6z sermaye blyikliga,

- Odenen vergi tutari,

- Calisan sayis,

- Vergisel Yukumlaliklerin yerine getirilip

getirilmedigi,” olarak sayilmaktadir.

Kanun maddesinde bu hususlar sayilmis ol-
makla birlikte ciimlenin devaminda “... gibi hu-
suslar” kavrami kullanilmis olup, sayilan bu kri-
terler disinda kriterlerin de dikkate alinabilecegi
yorumlanabilmektedir. Zaten Teblig ile bu sayi-
lan hususlar disinda da mikellef ve mikellefiyet
ile ilgili olarak tim verilerin dikkate alinacagi so-
nucu ¢cikmaktadir.

Yoklamanin yapilmasindan sonra kanun ile
belirlenen esaslar cercevesinde vergi dairesi ta-
rafindan sahte belge diizenleme riskinin yiksek
olduguna iliskin gorus olusur ise vergi dairesi
baskanligi olan yerlerde baskan, diger yerlerde
defterdarin onayi ile mikellefiyet kaydi terkin
edilmekte ve mikellefe durum teblig edilmek-
tedir. Teblig tarihinden bir ay icerisinde VUK'un
153/A maddesi kapsaminda belirlenmis teminat
tutarindan az olmayacak sekilde, sahte belge dii-
zenleme riskinin yiiksek oldugunun belirlendigi
donemlerde diizenlenen belgelerde yer almakta
olan tutarin %10'u tutarinda verilecek teminat ve

37194 sayili Kanun Gerekgesi.

tahakkuk etmis vergi borglarinin 6denmesi su-
retiyle muikellefiyet, terkin edilmis oldugu tarih
itibariyle tekrar acilabilmektedir.

Bu dizenlemenin yapilis amaci 7194 sayili
kanunun gerekgesinde® soyle diizenlenmektedir
“sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile et-
kin bir sekilde miicadele edilmesi, vergiye uyum
seviyesinin ylkseltilmesi ve kayit disi ekonomi
ile miicadelenin etkinliginin artirlmasi amaclan-
maktadir”. Belirlenmis unsurlara gore yapilacak
risk analiz calismalari sonucunda elde edilen ve-
rilerin sayilan hedeflerin elde edilmesinde etkin
olarak kullanilmasi amaglanmaktadir. Yapilan
analiz sonucunda, sahte belge diizenleme ihti-
mali ylksek olarak degerlendirilen mukellefler
hakkinda yapilmasi gereken, incelemeye sevk,
mikellefiyet kayitlarinin terkin edilmesi, faal
miikellefiyet kaydinin devam etmesini steyenle-
rin teminat getirmesi gibi islemler hakkinda dii-
zenlemeler yapilmaktadir.

Kanuni diizenleme yapilmis olmakla birlikte
konu ile ilgili teblig cikana kadar herhangi bir
islem yapilmamistir. Konu hakkinda Vergi Usul
Kanunu 520 Sira Nolu Genel Teblig* 07.10.2020
tarihinde yayimlanarak yurirlige girmistir.

2- TEBLIG ile YAPILAN DUZENLEMELER

Vergi Usul Kanunu 520 Sira Nolu Genel Teblig
ile uygulamanin detaylari belirlenmistir. Bu teblig
kapsaminda kanun maddesinde sayilan hususla-
rin detayli agiklamalari ve uygulama yontemleri
hakkinda diizenlemeler yapilmaktadir.

2.1- Belirlenen Kriterler

Kanun maddesinde sayilmis hususlara ilave
olarak analiz ve degerlendirme calismalarina
esas olmak Uzere, Teblig geregince “mikellef-
ler tarafindan verilen beyanname ve bildirimler,
sicil, oraklik, tahakkuk, tahsilat ve mikellefiyete

“Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:520) 07.10.2020 tarih ve 31267 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.



iliskin diger bilgiler ile diger kurum ve kurulus-
lardan alinan giimriik beyannameleri, kapasite
raporu, yatirim tesvik belgesi gibi bilgi ve belge-
ler” esas alinacaktir. Ayrica yine Teblig geregince,
“miikelleflerin aktif ve 6z sermaye biyiklikleri,
isyeri tasit makine, techizat, demirbas bilgileri
ve calisan sayilar itibariyle Gretim-ticaret-faali-
yet kapasitesi ile beyan ve bildirimlerinin uyumlu
olup olmadigi, haklarinda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic belge diizenleme ya da kullan-
ma yoniinden rapor-tespit bulunup bulunmadig,
alis ve satis yaptiklari miikellefler hakkinda dii-
zenlenen sahte veya muhteviyati itibariyle yanil-
tici belge diizenleme, kullanma rapor, olumsuz
tespit bilgileri ortaklik yapisi ve ortaklara iligkin
bilgiler gibi hususlara bagli olarak” degerlendir-
me islemleri yapilabilecektir.

2.2- Bakanlik Tarafindan Yapilacak

Islemler

Hazine ve Maliye Bakanlgi birimleri kendi-

ginden veya herhangi bir sikayet, diger kurum-
lardan iletilen bildirimler sonucuna gore analiz
ve degerlendirme galismalarini yapar. Bu ¢alisma
neticesinde:

- Sahte belge diizenleme riski tespit edile-
medigi durumlarda herhangi bir islem ya-
pilmaz.

- Sahte belge diizenleme riski yiiksek oldu-
gu durumlarda, miikellefe iliskin bilgiler
miikellefiyetin terkin islemlerine baslanil-
mak Uzere ilgili birimlere aktarilmaktadir.
Ayrica bu miikellefler vergi incelemesine
sevk edilir.

2.3- Vergi Dairesi Baskanligi/

Defterdarlik/Vergi Dairesi Miidiirliigti

Tarafindan Yapilacak islemler

Analiz ve degerlendirme sonucu vergi dai-
resine intikal ettiginde oncelikle mukellefin is-
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yeri adresinde yoklama yapilir. Yapilan yoklama
sonucuna gore, gecici ayrilmalar hari¢ olmak
lzere nezdinde yoklama yapilan mikellefin veya
yetkilisinin bilinen isyeri adresinde, bulunmama,
adreste baska miikellefin olmasi veya is yerinin
bos olmasi gibi sebepler ile bulunmamasi duru-
munda ikinci yoklama yapilir. Ikinci yoklama ger-
cek kisi miikelleflerde kendi adreslerinde, tizel
kisi mikelleflerde Baskan, midir veya kanuni
temsilcilerinden birisinin Nifus Hizmetleri Ka-
nununa® gore tespit edilen yerlesim/ikamatgah
adreslerinde yapili. Bu yoklamalarda dikkate
edilecek hususlar:

- Bilinen igyeri adresinde faal olup olunmadi-
dinin tespiti,

- llgili dénemler itibariyle faaliyetin bulunup
bulunmadig,

- Uretim yapma, ticari faaliyet veya faaliyet
kapasitelerinin belirlenmesi,

- Depo, tesis, sube, arag, makine ve techizat,
demirbas, diger varlklar vb. bulunup bu-
lunmadig,

- Emtia mevcudu,

- Calisan sayis,

Yoklamadan maksat, mukellefleri ve mukel-
lefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mev-
zulari arastirmak ve tespit etmektir (VUK mad-
de:127).

Tim bu husular diizenlenmis olan tutanak ile
miikellefin gercek faaliyetinin bulunup bulunma-
digini ispatlamak amaciyla tespit edilir. Tutanak-
ta herhangi bir goriis veya kanaate yer verilmez.
Ihtiya¢c duyulmasi halinde mikellefin isyeri ¢cev-
resinde esnaf, komsu, yonetim, muhtar vb. kisi-
lerin de ilgili mikellefin faaliyetine yonelik olarak
ifadesi imza karsiligi ayri bir tutanaga alinabilir.

2.4~ Komisyon Kurulmasi
Bakanliktan yapilan analiz ve degerlendime
sonuglari ile yapilan yoklamalar ile tespit edilen

® 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu 29.04.2006 tarih ve 26153 sayili resmi gazetede yayimlanmustir.
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hususlarin degerlendirilmesi amaciyla Teblig
kapsaminda vergi daireleri blinyesinde; vergi
dairesi muduriinin baskanlginda ve vergi dai-
resi mudird tarafindan gorevlendirilmis Baskan
dahil kurulacak komisyon (g kisiden olusacaktir.

Komisyonda gorevli Giyelerin yeterli donanim

ve yetkinlikte olan personel arasindan secilmesi
gerekmektedir. Kanun metninde detayli agiklama
olmamakla birlikte vergi dairesi midurlaginde
gorev yapan mudir harig, midir yardimcilari,
gelir uzmanlari veya yardimcilari, sefler, vergi
hazirlama kontrol isletmenleri, yoklama me-
murlari, icra memurlari vb gorevliler arasindan
secilebilecektir. Bu konuda herhangi bir invan
veya gorevli belirlenmesi Teblig iceriginde bu-
lunmamaktadir. Bu durumda her birim mevcut
durumuna ve personel yapisina gére komisyon
tyelerini belirlemek durumunda kalmaktadir.
Vergi dairelerinde 6zellikle is yogunlugu fazla
olan biylksehirde, personel ihtiyaci oldukga faz-
la olup, ilgili komisyonlarin kurulmasi igin yeterli
personel bulunmamaktadir.

Bu komisyon yapacagl degerlendirmelerde

Teblig geregince:

- Bakanlik analiz ve degerlendirme islemle-
rinin sonuglarinin

- Yoklama sonucuna gore tespit edilen hu-
suslarin,

- Mukellef tarafindan verilmis olan ilgili do-
nemler ile ilgili olarak verilmis olan beyan-
nameler ve Ba-Bs bildirimlerinin,

- Dosyasinda bulunan ve onceki tarihlerde
yapilmis olan yoklama tutatanaklarinin,

- Mikellefle ilgili olarak tim tahakkuk ve
tahsilat bilgileri, varsa vergi borcu bilgile-
rinin,

- Ba ve Bs formlarinda yer alan ve mikellef
ile alis-satis iliskisi icerisinde olan gercek
ve tuzel kisilerin bilgilerinin,

- Alis-satis yapildigi tespit edilen miikellefler
ile ilgili olarak varsa sahte belge diizenle-
me ve kullanma fiilleri ile ilgili olarak yapil-
mis olan tespitlerin,

- Vergi dairesi kayitlarinda yer alan tim bil-
giler ile tarh dosyalarinda yer alan diger
tum bilgilerin (vergi inceleme bilgileri, kira
kontratlari, elektronik ortamda saklan-
makta olan diger bilgi ve belgeler vb).

Tim bu bilgiler ile birlikte komisyon tara-
findan miikellefin cari dénem veya tespitin ilgili
bulundugu dénem itibariyle faaliyetin durumu,
faaliyette bulunuluyor ise mikellefin faaliyet
kapasitesi ile tim vergi beyanlari, gelir tablo-
su-bilanco bilgilerini, hasilatini, stoklarinini, ma-
liyetlerinin uyumlu olup olmadigi tiim olarak de-
gerlendirilir. Yapilan degerlendirme kapsaminda
komisyon tarafindan iki yonde karar verilebilir.

2.4.1- Miikellefiyetin Terkin Edilmesi

Kanaati

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda, miikellefin sahte belge diizenleme
ihtimalinin yiksek olduguna kanaat getirilmesi
ve mikellefiyetin VUK ilgili maddesi kapsamin-
da terkin edilmesi gerektigine kanaat getirmesi
halinde, bu goriisini bir tutanaga baglar ve ver-
gi dairesi baskani/defterdarin onayina sunar. Bu
gorisin onaylanmasi halinde, onay tarihi itiba-
riyle mikellefiyet kaydi terkin edilmektedir. Bu
islemin sonucunda durum miikellefe teblig edil-
mektedir. Vergi dairesi baskani/defterdarin onay
vermemesi durumunda ise herhangi bir islem
yapilmaz. Ancak bu durum da gerekgeleri belir-
tilmek suretiyle analiz ve degerlendirme sonucu-
nu bildiren birime ilgilisine gore baskanlik veya
defterdarlik araciligi ile bildirilir.

2.4.2- Miikellefiyetin Terkin Edilmemesi

Kanaati

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda, miikellefin sahte belge diizenleme
ihtimalinin yiiksek olmadigi durumda ve miikel-
lefiyetin VUK ilgili maddesi kapsaminda terkin
edilmeme gerektigine kanaat getirmesi halinde,
bu gorisini gerekgeleri ile birlikte bir tutanaga
baglar ve vergi dairesi baskani/defterdarin onayi-



na sunar. Bu gorisin onaylanmasi halinde, mi-
kellefiyet kaydinin terkini ile ilgili olarak herhangi
bir islem yapilmaz. Ancak bu durumda gerekce-
leri belirtilmek suretiyle analiz ve degerlendirme
sonucunu bildiren birime ilgilisine gére baskanlik
veya defterdarlik araciig ile bildirilir. Bu gorise
onay verilmemesi halinde ise durum gerekgeleri
ile birlikte komisyona bildirilir. Gerekceler dik-
kate alinarak komisyon tarafindan durum tekrar
degerlendirilir ve degerlendirme sonucunda olu-
san komisyon gorusinin tutanaga alinmasi ile
tekrar onaya sunulur.

Mikellefiyet kaydinin terkin edilmesinden
sonra miikelllefler faaliyetlerine devam etmek
isterlerse, Teblig gerekginde VUK 153/A madde-
si geregince teminat sartinin ve tahakkuk etmis
vergi bor¢larinin 6denemsi sartlari aranacaktir.

Komisyon baskani olan vergi dairesi midu-
ri komisyon Uyelerinin hiyerarsik amiri oldugu
dikkate alinirsa aslinda karar verme yetkisini de
vergi dairesi miidirinde oldugunu kabul etmek
gerekecektir. Komisyon Uyeri esitler arasi bir
iliski bulunmadigi icin nihayetinde vergi dairesi
mudirinin kararini uygulayacaklardir. Dolayi-
siyla komisyon kurulmasinin teknik olarak bir
faydasi bulunmamaktadir. Bu yetki dogrudan
vergi dairesi mudiriine verilmesi de ayni seyi
ifade edecektir. Komisyon aslinda sekreterya
hizmeti gorecektir.

Komisyonun Vergi dairesi baskanliklarinda
grup midurd, defterdarliklarda defterdar yardim-
cisi baskanliginda ve vergi inceleme yetkisine ha-
iz kisilerden (vergi dairesi muduri veya mudir)
olusmasi daha uygun olacagi diisiinilmektedir.

Vergi dairesi baskani/defterdar da vergi daire-
leri Gizerinde hiyerarsik amir oldugundan komis-
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yon gorusunin onaylanmadigi durumlarda vergi
daireleri kendi gorislerinde israr edebilecekleri
hususu da tartismalidir.

3- VERGI INCELEME SURECI

Vergi incelemesi yapilmasinin amaci dden-
mesi gereken vergilerin dogrulugunun arasti-
rilmasi, tespit edilmesi ile saglanmasidir (VUK
madde: 134). Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar ise Vergi Mifettisleri ve Vergi Mufettis
Yardimcilari ile ilin en biiyik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleridir. Gelir idaresi Baskanli-
g1 merkez birimleri ile tasra birimlerinde mudur
kadrosu ile gorev yapanlarin da inceleme yetkile-
ri bulunmaktadir (VUK madde:135).

Vergi Denetim Kurulunun 646 sayili Kararna-
me?¢ ile kurulmasindan itibaren vergi incelemeleri
agirlikli olarak Kurul tarafindan yapilmaktadir.

Yapilan analiz ve degerlendirme calismalari
sonucunda sahte belge diizenleme ihtimali yiik-
sek olan miikellefler vergi dairesine bildirlmekle
birlikte vergi incelmesine de sevk edilmektedir-
ler. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi genel ola-
rak vergi incelemelerini yapmakta olup, 60 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ise diizenlenen
teskilat yapilanmasina gére, Denetim Daire Bas-
kanligi, Vergi Kacakeiligi Denetim Daire Bagkan-
ligi, Vergi iadeleri Denetim Daire Baskanligi ve
Sektorel Denetim Daire Baskanligr kurulacak ve
incelemeler uzmanlasma esasina gore ilgili Dai-
re Baskanliklari tarafindan yapilacaktir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik® geredince ince-
lemeler tam inceleme ve sinirli inceleme olarak
siniflandirilabilmektedir. Tam incelemeden kasit,
bir mikellef ile ilgili olarak bir veya birden fazla

¢ 646 saylli Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.
7 60 sayill Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi 18.04.2020

tarih ve 31103 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.

8 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili resmi gazetede

yayimlanmistir.
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vergi turQ itibariyle veya vergilendirme donemi-
ne itibariyle mikellefin faaliyeti ile ilgili her turlu
is ve islemlerin tim matrah unsurlarini da ige-
recek sekilde yapilacak vergi incelemesini ifade
ettigi diizenlenmektedir. incelemelerin en kisa
slrede bitirilmesi esas olmakla birlikte tam in-
celeme yapilmasi halinde incelemeye baslanildig
tarihten itibaren yani vergi incelemesine baslama
tutanaginin imzalandidi tarihten itibaren en fazla
bir yil icinde bitirilmesi gerekmektedir. Ancak bu
slirenin yeterli olmadigi durumlarda en fazla alt
ay ilave siire verilebilir.

Vergi incelemesi sonucunda hazirlanacak
olan rapora gore vergi dairesi miikellef hakkinda
gerekli islemleri yapacaktir.

Konunun vergi dairesi yoniinden hizla adim
atilmasi adina dizenlemenin yararlari olmak-
la, birlikte sahte belge diizenleme fiilinin tespiti
ile ilgili islemin asil sonucunun vergi inceleme-
si ile tespit edilmesi daha dogrudur. Bunun icin
de vergi dairesi islemleri yine yapilmakla birlikte
asll olarak vergi inclemelerinin de hizlica sonug-
landirilmasi ve mikellefler hakkinda dogru ve
gercek islemin hukuken tesekkiil edilmesi 6nem
arzetmektedir.

Mevcut durumda sahte belge diizenleme ih-
timali Uzerine yapilmakta olan incelemeler tam
inceleme kapsaminda degerlendirilmekte olup,
vergi incelemesine baslanilmasindan itibaren en
az bir yil, bitirilemedigi takdirde alti aylik ek stire
ilave edilmesi suretiyle ortalama olarak bir bu-
cuk yil suiren bir stirecte tamamlanabilmektedir.
Bu surelerin asilmasi durumunda dahi sireye
bakilmaksizin inceleme zamanasimi siiresi olan
geriye yonelik olarak bes yil ile sinirli olmak tize-
re inceleme devam edebilmektedir. Dolayisiy-
la mikellefler adina uzun ve belirsiz bir donem
olusmaktadir.

Vergi Hukukunda en ¢ok karsilastigimiz sahte
belge diizenlemek, sahte belge kullanmak fiille-
rinin dnlenmesi adina VUK'un 160/A uygulamasi
oldukca yerinde olup, bazi eksikliklerin gideril-
mesi uygulamayi daha verimli hale getirecektir.
Bunun yaninda aslolan vergi incelemelerin 6zel-
likle Vergi Denetim Kurulunda uzmanlasmaya
dayall yeni orgitlenmesi icerisinde Vergi Kagak-
¢iigi Denetim Daire Baskanligi veya yerine gore
Denetim Daire Baskanligi tarafindan yapilmasi ve
inceleme surelerinin de azami ¢ ay ile sinirli tu-
tulmasi, hem hukuki durumun tam olarak ortaya
konulabilmesi ve hem de miikelleflerin magduri-
yetlerinin 6niine gecilmesi icin oldukca gereklidir.

4- MUKELLEFLERIN ve MESLEK
MENSUPLARININ DiKKAT ETMELERI
GEREKEN HUSUSLAR

Tirk Ticaret Kanununda’® yer alan “basiretli
tliccar” kavrami geredince “her tacirin ticaretine
ait butlin faaliyetlerinde basiretli is adami gibi
hareket etmesi gerekir.” seklinde tanimlanmak-
tadir. Ticaret hukukunda da basiretli is adami
gibi davranma yikimi, sézlesmede acik olarak
ongorilen yikimlilikler haricinde, sozlesme-
nin amaci veya diristlik kurali ile birlikte yan
yukumluliuk kaynadi olmak izere belirlenmekte-
dir'®. Dolayisiyla basiretli tliccar kavrami her za-
mankinden daha ¢ok 6ne ¢ikmis, ticari faaliyette
bulunanlarin yaptiklari ticari faaliyet yaninda bu
faaliyetlerden dogan hukuki ve mali sonuglari
ongormeleri gerekmektedir.

VUK'un 160/A maddesi ile getirilen diizenle-
meler ve 520 Sira Nolu Genel Teblig ile detaylan-
dinlan durumlar ile ilgili olarak tim miikelleflerin
is yaptiklari kisi ve kurumlarin ne zamandan iti-
baren faaliyet gosterdiklerini, aktif ve 6z serma-
ye tutatlarini, calisan sayilarini, halen adresinde

96102 sayili Turk Ticaret Kanunu 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanmustir.
1 Mustafa Alper Giimiis. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m.18/Il'de Yer Alan Basiretli is Adami (Tacir) Davranisi Olgiitiiniin
lyiniyetin (TMK m.3) Varliginin Belirlenmesindeki islevi. Cevdet Yavuz'a Armagan. s.1237.



olup olmadiklarini, Uretim ve faaliyet kapasite-
lerini, depo, demirbas, makine bilgilerini aras-
tirmakla yikiumlidurler. Clnkd ticari iligki iceri-
side bulundugu kisiler veya kurumlar hakkinda
VUK'un 160/A maddesi geregince islem yapil-
masi durumunda islemin sonuglari tim taraflari
etkileyecektir.

Mikellefler agisindan; Ticaret Sicil Gazetesin-
den yapilacak sorgulamalar herkese agik olup
(www.ticaretsicil.gov.tr), o6zellikle alim yapilan
firmanin acilis tarihinin ortaklik yapisinin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica adres bilgisi
ve diger degisikliklerin belirli periyotlarda takip
edilmesi, degisiklik oldugu durumlarda sebebi-
nin arastirilmasi gerekmektedir. Yetkili ve ortak-
Uk bilgilerinin takip edilmesi ileride telafisi gii¢
zaralarin ortaya gikmasini engelleyecektir.

Meslek mensuplari agisindan, defter tasdik
sozlesmesi yaptiklari mikelleflerin yukarida
kanunda ve tebligde sayilan kriterler itibariyle
belirli periyotlarda miikellefleri ziyaret etmeleri
ve duruma gore yaptiklari sozlesmeleri gozden
gecirmeleri ileride kendileri adina da sorumluluk
acisindan yapilacak islemlerde dikkatli olmalarini
gerektirmektedir. Meslek mensuplarinin tasdik
sozlesmesi yaptigl kisi ve kurumlar hakkinda
daha sonra sahte belge diizenleme fiilinin tespiti
durumunda bir ¢ok yonden hukuki ve mali so-
rumluluklari gondeme gelebilmektedir.

SONUC

Vergi Hukukunda en ¢ok karsilastigimiz sahte
belge diizenleme, sahte belge kullanma fiilleri ile
etkin olarak micadele edebilmek adina VUK'un
160/A uygulamasi oldukga yerinde olup, bazi ek-
sikliklerin giderilmesi uygulamayi daha verimli
hale getirecektir.

Komisyon Uyelerinin yeterli donanim ve yet-
kinlikte olan personel arasindan secilmesi uygu-
lamanin basarisini da etkileyecektir. Dolayisiyla
tim birimler mevcut durumda en yetkin perso-
nelleri ile bu komisyon calismalarina baslama-

MAKALELER
sayl: 257 « subat 2021

lar gerekmektedir. Komisyon baskani olan vergi
dairesi mudurd komisyon Uyelerinin hiyerarsik
amiri oldugu dikkate alinirsa aslinda karar ver-
me yetkisini de vergi dairesi miduriinde oldugu-
nu kabul etmek gerekecektir.

Komisyonun Vergi dairesi baskanliklarinda
grup midird, defterdarliklarda defterdar yar-
dimcisi baskanliginda ve vergi inceleme yetkisine
haiz mudurlerden olusmasi daha uygun olacagdi
distinilmektedir.

Vergi dairesi baskani/defterdar da vergi daire-
leri Uzerinde hiyerarsik amir oldugundan komis-
yon gorisinin onaylanmadigi durumlarda vergi
daireleri kendi gorislerinde israr edebilecekleri
hususu da tartisilabilir.

Konunun vergi dairesi yoniinden hizla adim
atilmasi yoniinden dizenlemenin yararlar ol-
makala birlikte islemin asil sonucunun vergi ince-
lemesi ile tespit edilmesi daha dogrudur. Bunun
icin de vergi dairesi islemleri yine yapilmakla bir-
likte asil olarak vergi incelemelerinin de hizlica
sonuclandirilmasi ve miikellefler hakkinda dog-
ru ve gercek islemin hukuken tesekkiil edilmesi
onem arzetmektedir.

Mevcut durumda sahte belge diizenleme ih-
timali Gzerine yapilmakta olan incelemeler tam
inceleme kapsaminda degerlendirilmekte olup,
vergi incelemesine baslanilmasindan itibaren en
az bir yil, bitirilemedigi takdirde alti aylik ek siire
ilave edilmesi suretiyle asgari olarak bir buguk
yillik stirecte tamamlanabilmektedir.

Vergi incelemelerin ozellikle Vergi Denetim
Kurulunda uzmanlasmaya dayali yeni drgutlen-
mesi icerisinde Vergi Kacakgiligi Denetim Daire
Baskanligi veya yerine gore Denetim Daire Bas-
kanligi tarafindan yapilmasi ve inceleme siirele-
rinin de azami g ay ile sinirli tutulmasi, hem hu-
kuki durumun tam olarak ortaya konulabilmesi
ve hem de miikelleflerin magduriyetlerinin dni-
ne gecilmesi icin oldukga gereklidir.

Vergi idaresinin almakta oldugu bu tedbirler
yaninda miikelleflerin ve meslek mensuplarinin
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da konunun 6nemine binaen esksinde daha dik-
katli ve 6zenli olarak ticari iliskilerini yurtatmeleri
ve daha sonra olusacak magduriyetlerinin dniine
gecmeleri gerekmektedir.
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