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RAPORU

MALIYET BEDELI| ESASI ile
EMSAL BEDEL| BELIRLEMEDE
PERAKENDE ve TOPTAN SATIS AYRIMI

DIFFERENCE BETWEEN WHOLESALES AND RETAIL SALES IN
DETERMINING COST VALUE AND IMPUTED VALUE

Mehmet GOKCEN*

oz
Vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgi-
li iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti anlamina
gelen degerleme ve degerleme ol¢llerinden biri
olan emsal bedeli ile bedeli belli edilecek malin,
maliyet bedeli bilinir veya cikarilmasi mimkin
olursa, maliyet bedeline, toptan satislar icin %5,
perakende satislar icin %10 ilave etmek suretiyle
emsal bedeli belli edilir. Bu ¢alisma ile “peraken-
de ve toptan satis” kavramlarina aciklik getiril-
meye calisiimistir.
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ABSTRACT
Imputed value
measures relating to the calculation of tax base.

is one of the valuation

The imputed value of a good can be determined
by adding %5 to its cost value for wholesales
and %10 to its cost value for retail sales in the
event of cost value is known and easy to predict.
This study attemps to clarify the meanings of
the concepts wholesale and retail sales.
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1- GIRIS

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV) uygulamasinda; teslim ve hizmet islemlerinde
KDV matrahinin, bu islemlerin karsihgini teskil eden bedel oldugu; bedeli bulunmayan veya bilinme-
yen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi, emsal bedeline
gore acik bir sekilde dusik oldugu ve bu dusukligin mukellefce hakh bir sebeple agiklanamadigi
hallerde KDV matrahinin islemin mahiyetine gére emsal bedeli oldugu; emsal bedelinin Vergi Usul
Kanunu hukimlerine gore tespit olunacagi belirlenmistir.

213 sayih Vergi Usul Kanununa (VUK) goére; vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi
kiymetlerin takdir ve tespiti anlamina gelen dederlemede, iktisadi kiymetlerin vergi kanunlarinda
gosterilen gin ve zamanlarda haiz olduklari kiymetler esas alinir. Degerleme islemi ise, kanunda
gosterilen olgller dikkate alinarak yapilir. Degerleme olclilerinden biri olan “emsal bedeli” kanunda;
“gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerle-
me giininde satiimasi halinde emsaline nazaran haiz olacag! degerdir.” seklinde tanimlanmis; emsal
bedelin sirasi ile ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esasi ve takdir esasina gore tayin olunacagi
belirlenmistir. Maliyet bedeli esasi ile emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir veya ¢iI-
karilmasi mumkin olursa, maliyet bedeline, toptan satislar igin %5, perakende satislar i¢in %10 ilave
etmek suretiyle emsal bedeli belli edilir. Bununla birlikte, kanunda toptan ve perakende satislarin
tanimi yapilmamis olmasi, uygulamada ¢esitli sorun ve teredditlere yol agmaktadir.

Bu ¢calismamizin amaci, “toptan” ve “perakende” kavramlarina agiklik getirmek ve maliyet bedeli
esas alinarak emsal bedeli tespitinde teredditleri gidermektir.

2- EMSAL BEDELI ile DEGERLEME YAPILAN iKTiSADI KIYMETLER ve HALLER
1

Gergek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen mallar ile
bedelin emsal bedeline gére acik bir sekilde dusik oldugu ve bu disukligin mukellefce hakli
bir sebeple agiklanamadigi hallerde, emsal bedeli esas alinir (KDV md. 27).

2- Emtia ve imal Edilen Emtia: Emtianin maliyet bedeline nazaran degerleme ginindeki satis
bedelleri %10 ve daha fazla bir dusukluk gosterdigi hallerde mukellef, maliyet bedeli yerine
emsal bedeli 6l¢iisiind tatbik edebilir. Ancak, maliyet bedeli esas alinarak emsal bedeli belir-
lemesi yapilamaz (VUK md. 274).

3- Hayvanlar: Zirai isletmelere dahil hayvanlar maliyet bedeli ile degerlenir. Maliyet bedelinin tes-
piti mimkin degilse maliyet bedeli yerine emsal bedeli alinir (VUK md. 277).

4- Kiymeti disen mallar: Yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler yiztiinden veyahut bozulmak,
curumek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi kiymetlerinde dnemli
bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerinin hesaplanmasi mutad olmayan hurdalar ve dokiin-
tuler, Gstlpl, dese ve 1skartalar emsal bedeli ile degerlenir (VUK md. 278).

5- Degerleme 0dlgusi belirlenmemis veya belirlenmis olmakla birlikte kendi 6lguleriyle deger-
lenmesine imkan bulunmayan bina ve arazi disindaki iktisadi kiymetler, varsa borsa rayici,
yoksa mukayyet degerleri, o da yoksa emsal bedeliyle degerlenir (VUK md. 289).

6- Tesebbus sahibi ile esinin ve ¢ocuklarinin isletmeden ¢ektikleri ayni degerler emsal bedeli ile
degerlenir (GVK md. 41/1).

7- Gergek Ucretin tespitinde, hizmet erbabina konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler

emsal bedeli ile degerlenir (GVK md. 63).
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8- Gelir vergisi mukelleflerince yapilan ayni bagis ve yardimin konusunu teskil eden mal veya
hakkin mukayyet degeri yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére Takdir Komisyonunca
tespit edilecek degeri (emsal bedeli) esas alinir (GVK md. 89).

9- Kurumlar vergisi mikelleflerince yapilan ayni bagis ve yardimlarin konusunu olusturan mal
veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri yoksa Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore
takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri (emsal bedeli) esas alinir (KVK md. 10).

3- PERAKENDE ve TOPTAN SATIS KAVRAMLARI

Tiurk Dil Kurumu Tirkge Sézluk'te “toptan” kelimesi; “blyuk 6lglide, ¢cok miktarda yapilan (alis-
verig), perakende karsitl” seklinde, “perakende” kelimesi ise; “mallarin teker teker veya birkag parca
durumunda azar azar satilmasina dayanan (satis bicimi), toptan karsiti” seklinde tanimlanmistir.

Vergilendirme agisinda toptan ve perakende kavramlarinin tanimlanmasi da birgok agidan 6nem
arz etmektedir. Bunlardan birisi, ¢calismamizin konusunu olusturan emsal bedeli belirlemede karsi-
miza ¢ikmakta; bir dijeri de, KDV oran uygulamasinda s6z konusu olmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesinde; “katma deger vergisi oraninin vergiye tabi her
bir islem icin % 10 oldugu; Bakanlar Kurulu bu orani, doért katina kadar artirmaya, % 1l1e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende, safhasi ve
insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri
icin farkl vergi oranlari tespit etmeye, yetkili oldugu” hukim altina alinmistir.

Bakanlar Kurulu, farkli vergi oranlari tespit etme yetkisini bircok defalar kullanmis ve bazi mal-
larin perakende safhalari icin farkli vergi oranlari belirlemis; perakende safhadaki teslimin tanimini
da yapmistir. Bakanlar Kurulu Kararlarina paralel olarak, Maliye Bakanli§i da KDV Genel Tebligleri
ile konuya aciklk getirmistir. Bir 6nceki Bakanlar Kurulu Karari, sonrakini guncelleyip yururlikten
kaldirdigi gibi; lila 123 seri numaral Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri, 26/04/2014 tarih ve 28983
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/05/2014 tarihinde yirirlige giren KDV Uygulama Genel Teb-
ligi ile yararlukten kaldirilarak, kaldirilan Tebligler'e yapilan atiflar, KDV Uygulama Genel Tebligi'nin
ilgili bélimlerine yapilmis sayiimistir.

Bir malin, maliyet bedeli esasi ile emsal bedelinin belirlenmesinde perakende ve toptan satis ayri-
mina yonelik mevzuatta baskaca aciklayici hikiim bulunmadigindan, perakende teslim (satis) kavra-
minin Bakanlar Kurulu Kararlari ile KDV tebligleri cercevesinde belirlenmesi gerekecektir.

3.1- Bakanlar Kurulu Kararlari

17.07.2002 tarih ve 2002/4480 sayili Kararname ile perakende satisin tarifi; “Perakende safhadaki
teslimden maksat; teslimiyapilan trlinlerin aynen veya islendikten sonra satisini yapan kisiler disin-
dakilere satilmasidir.” seklinde yapilmisken, bu tarif 23.12.2003 tarih ve 2003/6666 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile; ‘perakende safhadaki teslimden maksat; teslimiyapilan trtinlerin aynen veya islen-
dikten sonra satisini yapanlar ile isletmelerinde kullanacak olanlar disindakilere satiimasidir. Uriinle-
ri, aynen ya da islendikten sonra satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin gercek usulde katma
deger vergisi mikellefi olmamalari halinde bunlara yapilan teslimler de perakende teslim sayilir.”
seklinde degistirilerek giincellenmistir. Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapan Kararnamelerde
de ayni tanim korunmustur (2007/13033 sayili Kararname).
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3.2- KDV Genel Tebligleri

22 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde; “bir satisin perakende satis sayilabilmesiigin;
malin alici tarafindan aynen veya islendikten sonra tekrar satisa arz edilmemesi, tiuketilmesi veya
sarf malzemesi olarak kullaniimasi ve satin alan kisilerin normal ihtiyacindan fazla olmamasi gere-
kir.” denilmistir. Bakanlar Kurulu Kararlarina uygun olarak 31 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde; ‘perakende safhadaki teslimden maksat; teslimiyapilan trtinlerin aynen veya islendikten
sonrasatisiniyapan kimseler disindakilere satilmasidir.” seklindeki tanim, 91 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi ile; “...teslimiyapilan trtinlerin aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar ile
isletmelerinde kullanacak olanlar disindakilere satilmasidir. Uriinleri, aynen ya da islendikten sonra
satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin gergek usulde katma deger vergisi miikellefi olmama-
lari halinde bunlara yapilan teslimler de perakende teslim sayilir.” seklinde degistirilmistir.

KDV Uygulama Genel Tebligi’'nin 11I/B-1.1 boéliminde, en son 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda ve 91 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde tanimi yapilan perakende safhadaki
teslimden maksat... taniminin tekrari ile yetinilmis; yeni bir tanimlamaya gidilmemistir. Ayrica, 22
Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligindeki tanim da gegersiz hale gelmistir.

4- KONUYA ILISKIN ORNEK

Arsa karsihgi insaat isi yapan (ABC) Ltd. Sti., %50'sini herhangi bir ticari faaliyeti ve mukellefiyeti
olmayan arsa sahiplerine vermek lzere, 2013 yilinda insaatina basladigi her biri 150 m2nin altinda
toplam 2672 m2lik 18 adet Goger Sitesi’'nde, toplam 3608 m2lik 26 adet de Go¢gmez Sitesi’nde toplam
44 adet dairenin yapimini 2014 yilinda tamamlamis ve satis/devirlerini gergeklestirmistir. Yapimini
gerceklestirdigi 44 dairenin toplam maliyetinin 3.140.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Buna gore,
arsa sahiplerine devredilen daireler icin duzenlenecek fatura bedelleri (emsal bedeli);

- Arsa sahiplerine devredilen dairelerin emsal bedeli maliyetler bilindiginden maliyet bedeli esa-
sina gore tespiti gerekir (Emsal bedelin tespitinde, “ortalama fiyat esasinin”, dairelerin/bagimsiz bé-
lumlerin ayni cins ve nevide olmamasi nedeniyle uygulanamayacagi disunilmektedir. Maliyet tutari
bilinse dahi emsal bedelinin sadece “takdir esasina” gore tespit edilmesi gerektigi gorisinde olanlar
olsa da, birgok Danistay kararinda maliyet bedeli bilinmesi halinde takdir esasina gére emsal bedeli
belirlenemeyecegi agiklanmistird.

- Arsa sahiplerine teslim edilen dairelerin maliyeti toplam maliyetin yarisi olacaktir. Buna gore, em-

sal bedeli tespit edilecek dairelerin maliyet bedeli 1.570.000,00 TL (3.140.000 x %50) olacaktir.

- Herhangi bir mukellefiyeti ve ticari amaci olmayan arsa sahiplerine yapilan teslimler “pera-
kende teslim” sayllacagindan maliyet bedeline %10 ilave edilerek emsal bedeli tespit edilecek-
tir. Buna gore, arsa sahiplerine teslim edilen dairelerin toplam emsal bedeli 1.585.700,00 TL
(1.570.000 x 1,01) olarak belirlenmelidir (Dairelerin mZlerine gore tek tek daire emsal bedelleri
de tespit edilebilir).

* Bkz. Danistay 3. Daire E: 1990/2543, K: 1992/348;

Danistay 3. Daire E: 2001/3537, K: 2004/306;

Danistay 4. Daire E: 1997/2660, K: 1998/3783;

Danistay 4. Daire E: 1997/2065, K: 1998/2082;

Danistay 11. Daire E: 1997/3228, K: 1999/1064;

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E: 1997/418, K: 1998/396;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E: 2004/31, K: 2004/76.
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NOT: Yukarida 6rnek, ticari isletmeye dahil bir arsa zerinde, arsa karsiligi dukkan teslimi sek-
linde tekrar dusindlirse; arsa karsiligi dikkan teslimi yapan miteahhit firma, dikkanlarin emsal
bedelini “toptan satis” olarak degerlendirerek, maliyet bedeli ile emsal bedelini tespit edecektir.

5-SONUC

Katma Deger Vergisi uygulamasinda; vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymet-
lerin takdir ve tespiti anlamina gelen degerleme ve de§erleme oélgilerinde biri olan emsal bedeli
ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 27. maddesinde belirtilen hallerde KDV matrahi tayin ve tespit
edilebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda emsal bedelin sirasi ile ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esasi ve takdir
esasina gore tayin olunacagi, maliyet bedeli esasi ile emsal bedeli belli edilecek malin maliyet bedeli-
ne, toptan satislar igin %5, perakende satislar icin %210 ilave etmek suretiyle emsal bedeli belli edile-
cegi belirlenmis; ancak emsal bedeli uygulamasinda “toptan ve perakende satis” kavramlarindan ne
anlasilimasi gerektigi net olarak agiklanmamistir. Bununla birlikte, perakende satis kavrami igin 6lgu
olabilecek gecerli tek ve net tanim 2003/6666 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile; ‘perakende safha-
daki teslimden maksat; teslimiyapilan Uriinlerin aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar ile
isletmelerinde kullanacak olanlar disindakilere satilmasidir. Uriinleri, aynen ya da islendikten sonra
satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin gergek usulde katma deger vergisi miikellefi olmama-
lar halinde bunlara yapilan teslimler de perakende teslim sayilir.” seklinde yapilmis; bu tanim son
olarak KDV Uygulama Genel Tebligi ile de teyit edilmistir. Perakende teslim (satis) disinda kalanlarin
“toptan” sayilacagi ise tabiidir.

KAYNAKCA

¢ 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.
e 213 sayili Vergi Usul Kanunu.

¢ 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu.

¢ 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

¢ 2002/4480 sayil Bakanlar Kurulu Karari.
« 2003/6666 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
¢ 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

e 22 Seri No’lu KatmaDeger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
e 31 Seri No’lu KatmaDeger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
¢ 91 Seri No’lu KatmaDeger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.

* Beyanname Dizenleme Rehberi (2013), Vergi Mufettisleri Dernegi, 2013, Ankara.
« Danistay 3. Daire E 1990/2543, K: 1992/348.

« Danistay 3. Daire E 2001/3537, K: 2004/306.

« Danistay 4. Daire E 1997/2660, K: 1998/3783.

« Danistay 4. Daire E 1997/2065, K: 1998/2082.

« Danistay 11. Daire E 1997/3228, K: 1999/1064.

« Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E 1997/418, K: 1998/396.

« Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E 2004/31, K: 2004/76.

¢ KDV Uygulama Genel Tebligi.

e Turk Dil Kurumu Tirkge So6zlik.



