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SINIRLAR OTESI VERGI MUFETTISLERI

TAX INSPECTORS BEYOND BORDERS

Ahmet CEC*

oz

Turkiye'nin de lyesi oldugu iktisadi Kalkin-
ma ve Isbirligi Orgiitii OECD tarafindan 2012 yI-
linda ‘Sinirlar Otesi Vergi Miifettisleri’ adiyla yeni
bir program aciklandi. Programin amaci, gelis-
mig Ulkelerin vergi denetiminde edindikleri bilgi
ve tecribelerin gelismekte olan Ulkelere akta-
rimasi, bu sayede vergi gelirlerinde artis sag-
lanmasi olarak belirlenmistir. Buna gére OECD
tarafindan belirlenen Vergi Mufettisleri, talepte
bulunan Ulkelere giderek, vergi idarelerinde bi-
rebir ve uygulamali olarak calismalara katila-
caktir. Boylece gelismekte olan ulkelerin kalkin-
masi i¢cin kaynak yaratiimasi hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

In 2012, a new program named
Inspectors Beyond Borders” is declared by
Organisation For Economic Co-operation and
Development. The purpose of the program
is to transfer the information and experience
gained by the advanced countries to the
developing ones, thus, providing increase in tax
revenues. Accordingly, tax inspectors chosen by
Organisation For Economic Co-operation and
Development will attend to works done in the tax
administrations of demanding counries. in ths
way, creation of resource for the development
of counries is intended.
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1- GIRIS

Vergi, kalkinmanin géz ardi edilemeyecek unsurlarindan birisidir. Bu kapsamda, ulkelerin ken-
di kendilerine yetebilen, surdurilebilir bir kalkinma modeli benimseyebilmeleri, kiresellesen dinya
dizeninde gelismekte olan ekonomilerin g6z 6niinde bulundurmalar gereken bir konudur. Bunun
bilincinde olan uluslararasi toplum da gelismekte olan ulkelerin kalkinmalarina destekte bulunmak
amaciyla g¢esitli calismalar yurutmektedir.1

Sinirlar Otesi Vergi Miifettisleri, OECD tarafindan son dénemlerde hayata gegirilen tam da bu tip
bir calismadir. Projenin temelinde, gelismekte olan tlkeler icin hayati 6nem taslyan vergi gelirlerinin
arttirlarak iktisadi kalkinmalarinin saglanmasi bulunmaktadir. Bu baglamda katihmci tlkelerin vergi
idarelerine, etkin vergi denetimi yapabilmelerine ydnelik destek-danismanlik hizmeti verilecektir.

Projenin uygulamasi, alaninda uzman ve deneyimli vergi mufettislerinin, direkt olarak ilgili tl-
kelerin kurumlarinda, ilgili idarelerin yetkilileriyle ve mevcut isler tzerinden birebir calismalariyla
gerceklestirilecektir.

2- PROGRAMIN ORTAYA CIKISI ve GELISIM SURECI

Programa iliskin ilk taslak metni 2012 yiinin Mayis ayinda OECD Vergi ve Kalkinma Birimi ta-
rafindan hazirlanmig, ayni yilin Temmuz ayinda ise Mali isler Departmanliginca fizibilite calismasi
yapilmasina karar verilmistir. 5 Temmuz 2013 tarihinde fizibilite ¢calismalarina iliskin sonu¢ raporu
aclklanarak programin temel hatlarina yer verilmistir.2Ancak bu surecte pilot uygulamalar da haya-
ta gecirilmeye baslanmistir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da progra-
ma katilarak OECD ile birlikte organizasyonun katim ortagi olmustur.3 13 Temmuz 2015 tarihinde
Etiyopya’nin Addis-Ababa kentinde dizenlenen 3. Uluslararasi Kalkinma Finansmani Konferansinda
ise programin baslangici resmen duyurulmustur.

3- ORGANIZASYONUN ISLEYISi
Programin genel olarak organizasyonunu saglamak tizere OECD ile UNDP'nin ortaklijinda, mer-
kezi Paris’te olmak lizere Sinirlar Otesi Vergi Miifettisleri Sekreterligi kurulmustur. 4 Sekreterlik,
programda c¢alisacak uzmanlarin belirlenmesini saglayacak, destek talebinde bulunan tlkelerin bu
taleplerini degerlendirecek ve katilimcilar arasinda koordinasyonu saglayacaktir. Programda yer ala-
cak diger taraflari asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:
» Destek talebinde bulunan gelismekte olan ulkelerin vergi idareleri (Ev sahibi idare)
« Organizasyonda gorev alacak, alaninda tecriibeli ve yetkin, aktif olarak calisan veya henliz
emekli olmus Vergi Mufettisleri (Uzmanlar)
« Organizasyonda gorev alan Vergi Miifettislerinin calistigi veya emekli olduklari Vergi idareleri
(Yardimci idare)
¢ Programa fon desteginde bulunan kuruluslar (Sponsor kuruluslar)

1Vergi & Kalkinma: Uluslararasi Toplumun Gelismekte Olan Ulkelere Yaklasimi, http://www.abmaliye.gov.tr/ABDID%20
Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C4%B0Onceleme%?20Serisi/Vergi%20ve%20Kalk%C4%B1nma%20-%20
ABD%C4%BO0D.pdf - Erisim Tarihi: 17 Mart 2016

2http://lwww.oecd.org/tax/tax-global/TIWB_feasibility_study.pdf

3 http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2015/07/13/tax-inspectors-without-borders-oecd-
and-undp-to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-effective.html
4http://lwww.oecd.org/ctp/tax-inspectors-without-borders-concept-note.pdf
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Programin baslangici, gelismekte olan ulkelerin vergi idareleri tarafindan sekreterlige katilim
basvurusu yapilmasiyla gerceklesmektedir. Burada ilgili idare, tzerinde ¢alisma yapilacak olan konu-
larl ve calismalari yUriitecek uzmanlari programin mevcut ¢ergevesine uygun olarak belirlemekle yi-
kiimluddr. Bunun yaninda maliyetlerin karsilanmasi, ziyarette bulunacak yetkililerin vize ve ¢alisma
izinlerinin saglanmasi ile konaklama ve ulasim da dahil olmak (zere ilgili tilkede gerekli imkanlarin
saglanmasindan sorumlu olacaktir.

Ev sahibi Ulkelerin vergi idarelerince sunulan destek taleplerinin uygun gériilmesi halinde, sekre-
terlikce ilgili Ulkede gorevlendirilecek uzmanlar belirlenecektir. Secilecek uzmanlarin talepte yer alan
konulara iligskin deneyimli ve yetkin olmasi gerekmektedir. Programda goérevlendiriimesi 6éngdrulen
uzmanlara iliskin detayl bilgilere asagida yer verecegiz.

OECD tarafindan programin isleyisine yon vermek amaciyla 2014 Kasim ayinda Sinirlar Otesi Vergi
Mifettisleri Uygulama Kilavuzu yayimlanmistir.5 Sekreterlik katilimci taraflari, kilavuzda belirlenen
usul gergevesinde yonlendirecek ve is akisini saglayacaktir. Burada sekterligin rolii daha ¢ok diizen-
leyici olacaktir. Ornegin kilavuzda programa katilima iliskin 6n hazirlik kriterlerine yer verilmistir. Bu-
nun yaninda uygulamalarin etkin ve verimli yapilmasina yénelik diizenlemeler bulunmaktadir. Sek-
reterlik katihmcilarin belirtilen nitelikleri tasiyip tasimadigina iliskin degerlendirme yaparken burada
yer alan hususlari g6z 6niunde bulunduracaktir. Gene uygulamanin yirutilmesinde ilgili dizenleme-
lere uyulmasini saglayacak ve pratik oneriler getirecektir.

Programda genel olarak uygulama stirecinin stabil degil, degisken ve kosullara uygun olarak se-
killenecegini vurgulamak gerekir. Bu dogrultuda yayinlanan kilavuzun da, sireg icinde ortaya ¢ikacak
durumlar karsisinda olusacak ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla stirekli giincellenecegi ifade edil-
mistir. Nitekim yukarida bahsettigimiz 2014 Kasim tarihli kilavuz 2. versiyon olarak yayinlanmistir.

Bununla birlikte Birlesmis Milletlerin programa partner olarak katihmi, organizasyonun yuratul-
mesinde 6nemli kolayliklar saglayacaktir. Kurulusun Diinya genelinde hemen her Ulkede ofisleri bu-
lunmaktadir. Bu ofislerin de programa aktif olarak destek vermesi éngériilmistiir. Ornegin ev sahibi
Ulkelerin gerekli prosedurleri tamamlamasi, ziyarette bulunacak uzmanlarin ihtiyaclarinin karsilan-
masl! buna dahildir. Bunlara iliskin detaylar kilavuzda yer almaktadir.

4- DESTEK ve DANISMANLIK KONULARI

Sinirlar Otesi Vergi Mifettisleri projesi, katiimer (lkelerin vergi denetiminde bilgi ve becerilerini art-
tirma amaciyla ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla programin kapsaminin vergi denetimi oldugunu belirtme-
liyiz. Yani vergi idarelerinin denetim disinda kalan destek talepleri program kapsamina girmeyecektir.

Vergi denetiminde ele alinacak konular da belli 6iceklere gore sinirlandinimistir. Bunlari da iki grupta
toplayabiliriz: birincisi; uluslararasi vergilendirmeye iliskin hususlar, ikincisi ise vergi denetiminde etkin-
ligin arttirimasidir. Birinci gruba iliskin baslica konular; transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang
dagitimi, vergiden kacinma karsiti kurallar, cok uluslu sirketler, tiiketim vergileri, yiiksek varlikli bireyler
olarak belirlenmistir. ikinci grupta ise, 6n denetim risk analizi ve degerlendirme, denetim sorusturma
teknikleri, belirli sektérlere iliskin analizler yer almaktadir. Ancak yasal diizenlemeler, gimrik mevzuat
veya uluslararasi vergi anlasmalarina iliskin 6neri ve danismanlik destegi programin kapsami disindadir.

Ev sahibi idareye verilecek destek hizmetinin siresi ise, idarenin ihtiyaclarina, belirlenen konu-
larin tiriine ve ayni zamanda goérevli uzmanlarla saglanacak parasal destege gore degiskenlik gos-

5http://lwww.oecd.org/tax/tax-global/tax-inspectors-without-borders-toolkit.pdf
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terecektir. Tek seferlik bir ziyaretle 4 haftalik bir uygulama yapilabilecegi gibi, birden fazla ziyaretle
toplamda 6 ay ve Uzerine ¢ikilmasi da mumkunddr.

5- PROGRAMDA GOREV ALACAK UZMANLAR

Sinir Otesi Vergi Mufettisleri projesinde gérev alacak uzmanlarin, iilkelerindeki vergi idarelerinde
en az 5yl stireyle vergi denetimi alaninda gérev yapmis olmasi gereklidir. Bunlar, halen kurumlarin-
da aktif olarak galisan veya yakin dénemlerde emekliye ayrilmis olan uzmanlar olabilir. Ancak yakin
dénemler ifadesiyle ilgili kilavuzda net bir ifade bulunmamaktadir.

Programda gorev almak isteyen vergi mufettisleri icin basvurular OECD'nin internet sitesinden
yapilmaktadir.6 Basvurularda ilgilinin, vergi denetiminde uzmanlastigi konulari belirtmesi istenmek-
tedir. Sekreterlik tarafindan basvurulari uygun gorilen uzmanlar, uzmanlik alanlarina da yer veril-
mek suretiyle veri tabanina kaydedilir. Daha sonraki degerlendirmelerde bu bilgiler esas alinir. OECD
verilerine gore gorev alacak uzman sayisi, 2016-2019 arasini kapsayan ve birinci dénem olarak ad-
landirilan zaman diliminde 200 olarak belirlenmigtir.7

6- BUGUNE DEK YAPILAN UYGULAMALARDA ELDE EDILEN SONUGLAR

Sinirlar Otesi Vergi Miifettisleri projesinin resmi olarak baslangici oldukga yakin bir tarihte olma-
sina ragmen, 6ncesinde pilot uygulamalara baslanmis ve bunlarin bir kisminda da 6nemli sonuglar
alinmistir. Ornegin:

« Kolombiya'da transfer fiyatlandirmasina y6nelik vergi incelemelerinden 2011'de 3.3 Milyon Do-
lar gelir elde edilirken, programin uygulanmasiyla birlikte 2014 yilinda bu rakam tam 10 kat
artarak 33.2 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 8

« Kenya'da vergi denetiminde etkinligin arttirilmasiyla birlikte vergi gelirleri 3 yil icinde 52 milyon
dolardan 107 milyon dolara yikselmistir.9

* Gene Kenya'da sadece ¢ok uluslu bir firmanin denetimiyle vergi gelirlerinde yaklasik olarak
23.5 milyon dolarlik bir artis saglanmistir. D

Bununla birlikte Arnavutluk, Senegal ve Gana'da programin uygulamasi halen devam etmektedir.

7- PROGRAMA YONELIK ELESTIRILER

OECDYye yoneltilen elestirilerde, lye Ulkelerinin arasinda vergi cennetlerinin olmasi ya da vergi
cenneti 6zelligi tasiyan birtakim uygulamalarin bulunmasi nedeniyle, kendi igerisinde vergi kayip ka-
cagini dnleyemeyen bir kurulun bu programa tavsiye verenler arasinda olmasinin dogru olmayacagi
dillendirilmektedir. Yani kendi Uyeleri arasinda, gelismekte olan ulkelerin mukelleflerini bir deyimle
calan tlkeler bulunuyorken, nasil olacak da gelismekte olan Ulkelerin vergi kaybini dnleyebilecektir.

Bir diger elestiri ise, programin pilot uygulamalarinda goriilen carpikliklar Gzerinedir. Birlesik
Kralligin, Ruanda’nin denetim kapasitesini arttirmak, vergi kayip ve kacaklarini 6nleyerek vergi gelir-

6http://www.oecd.org/ctp/tax-global/TIWB-retired-expert-invitation.pdf
7http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/commitments/commitment/tax-inspectors-without-borders.html
8http://www.reuters.com/article/us-development-goals-taxes-idUSKCNOPN2GB20150713
9http://lwww.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/4959/Tax_inspectors_without_borders.html
Dhttp://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/Addis%20flyer%20-%20TIWB.pdf
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lerini arttirmasi hususunda s6z konusu programi uygulamasi, bu kapsamda verilen érneklerdendir.
Britanya, Ruanda'da Price Watehouse Coopers (PWC) firmasinda uluslararasi vergilendirme konu-
sunda uzmanlasmis denetim elemanlarini istihdam etmistir. Bilindigi tizere PWC sirketlere vergi ala-
ninda danismanlik ve dis denetim hizmeti vermekte ve sirketlerin daha az vergi 6demesi konusunda
rehberlik yapmaktadir. Boyle bir firmanin denetim elemanlarinin Ruanda’nin vergi gelirlerinin arttir-
masi hususunda istihdam edilmesinin tamamen zit bir gortinti arz ettigi vurgulanmaktadir. Bir yan-
dan vergi giderini azaltmaya c¢alisan kisilerin diger tarafta vergi gelirlerinin arttirlmasi icin calismasi
celiski olarak gérilmektedir.

Programin degerlendiriimesinde, programa yoneltilen elestiriler ele alindiginda, bunlarin hak-
siz oldugunu soylemek dogru olmayacaktir. Nitekim, son zamanlarda siklikla duyulan OECD (iyesi
Ulkelerin (Luksemburg gibi) uygulamis oldugu vergi cenneti politikalari, gelismekte olan (lkelerin
vergi gelirlerinin kaybinda 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Ancak OECD, basta Matrah Asindirma ve
Kéar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani basta olmak tzere stz konusu politikalarla ciddi olarak micadele
etmektedir. Bunun yaninda, s6z konusu uygulamalarin varliginin, sinir étesi vergi mifettisligini ta-
mamen degersiz hale getirecegini séylemek dogru olmayacaktir. Ortada bir bataklik varsa tabii ki
kurutulmalidir. Ancak kurutulana kadar sinek ilacini hig kullanmamak da dogru olmayacaktir. Ruan-
da 6rneginde verilen elestirilerin haklilik payr cok yiiksektir. Programin igeriginde ifade edildigi tizere,
bu programda gorevli mufettigler, ya hali hazirda aktif olarak tlkelerinin vergi denetim kurullarinda
calismakta olanlardan ya da bu kurullardan emekli olanlar arasindan secilmelidir. Dis denetim yapan
firmalarda calisan denetgilerin bu kapsamda istihdam edilmeleri dogru olmayacaktir.1L

Yapilan arastirmalarda, her yil gelismekte olan ilkelerden, vergi kacirma veya kaginma neden-
leriyle yaklasik 100 milyar dolarlik bir tutarin bu tlkelerden c¢iktigi belirtiimektedir.2 Bu yoniyle
baktigimizda OECD'nin bu Ulkelere ydnelik dogru hedeflere yoneldigini sdylemek mumkuindir. Zira
gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin genel bir 6zelligi de kalkinmaya yonelik i¢ kaynaklarinin
yetersiz olmasidir. Bu kaynaklar icinde vergi gelirleri kuskusuz en énemli kalemlerden biridir. Ancak
yapilan ¢alismalara gore, az gelismis Ulkelerde vergi gelirleri, yaklasik olarak gayri safi milli hasilanin
%15’ini olusturmaktadir.3

8- TURKIYE'NIN KATILIMI

OECD, ¢zellikle transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtiili kazang dagitimina iliskin olarak yapti§i son
¢alismalar kapsaminda hi¢ alisik olunmadik bir kavram olan ve gelismekte olan ulkelerin ¢okuluslu
firmalar nezdindeki vergi incelemelerinde yardimci olmak amaciyla kurulacak olan “Sinir Otesi Mii-
fettisler” kavramini giindeme getirmistir. Her ne kadar tlkemiz uygulamasinda bdyle bir talep bugu-
ne kadar olmasa da, gecmiste Norveg, ingiltere gibi gelismis OECD iilkelerinden bu tiir “incelemeye
destek talepleri” olmustur. Bu yeni miesseseyi giindeme getiren OECD, bir nevi bu tur talepleri daha
sistematik olarak karsilayacak bir birim yaratma amacini gitmektedir. 4

» Cihan Delig6z, “Sinir Otesi Vergi Mifettisligi” Yaklasim Dergisi, Sayi: 273, Eyliil-2015, http://uye.yaklasim.com/MagazineCon-
tent.aspx?ID=27726&arananKey=C%C4%BOHAN%20DEL%C4%B0G%C3%96Z, (20.02.2015), s.2-3

D http://www.theguardian.com/sustainable-business/2014/nov/03/developing-nations-lose-100bn-tax-revenue-g20-reforms-
avoidance

Bhttp://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/Addis%20flyer%20-%20TIWB.pdf
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Ulkemizin programa katilimi, gerek idarenin ‘destek-danismanlik talebi’ seklinde, gerekse des-
tek talep eden ulkelere gonderilmek lizere gérevlendirecegdi Vergi Mifettisleri ile mimkindir. Fakat
destek talebinde bulunan (lkelere baktigimizda, bunlarin gelismekte olan ilkelerden ziyade, daha
¢ok ‘az gelismis-gelismekte olan llkeler’ kategorisinde oldugunu goriyoruz. Ayrica bugiine dek ya-
pilan calismalar, tlkemizde ¢ok daha dncelerde hayata gegirilen uygulamalara yénelik olmustur. Do-
layisiyla proje desteginin, daha ziyade Tirkiye'nin bir alt kategorisinde yer alan ulkeleri hedef aldigin
soyleyebiliriz. Gene de proje su an baslangi¢c asamasinda oldugundan, kesin bir yorumda bulunmak-
tan kaginmak gerektigini distiniyoruz.

9- SONUC

Sinirlar Otesi Vergi Miifettisleri, yeni bir proje olmasina ragmen simdiden katilimci tlkelerin vergi
gelirlerine 6nemli katkilar saglamistir. Bunun yaninda; ¢alisma planina gére 1 uygulama déneminin
2016-2019 yillan olarak belirlendigini géz 6ntine alirsak, énimuzdeki donemlerde projenin, gerek
katilimci Ulkeler, gerekse destek-danismanlik konulari bakimindan daha da genisleyecegini 6ngére-
biliriz. Programa yonelik bircok elestiri getiriimektedir. Ancak OECD'nin son donemlerde gelistirdigi
uygulamalarla paralellik tasidigini belirtmek gerekir. Ayrica programin kapsami vergi denetimiyle
sinirlh tutuldugundan, etkilerinin de belli 6lciide kalacagini séyleyebiliriz. Oniimiizdeki dénemlerde
yapllacak uygulamalarla, programin sonuglarina yonelik daha saglikli degerlendirmeler yapmak
mimkin olacaktir.
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