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TAKIBAT HUKUKUNDA SUC ve CEZALARIN 6183
SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU
HAKKINDA KANUN KAPSAMINDA INCELENMESI

INVESTIGATION OF OFFENSES AND PENALTIES IN LEGAL PROCEEDINGS
IN THE CONTEXT OF PUBLIC DEBT COLLECTION PROCEDURE AND

BANKRUPTCY LAW NUMBERED 6183

Selma DEMIRTAS AYDOGAN*

oz

Kamu ve 6zel alacaklarin icra yoluyla takibi
stirecinde yer alan aktorlerin bir takim kurallara
uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Buradaki asil
amag; kamu ve 6zel alacaklarin glivence altina
alinmasi icin yapilan islemlerde borg¢lunun zor
duruma dusiridlmemesidir. Kamu ve 6zel ala-
caklarinin takibinde, slire¢te yer alan aktoérlerin
hangi davranislarinin su¢ kapsaminda sayilaca-
g1, 6183 sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli
Hakkinda Kanun ve 2004 sayili icra iflas Kanu-
nunda ifade edilmistir. Bu kanunlarin takibat hu-
kukunda sug¢ ve cezalara iliskin bazi hikimlerin-
de de ceza hukukuna ¢ok sayida atif yapiimistir.
Haciz yoluyla takip islemlerinde gérev alanlarin
cezaya cgarptirilabilmeleri acik bir sekilde kanun-
larda su¢ tanimina uygun eylemin bulunmasiyla
mumkindir. Bu bakimdan su¢ kavrami énemli
bir kavramdir. Bu ¢alismada; takibat hukukunda
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ABSTRACT

Some of the actors involved in the following
process through the execution of public and
private receivables must comply with the rules.
The objective in here is not to put the debtor into
a difficult position regarding the transactions
aiming to guarantee public and private
receivables. The acts that will be considered as
offence in the following process of public and
private receivables are expressed under the
6183 Law on Public Debt Collection Procedure
and Bankruptcy Law numbered 2004. Several
provisions concerning offence and penalty in
the following process law refers to Criminal
Law. The ones charged with in the process of
attachment can be punished in the existence of
suitable action only. In this regard offence is an
important concept. In this survey, the issue of
offence and penalty in the following process is

examined in the context of public receivables.
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su¢ ve cezalar konusu amme alacaklari agisin- Keywords: Offence, matters of offence,
dan incelenmistir. offences, Law No. 6183

Anahtar Kelimeler: Sug, Sugun Unsurlari,
Ceza, 6183 Sayili Kanun

1- GIRIS

Gerek kamu alacaklarinin, gerek 6zel alacaklarin icra yoluyla takibinde, hem haciz takibinde bu-
lunan kamu gorevlilerinin hem de bor¢lu ve borgla alakal Ggiinci kisilerin bu stiregte bir takim kural-
lara riayet etmesi gerekmektedir. Alacaklar glivence altina alinirken, bor¢lu kisinin de zor durumda
birakilmamasi amaclanmis ve bu sekilde kamu ve 6zel alacaklarin takibinde kanunda yazil kurallara
uymayanlar hakkinda para ve hapis cezalarinin uygulanacag! belirtilmistir. Burada Uzerinde durul-
masi gereken onemli konulardan biri; haciz takip siurecinde hangi durumlarin varhginin su¢ teskil
edecegidir. Bu yuzden su¢ 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk Ceza Kanununda (TCK) sug; tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu bir hareket, bir haksizlik
olarak tanimlanmistir. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in agikga kanunda su¢ taniminin olmasi gerek-
mektedir. Aksi takdirde su¢ kapsamina girmeyen fiil veya davranis herhangi bir cezai yaptirrm da
gerektirmeyecektir.

Galismada once sug¢ kavrami ve unsurlarina, kisaca ceza kavramina deginildikten sonra 6zel ve
kamu alacaklarinin haciz yoluyla takibinde sure¢ icerisinde yer alan kisilerin sorumluluklarina yer
verilmistir. Takibat hukukundaki sug ve cezalara iliskin hilkimlere amme alacaklari boyutuyla ele
alinmistir.

2- CEZA HUKUKUNDA SUC ve CEZA KAVRAMI

Eski TCK¥ya gore sug; tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu bir hareket olarak tanimlanirken, Yeni
TCKYVa gore sug, bir haksizlik olarak tanimlanmistir. Her sug, bir haksizlik teskil eder; ancak her hak-
sizlik, sug olusturmaz. Sucu; anlama ve isteme yetenegine (isnat yetenegi) sahip bir sahsin kusurlu
iradesinin yaratti§i icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdi§i, yasadaki tanima uygun, hukuka
aykiri ve yaptirim olarak bir cezanin veya givenlik tedbirinin uygulanmasini gerektiren bir fiil olarak
tanimlamak da mumkundir. Sugun; oncelikle, kaynagdini insanda bulmak anlaminda, beseri bir fiil
oldugu soylenebilir. Bu, kaynagini insanin disinda bulan fiillerin, yani tabiat ve hayvan fiillerinin sugu
olusturmamasi demektir. insanin disinda canli veya cansiz tabiata ait fiiller, ancak insana izafe edile-
bildikleri takdirde ceza hukukunca hikim ifade edebilir. 1

Ceza kavrami ise; arapca kokenli bir sdzcuk olup “gerek iyi gerek kot olabilen bir karsilik anla-
mina gelmektedir. Ceza hukukunda ceza; sug¢ karsiligi olarak onu isleyen kimse hakkinda uygulanan
kanuni bir yaptirim, isledigi bir su¢ dolayisiyla sucgluya cektirilen bir aci ve 1zdirap”, devlet tarafindan
sugluya cektirilen bir kétlluk olarak tanimlanmistir.2

1Fazli Koksal ve Y. Yavuz Elis, “Hukuk Sisteminde Su¢ Ve Unsurlarn Hukuk Sisteminde Sorumluluk Ve Unsurlari”, 2011-Teftis
Kurulu Baskanhg! Egitim Semineri, s.3, Antalya, 2011.
2Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya , “Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku”, Ekin Basim Yayin Dagitim, s.7, Bursa, 2007.
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2.1- Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi

Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ézgurluklerini, kamu diizen ve givenligini, hukuk devletini,
kamu saghgini ve gevreyi, toplum barisini korumak, su¢ islenmesini 6nlemek olarak diizenlenmistir.3
Devaminda bu amacin gergeklestirilmesi igin ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve
givenlik tedbirlerinin tirlerine yer verilmistir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi; kanunun acikca
suc saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemeyecegi ve glivenlik tedbiri uygulanamayacagi ve ka-
nunda yazili cezalardan ve givenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve givenlik tedbirine hiikmolunama-
yacagl kanunda agikca ifade edilmistir.4 Bir fiilin su¢ sayilabilmesi icin agikca kanunda su¢ taniminin
olmasi gerekmektedir. Bu durum “tipiklik”ya da ‘su¢ kalibina uygunluk”olarak da ifade edilmektedir.

Temel sekliyle, su¢ ve cezalarin kanunla dizenlenmesi olarak tanimlanan sugta ve cezada ka-
nunilik ilkesinin bir anlam ifade ederek istenen sonucu saglamasi bazi hususlarin gergceklesmesine
baghdir. Kanunilik ilkesinin unsurlari olarak ifade edilen s6éz konusu hususlar bes baslik altinda top-
lanabilmektedir: 5

- Suclarin ve cezalarin kanuna dayanmasi: Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin temeli siiphe-
siz ki suclarin ve cezalarin kanunla dizenlenmesi ve ancak bu kanuni diizenlemelere dayanma-
sidir. Bu itibarla suc ve ceza yaratma yetkisi yalnizca, yasama yetkisini devredemeyecek olan
yasama organindadir.

- Aleyhte olan ceza hukumlerinin gegcmise etkili olmamasi: Bir eylemin, gergeklestirilme-
sinden sonra su¢ haline getirilmesi suretiyle de keyfi cezalandirmalara karsi glivence olan sucta
ve cezada kanunilik ilkesinin bu islevini failin aleyhinde olan ceza kanunlarinin ge¢mise etkili
olmamasi saglayacaktir. Aciktir ki, aksi kabulde kanunilik ilkesi anlamsiz kalacak ve su¢ olma-
difi bilindiginden “kanunu ihlal etmeyi segcmemis” Kisiler bir eylemi gergeklestirdikten sonra
yararluge giren bir kanun geregince cezaya carptirilacaktir.

- Kiyas yasagi: Hukuk biliminde kiyas, kanunda bosluk bulunmasi halinde bu boslugun en ben-
zer hukuk kurali bulunarak doldurulmasini ifade eder. Ceza hukukunda kiyas, 5237 sayili Turk
Ceza Kanunuhun 2. maddesinin 3. fikrasinda ‘Kanunlarm sug ve ceza igeren hikimlerinin uy-
gulanmasinda kiyas yaptlamaz.”hikma ile yasaklanmistir.

Kanun koyucu suc¢ ve ceza iceren hikimlerde kiyas yapilamayacagini soylemekle su¢ ve ceza
icermeyen hikumlerde kiyasa izin vermektedir. Doktrinde hukuka uygunluk nedenleri, isnat yetene-
gini kaldiran nedenler ve sinirli hallerde kusurlulugu kaldiran nedenler bakimindan kiyasin mimkin
oldugu savunulmaktadir. Ancak TCK’nin 61/10. maddesi geregdi cezayi azaltan, degistiren veya kaldi-
ran diger nedenlerin kiyas yoluyla genisletilemeyecegi konusunda bir kanaatin oldugu sdylenebilir.6

3TCK Md. 1: Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve 6zgurluklerini, kamu diizen ve guvenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve
cevreyi, toplum barisini korumak, sug islenmesini dnlemektir. Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi igin ceza sorumlulugu-
nun temel esaslari ile suglar, ceza ve glivenlik tedbirlerinin tirleri diizenlenmistir.

4TCK Md. 22 (1) Kanunun acikga su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda
yazili cezalardan ve guvenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve givenlik tedbirine hikmolunamaz.

(2) idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hikimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hiikimler, kiyasa yol
acacak bicimde genis yorumlanamaz.

5M. Nedim Bekri, “Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi ve ilkenin Uluslararasi insan Haklari Belgeleri ile Uluslararasi Ceza Hukuku
Uygulamalarindaki Durumu”, Adalet Dergisi, Sayi1:38, s.60-66, Eylul, 2010.

6Ezgi Aygiin Esitli, (2013) ‘Suclarin Ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi Sayi:104, s.238, 2013.
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- Suclarin ve cezalarin belirlili§i: Sug ve cezalarin belirliligi kistasi esas itibariyle TCKnin “sug-
ta ve cezada kanunilik ilkesi”’baslikli 2. maddesi’nin birinci ve ikinci fikralarinda ifade olunmus-
tur. ilgili madde uyarinca; kanunun agikga su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve guvenlik tedbirlerinden baska bir
ceza ve guvenlik tedbirine hikmolunamaz.7

- Kesin kes kanunilik unsuru: Modern ceza hukukunda, kanunilik ilkesinin erkler ayrihgi ilke-
sinden tureyerek salt, yuruatmenin sinirlanmasi anlayisini astigi ve kanun koyucuya, insan hak-
larina ve demokratik anayasal haklara aykiri ceza kanunu yapmama sorumlulugunu yukledigi
kabul edilmekte ve bu husus kesin kes kanunilik seklinde ifade edilmektedir.8

2.2- Sucta ve Cezada Kusur ilkesi

Ceza hukuku anlaminda kusur, bir fiilin isnat yetenegi mevcut bir kimse tarafindan bilerek ve iste-
nerek islenmesidir. Yani, failin cezalandirilabilmesi icin fiili bilerek ve isteyerek yapmis olmasi gerekir.
Bu ilkeden de ancak fiili bizzat islemis failin cezalandirilabilecegi ilkesi tiretilmistir. Bu ilke de 5237
saylll Tlrk Ceza Kanununun 20. maddesinin 1 fikrasinda yer almaktadir: “Cezasorumlulugu sahsidir.
Kimse baskasinin fiilinden dolay! sorumlu tutulamaz.” Bu madde hukmiinden de anlasildi§i lzere,
cezalarin sahsiligi gere@i ceza ancak onu isleyen faile verilmektir. 9

2.3- Sugun Unsurlari

TCK’nin gorevi kotiye kullanma bashgini tasiyan ve (¢ fikradan olusan 257. maddesi sdyledir:
‘(1) Kanunda ayricasu¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alti aydan ikiyila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Kanunda ayricasug
olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olanya da kisilere haksiz bir menfaatsaglayan
kamu gorevlisi, ti¢ aydan biryila kadar hapis cezasi ile cezalandirihr. (3) irtikap sucunu olusturmadigi
takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir
baskasina ¢ikarsaglayan kamu gorevlisi, biryildan Gigyila kadar hapis ve bes bin gline kadar adlipara
cezasl ile cezalandirilir.”Burada maddenin ilk fikrasinda, icrai bir hareketle gérevin gereklerine aykiri
davranilmasi; ikinci fikrasinda ihmali bir hareketle gorevin gereklerine aykiri davranilmasi yaptirim
altina alinmistir. Maddenin Gglinci fikrasinda ise, gorevi kétuye kullanmanin, gérevin gereklerine uy-
gun davranmak icin veya davranmasi sebebiyle menfaat temin etme seklinde tezahir eden bigimi
cezalandirilmistir. 1.

Burada sug¢ tipinin U¢ farkli unsurundan bahsedilmektedir. Bu unsurlari asagida kanuni unsur,
maddi unsur ve manevi unsur olarak biraz daha ayrintili bir sekilde aciklamak mumkundar.

7M. Nedim Bekri, age, s.66.

8Age, s.66.

9TCK, Md.20.

DTCK, Md. 257.

1 ilhan Uziilmez, “Gorevi Koétiiye Kullanma Sugu (TCK M. 257)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt, XVI, Sayi. 1,
s.192, 2012.
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2.3.1- Kanuni Unsur

Kanunilik, eylemin kanunda yazili tanima uygun olmasini ifade etmektedir. Bazi yazarlarca kanu-
nilik yerine “Tipiklik”ya da “Su¢ Kalhibina Uygunluk” kavramlari da kullanilmaktadir. Kanunilik ilkesi
geregi; bir fiil, kanunda tamimlanmis sug kalibina uymazsa cezalandirilamaz. Ornegin VUK’un 353.
maddesi 4008 sayili Kanunla degismeden 6nce, dizenlenmemesi halinde 6zel usulstizlik cezasi ke-
silecek belgeler teker teker sayilmisti. Bunlar arasinda “adisyon fisi” bulunmamaktaydi. Bu nedenle
Danistay, adisyon fisi dizenlememe dolayisiyla verilen cezay! kaldirmistir. 2

2.3.2- Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru; Kanunda tanimlanmis su¢ kalibina uygun insan eylemidir. Hukukta eylem,
hareket ve bu harekete bagli yani bu hareket nedeniyle ortaya ¢ikmis olan dis diinyadaki degisikligi
ifade eden bir kavramdir.13

Kanun’un tanimladigi bir fiilin olmasi ve ceza verilebilmesi icin sugun maddi unsurunda hareket
ve neticenin bulunmasi gerekmektedir. Ceza hukukunda illiyet baginin kurulabilmesi igin hareket ve
neticenin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kagakgilik suglari acisindan sugun maddi
unsurunda VUKun 359. maddesinde belirtilen hareketlerden sadece birisinin yapilmis olmasi sucun
olusmasi acisindan yeterlidir. Kagakgilik sucu bu anlamda hareket sugu, tehlike sucu ve sekli sug
niteligi tagimakta, ayrica vergi ziyaninin meydana gelmis olmasi aranmamaktadir. Sugta belirtilen
netice gerceklesmemis ise su¢ tamamlanmamis olur. Bu nedenle bir suctan bahsedilebilmesi igin
maddi unsurunun yani illiyet baginin ortaya konulmasi.}4

Anayasa, 38. maddesinde, ... Kanunun suc¢ saymadigi bir fiilden séz ederken, agikea fiilsiz sug ola-
mayacaginin alti gizilmistir. TCKnin 2. maddesinde de kanunun su¢ saymadigi bir fiilden s6z edilmek-
tedir. Buradan hareketle, sugun maddesini, fiilin olusturdugu sdylenebilir. Bugln, fiilsiz su¢ olmaz
kurali, uygar bir ceza hukukunun, kendisinden vazge¢mesi imkansiz olan bir temel tasidir. Fiil, ge-
nelde, hareket, netice ve bu iki terim arasinda neden-sonug iliskisini ifade eden nedensellik bagindan
ibaret bulunmaktadir. Yani bir hareket yoksa ortada, ne bir fiil, ne de bir su¢ vardir.55

2.3.3- Manevi Unsur (Kast)

TCK'da sucun olusmasi kastin varliina baglanmistir (TCK mad. 21/1). Sayet sugun islenmesinde
kasit yok ise sucun diger unsurlari tamamlanmis olsa bile ceza uygulanamayacaktir. Sugun olusmasi
kastin varhgina baglidir. Kastin olmamasi sugun olusmasina engeldir. Sugun olusmasi icin failin bu
sucu bilerek ve isteyerek islemesi gerekmektedir. Clinkdl TCK’nin mad. 21/1de kasit sugun kanuni ta-
nimindaki unsurlarin bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesidir.16Hareketin ve ihmalin mutlaka bilingli
ve iradi olmasini gerektiren manevi unsur iki bicimde belirir. Bu ise kast ve taksirdir. Ceza Yasamizin
21.22. ve 23. maddelerinde kast ve taksirden bahsedilmektedir. Tilrk Ceza Yasasinin; 21’inci madde-

P Bekir Baykara, “idari Vergi Sugunun Unsurlari”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 146, Subat, 2005.

BBekir Baykara, age, 5

MUDogan Senyliz, ‘Vergi Ceza Hukuku”, EKkin Kitabevi Yayinlari, 8. Baski, Kastamonu, 2015.

BFazl Koksal ve Y. Yavuz Elis, age, 4.

¥Vergi Sug ve Cezalarin Tirk Ceza Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi, http://www.muhasebenet.net/, (Erisim Tarihi:
20.02.2016).
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sinde ‘Sucun olusmasi kastin varligina baglidir.", 22 hci maddesinde ‘“taksirle islenen fiiller, kanunun
acikca belirttigi hallerde cezalandirihr®, 231nci maddesinde de ‘bir fiilin, kastedilenden daha agir
veya baska bir neticenin olusmasina sebebiyet vermesi halinde, kisinin bundan dolayi sorumlu tutu-
labilmesi icin, bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir’hikmu yer almistir.

Tirk Ceza Kanununun 22. maddesinde taksir; “dikkat ve 6zen yukimlulagine aykirilik dolayisiyla
bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngdrilmeyerek gergeklestirilmesidir”’sek-
linde tanimlanmistir. O halde hareketi bilerek ve isteyerek yapan ancak neticeyi istemeyen failin taksir
sorumlulugu vardir, denilebilir. Ceza kanunumuzda tanimlanan bir fiili istemeyerek 6zen yiukimlu-
lGgunan ihlali suretiyle gerceklestiren ve bu yukimliluklerine aykiri bir sekilde miisahede etmeyen
(bilingsiz taksir) veya boyle bir fiilin gergeklesmesini muhtemel gérmekle beraber neticenin meydana
gelmeyecegine yukumluliklerine aykiri olarak giiven duyan (bilingli taksir) bir kimse taksirle hareket
etmis sayilir. 7

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi tUzere sugun olusmasi kasit ve kusura baglanmistir. Sugun
manevi unsuru olarak adlandirilan bu unsurlarin olamamasi halinde sucun dider unsurlarinin olma-
sina bakilmaz ve herhangi bir ceza uygulanmaz.

3- AMME ALACAGININ TAKIBINDE GOREVLiI OLANLARIN SORUMLULUGU

Hukuk devletinde hukuk kurallari yalnizca bireyleri degil, devleti de baglamaktadir. Yani, devlet
faaliyetlerinin yerine getirilisi ve bireylerle devletin iliskileri, belirli hukuk kurallarina tabidir. Bunun
sonucu olarak hukuk kurallarinin gignenmesi halinde devletin de sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla sorumlulugun muhatabi sadece bireyler degil ayni zamanda devlet de olabilecektir. 18

Devlete ve il 6zel idarelerine ait vergi ve benzeri mali yukamliliklerin cebri icra yoluyla tahsili
vergi dairesi araciligiyla yuruttulmektedir. Vergi daireleri 6183 sayili Kanuna gore tahsil dairesidir. Be-
lediyeler ise bu nitelikteki kamu alacaklarina ait cebri takip islemlerini kendilerine ait gelir sube mi-
darldkleri aracihgiyla gergceklestirmektedir. Amme alacaginin tahsilinde gorevli olan vergi dairelerinin
bu konudaki takdir yetkisini kullanirken hukuka uygun bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Ak-
si durumda, hizmetin kotu islemesine, ge¢ islemesine ya da hig¢ islemine sebebiyet verebilmektedir.
Bu durumda hizmet kusuru ortaya ¢cikmakta ve sorumluluk idareye ait olmaktadir. Ancak; hizmet ku-
surundan dolayi idarenin sorumlu tutulabilmesi icin, 6éncelikle idarenin bir islem ya da eylemi olmasi,
bundan dolayi bir zarar dogmus olmasi ve s6z konusu eylem veya islemle kisilerin zararlari arasinda
bir illiyet baginin olmasi gerekmektedir.®

Vergi idaresi bunyesinde ¢alisan memurlarin hizmet kusuru olarak nitelendirilen davranislarinin
varhg! halinde ise memurlarin kisisel sorumluluklari bulunmamakta, memurlarin gdérevlerin ifasin-
dan ayrilamayan nitelikte olan kusurlari “hizmet kusuru”olarak nitelendirildijinden sadece idarenin
sorumluluguna gidilmektedir. Memurlarin hizmetten ya da gérevden ayrilabilen tutum ve davranislari

TTugsan Yilmaz, Sucun Manevi (Subjektif ) Unsurlari, http://www.tugsanyilmaz.av.tr/ceza-hukuku/sucun-manevi-subjektif-
unsurlari, (Erisim Tarihi: 25 Mart 2016).

BFazl Koksal ve Y. Yavuz Elis, age, 29.

Adnan Gergek, ‘Vergi Hukuku Alanindaki Takdir Yetkisinin Kullaniimasinda idarenin ve Memurun Sorumlulugu”, Uludag Uni-
versitesi i.1.B.F. Dergisi, Cilt XXIX, S. 2, s.39, 2010.
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olarak ifade edilen ‘salt kisisel kusur”dan kaynaklanan zararlar varsa, bunlarin tazmini igin adli mah-
kemelerde dogrudan dogruya memura karsi dava acilabilece§i ifade edilmektedir.2®

4- 6183 SAYILI AATUHK KAPSAMINDA TAKIBAT HUKUKUNDA YASAKLAR ve CEZALAR
Kamu alacagina iliskin olarak yapilan takibatta yasak ve cezalar; kanunun uygulanmasinda go-
revli olanlara getirilen yasaklar ve borclu icin getirilen yasaklar seklinde iki farkli agidan ele alinmistir.

4.1- 6183 Sayili Kanunun Uygulanmasinda Goérevli Olanlara Getirilen Yasaklar

6183 saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun dg¢tincti kisminin ikinci bélimiinde
“Yasaklar ve Cezalar”basligi altinda takibat hukukunda cezalar konusu diizenlenmistir. Yasaga uyma-
yanlarin TCKnin 239. maddesine gore cezalandirilacagl hikiim altina alinmistir. ilgili Kanunda yasak
ve cezalar konusu; 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda gorevli olanlara getirilen yasaklar, borclu igin
getirilen yasaklar, tguncu Kisiler igin getirilen yasaklar seklinde bir ayrima tabi tutulmustur.

4.1.1- Sirrin ifsasi

Ticar? sir, bankacilik sirri veya masteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasiyla ilgili
olarak TCK md. 2394a; ‘Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, banka-
citlik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi,
sikayet Uzerine, biryildan Ggyila kadar hapis ve bes bin giine kadar adlTpara cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgeleri, hukuka aykiriyolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya
ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hilkkmolunacagi”ifade edilmistir. Amme alacaklarinin
takibinde de yine sirlarin ifsasi ile ilgili olarak; ‘Bu Kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu
vazifeleri dolayisiyla amme borg¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari
ifsa ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.’2L hikmi yer
almaktadir. Bu Kanun’un 41’inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara,
yapacaklari tahsile yénelik bilgilerin verilmesi sirrin ifsai sayilmayacagi ve bu bilgilerin verilmesine
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi de ifade edilmistir.2

4.1.2- Artirmalara Katilamayacak ve Artirmalardan Mal Satin Alamayacak Olanlar

Amme alacaklarin tatbikinde gdrevli bulunanlarin, 6183 sayili Kanun geregince, paraya cevrilecek
mallarin artirmasina ne kendi adlarina, ne de diger kimselerin ad ve hesabina istirak edemeyecekleri
ve bu artirmalardan mal satin alamayacaklari ayni zaman da bu mallari Uglinct sahislar vasitasiyla
veya Uclncl sahislara satin aldirip onlardan bes sene middetle bile teferrug suretiyle dahi satin ala-

D Litfi Duran, idare Hukuku Meseleleri, istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayini No: 230. 1964: aktaran; Adnan
Gergek “Vergi Hukuku Alanindaki Takdir Yetkisinin Kullanilmasinda idarenin ve Memurun Sorumlulugu”, Uludag Universitesi
i.i.B.F. Dergisi, CiltXXIX, S. 2, s. 23-50, s.41, 2010.

216183. AATUHK, Md.107 - (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/160 md.).

26183. AATUHK, Md.107 (Ek fikra: 30/7/2003-4962/3 md: Bu Kanun’un 41’inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi
verilen kuruluslara, yapacaklari tahsile yonelik bilgilerin verilmesi sirrin ifsal sayilmaz. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.



MAKALELER

sayl: 203 < agustos 2016

mayacaklari ifade edilmistir. Bu yasagin bunlarin eslerine ve ug¢tncl dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve sihri hisimlari i¢cin de gecerli oldugu ifade edilmistir. Maddenin devaminda bu yasaga aykiri
olarak yapilan ihalenin feshinin bu Kanun’un 99. maddesine gére, istenilmesi mimkdn kilinmistir. 23

4.1.3- Takdir Muamelelerine ve Kararlara istirak Edemeyecek Olanlar

Kanun’un 109. maddesinde; kanunun tatbikatinda satis komisyonu reis ve azasiyla, bilirkisiler ve
yine bu Kanun’un tatbiki minasebetiyle kendilerine intikal edecek hadiselerin karara baglanmasinda
itiraz komisyonlari reis ve azasinin; kendilerine nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eslerine; kan
veya sihri usul ve furuuna, evlathgina veya kendisini evlat edinene yahut kan hisimhdinda tgunci (bu
derece dahil), sthri hisimhkta bu hisimli§i meydana getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile tglincu
(bu derece dahil) dereceye kadar olan civar hisimlarina; kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklari
kimselere, ait islerin takdir muamelelerine ve bu isler hakkinda verilecek kararlara istirak edemeye-
cekleri agikca ifade edilmistir. 24 Bu fiiller nedeniyle ortaya herhangi bir zararin ¢ikmasi éngérilme-
mistir. “Tarafsizliklarini engellemis olmasi” ifadesi dahi kullanilmamistir. Maddede yazili olan takdir
islem ve kararlarina katilmis olmalari yeterlidir. Bu bakimdan takdir muamelelerine istirak etmek
sugu, tehlike sugudur. Maddede yazili kisiler esasinda gorevlerini ifa ediyor olmalarina ragmen bu
bir hukuka uygunluk teskil etmeyecektir. Zira Kanun’un agik hikmi geregince bu kisilere 6zgu bir
yasaklilik s6z konusudur. Maddede bu yasagin ihlaliyle ilgili bir cezai yaptirim éngdrilmediginden ya-
sak ihlalinin hukuki sonucu; takdir kararina dayanilarak yapilacak hukuki islemin, sekil unsurundaki
hukuka aykirilik nedeniyle iptali veya satis isleminin feshi olabilecektir.5

4.2- Borglu icin Getirilen Yasaklar
6183 sayill Kanunun 110, 111 ve 112. maddelerinde borg¢lu igin getirilen yasaklar yer almaktadir.
Buna gore;

4.2.1- Amme Alacaginin Tahsiline Engel Olanlar

Amme alacaginin tahsili igin hakkinda takip muamelelerine baslanan borg¢lu kismen veya tama-

men tahsile engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyla mallarindan bir kismini veya tamamini,

1- Muilkinden gikararak, telef ederek yahut degerden disurerek gergek surette,

2- (Degisik: 23/1/2008-5728/162 md.) Gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile baskasinin uhde-
sine gegirerek veya ash olmayan borclar ikrar ederek yahut alindilar vererek gergege aykiri
surette, varlidini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu karsilamaya yetmezse alti
aydan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi ifade edilmistir. B

Yukarida da ifade edildigi gibi cesitli yollarla amme alacaginin tahsiline engel olan ve zorlastiran

borc¢lular hakkinda alti aydan g yila kadar hapis cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

26183. AATUHK, Md.108.

246183. AATUHK, Md.109

B Hakan Aslaner, Demet Akdeniz 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hukumlerinde Yer Alan Suc-
larda Maddi Unsurun Varhgi”, Sayistay Dergisi, Sayi: 95, Ekim- Aralik, s.103, 2014.

266183. AATUHK, Md.109.
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4.2.2- Gergege Aykiri Bildirimde Bulunanlar
6183 sayili Kanuna gore; istenen mal bildirimini gergede aykiri surette yapanlarla, yasayis tarzlari
mal bildirimine uymayanlarin i¢ aydan biryila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi ifade edilmistir.Z

4.2.3- Mal Edinme ve Artmalarini Bildirmeyenler

6183 sayill Kanuna gore, daha once yapilan mal bildiriminde mali olmadigini gosteren veya borca
yetecek kadar mal gdstermemis olan borglular, sonradan edindikleri mallari ve gelirlerindeki art-
malari edinme ve artma tarihinden baslayarak 15 gun icinde tahsil dairesine bildirmek zorundadir-
lar.8 Bu yukimlulagu yerine getirmeyenler i¢in Kanun’un 112. maddesinde “Usull dairesinde mal
bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tirli mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan
artmalari 61 inci madde hukimleri geregince zamaninda bildirmemek suretiyle amme alacaginin
tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar birseneye kadar hapis cezasi ile cezalandirihir.” seklinde
bir yaptinnm éngorulmdistur. 2

4.2.4- istenecek Bilgileri Vermeyenler

istenilen bilgileri vermeyenlerle ilgili olarak; ‘Kendisine 6deme emri teblig olunan ve mali olmadi-
§1yolunda bildirimde bulunan amme borg¢lulari bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren
15gin icinde: En son kanuni ikametgah ve is adreslerini; Varsa devamli mukellefiyetleri bulunan diger
tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, nifus kayit
suretini vermek mecburiyetindedirler.”@ denilmektedir. Bu maddenin devaminda bu vazifeyi makbul
bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenlerin elli gline kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirilacagi belirtilmistir.3

4.3- Uclincu Kisiler icin Getirilen Yasaklar

Kanun’un 113 nolu maddesinde kamu borglusuna ait ellerinde bulunan mallari bildirmeyenlere
yonelik olarak; amme borglusuna ait ellerinde bulundurduklari mallari 55’inci maddenin son fikra-
sI geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenlerin alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
acikca belirtilmistir.2

5- SUCLARIN TAKIBI

Suclarin takibiyle ilgili olarak; 6183 sayili Kanunun 115. maddesinde “ 110 ila 114 tGnci madde-
lerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biyik memurunun ihbari tizerine Cum-
huriyet Savcilig1 tarafindan takip olunur.”denilmektedir.38 Yukaridaki maddede sayil suclarin, tizel

27 6183. AATUHK, Md.111-Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.).

286183. AATUHK, Md.61.

26183. AATUHK, Md.112.

36183. AATUHK, Md.114.

3 6183. AATUHK, Md.114. (Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.).
26183. AATUHK, Md.113 -(Degisik:23/1/2008-5728/165 md.).

336183. AATUHK, Md.115.
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kisilerin idare ve muamelelerinin goriilmesi sirasinda islenmis olursa; cezasi sucu olusturan islemi
yapmis olan gergek kisi hakkinda hikmolunacag: belirtilmistir.3

6- SONUC

Kamu ve 6zel alacaklarin takibinde siiregte yer alanlara iliskin su¢ ve cezalar gerek 6zel hukukta
gerekse kamu hukukunda tanimlanmistir. Bu kanunlarin takibat hukukunda sug ve cezalara iliskin
bazi hilkkimlerinde de ceza hukukuna c¢ok sayida atif yapilmistir. Haciz yoluyla takip islemlerinde g6-
rev alanlarin ve bu siire¢ icerisinde yer alan kisilerin cezaya sebep olacak davranisinin kanunlarda
acikca sug sayllmasi gerekmektedir ki bu nedenle burada su¢ kavramina ve unsurlarina deginmekte
onemli bir fayda gorilmektedir.

Sug; isnat yetenegine sahip bir kisinin ihmali sonucu olusan fiili veya kusurlu bir hareketin mey-
dana getirdigi, yasadaki tanima uygun, hukuka aykiri ve yaptirim olarak bir cezanin veya givenlik
tedbirinin uygulanmasini gerektiren bir fiildir olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda sug tipinin; kanuni
unsur, maddi unsur ve manevi unsur olmak tzere ¢ unsurundan bahsedilmektedir. Kanunilik, eyle-
min kanunda yazili tanima uygun olmasini ifade etmektedir. Bazi yazarlarca kanunilik yerine tipiklik
de demektedirler. Buna gore; bir fiil, kanunda tanimlanmis su¢ kalibina uymazsa cezalandirilamaz.

Sugun maddi unsuru kanunda tanimlanmis su¢ kalibina uygun insan eylemidir. Hukukta eylem,
hareket ve bu harekete bagli yani bu hareket nedeniyle ortaya ¢ikmis olan dis dinyadaki degisikligi,
yani sonucu birlikte ifade eden bir kavramdir.3Sugun manevi unsuru ise; kasit olarak ifade edilmekte
ve TCKda sugun olusmasi kastin varligina baglanmistir (TCK mad. 21/1). E§er sugun islenmesinde
kasit mevcut degil ise sugun dider unsurlari tamamlanmis olsa bile ceza uygulanamayacaktir. Kastin
olmamasi sugun olusmasina engeldir.

Haciz isleminde gorevli olanlarin yaptiklari islemler dolayisiyla cezalandirilmasi kanunda yer alan
su¢ tanimina uygunluk gosteriyorsa bir hiikuim ifade edecektir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulu Hakkinda Kanunun tgtnct kisminin ikinci bélimiinde “Yasaklar ve Cezalar”bashgi altinda
takibat hukukunda cezalar konusu diizenlenmistir. Burada yasaga uymayanlarla ilgili olarak bu kisi-
lerin TCK’nin 239. maddesine gére cezalandirilacagl hilkim altina alinmistir. ilgili kanunda yasak ve
cezalar konusu; 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda gorevli olanlara getirilen yasaklar, borglu icin
getirilen yasaklar, tc¢iincu kisiler igin getirilen yasaklar seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Bdylece
acik bir sekilde hangi eylemlerin su¢ kapsaminda degerlendirilebilecegine isaret edilmis ve keyfi uy-
gulamalarin éntine gecilmeye calisiimistir.
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