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VERGI USUL HUKUKUNDA

VERGI HATALARININ IDARI ASAMADA
DUZELTILMESINE ILISKIN USULLER
PROCEDURE ON CORRECTION OF TAX MISTAKES IN

ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Serkan UYAROGLU*

oz

Vergilendirme sireci icerisinde mukellef ya
da vergi idaresi tarafindan yapilan vergilendir-
meye yonelik islemlerde meydana gelen vergi
hatalari, mukellef ile vergi idaresi arasinda dava
konusu olabilecek uyusmazliklara neden olabil-
mektedir. Vergi hatalarindan kaynaklanan uyus-
mazliklar; mukellefin, vergi idaresinin ve yargi
mercilerinin is yikinin artmasina dolayisiyla
taraflar agisindan verimsizlige yol agmaktadir.
Bu olumsuzlugun giderilmesi adina kanun ko-
yucu vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmaz-
liklarin yargi organlarina intikal etmeden dogru-
dan vergi idaresine basvurarak dizeltme yolu
ile gozumlenmesine iliskin 213 sayill Vergi Usul
Kanununun “Vergi Hatalarini Dizeltme ve Red-
diyat” baslikli 116-126. maddelerinde dizenle-
melere gitmistir. Yoruma acgik uyusmazliklarin
vergi hatasi olmadigi yoniindeki kriter hukuki
uyusmazlik ile vergi hatasi ayriminda duzeltme
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ABSTRACT

Tax mistakes that are made on transactions
in the taxation process either by tax payer or
administration, can cause dispute between the
two. The disputes resulting from tax mistakes
leads to inefficiency, boosting the amount of
work of tax payers, administration and courts.
To settle the disputes arising from mistakes
before trial, appealing to administration, that
is, decleration of correction, is regulated under
the Tax Procedure Law Article 116-126 with the
title “decleration of correction and refusal”’. The
criteria that disputes subject to interpretation
are not actually tax mistakes results in
preferences disfavor of decleration of correction
that are made between disputes and mistakes.
in conclusion, this fact damages the efficiency of
decleration of correction, that is the legal remedy
of disputes in administrative proceedings.
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usuliiniin secilmesi aleyhine sonug dogurmak-  Mistake, Tax Assessment Mistake, Period Of
tadir. Bu da uyusmazliklarin idari asamada ¢6-  Limitations On Correction, Method Of Correction
zUm yollarindan dizeltme usulinin etkinligini
zedelemektedir.

Anahtar Kavramalar: Vergi Hatasl, Hesap
Hatalari, Vergilendirme Hatalari, Diizeltme Za-
manasimi, Dlzeltme Yontemi

1- GIRIS

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin yargi organlarina intikal etmeden dogrudan ver-
gi dairesine basvurarak dizeltme yolu ile ¢ézimlenmesine iligskin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
“Vergi Hatalarini Duzeltme ve Reddiyat” baslkl 116-126. maddelerinde dizenlemelere gidilmistir.
Vergilendirme surecinde, taraflar arasinda meydana gelen uyusmazliklarin tek nedeni vergi hatalari
degildir. Vergi hatalar disinda vergi kanunlarinin taraflarca farkli yorumlanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar da s6z konusu olabilmektedir. Ancak vergi uyusmazliklarinin giderilmesine yonelik
“duzeltme” islemi sadece vergi hatalarina yonelik uygulanmaktadir. Diizeltme miessesinin isler hale
getirilmesi igin s6z konusu vergi hatasinin yoruma bagli tartismaya neden olacak nitelikte olmamasi,
aclk bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda “Vergi Hatasi” kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi, vergi hatalarinin kapsami ve tirleri ile vergi hatalarinda diizeltme uygulamasinin kapsami,
dizeltme uygulamasinda izlenecek usule iliskin aciklamalar gerekmektedir. Bu amagcla, calismanin
birinci béliminde vergi hatalari kavramina agiklik getirilecek, ikinci bélimiinde ise vergi hatalarinin
dizeltiimesine yonelik siregle ilgili aciklamalara yer verilecektir.

2- VERGI HATASI

2.1- Vergi Hatasi Tanimi ve Kapsami

Vergi hatasi, Vergi Usul Kanunu’nun 116’nci maddesinde “Vergiye muteallik hesaplarda veya ver-
gilendirmede yapilan hatalaryiziinden haksizyerefazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”
seklinde tanimlanmistir.

Madde metninde anlasilacag! Uizere; bir vergi hatasindan bahsedebilmek igin éncelikle vergilen-
dirme isleminin haksiz olmasi gerekmektedir. Vergilendirme isleminin haksiz olmasindan anlasil-
masli gereken ise bu islemin hukuka aykiri olmasidir.1Ayrica “fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmas!” ifadesinden de vergi hatasinin idare lehine ya da aleyhine olabilecegi ve vergilendirmeye
iliskin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinin tamaminin vergi hata kavrami kapsamina alindig
anlasiimaktadir.2Vergi hatasinin tanimindaki vergi kavrami; vergi cezasi, gecikme faizi, tecil faizi, ve
gecikme zammini da kapsamaktadir.3Zira Vergi Usul Kanunu’'nun 375. maddesinde “Vergi cezalarin-
dayapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalari i¢in belli edilen usul ve sartlara goére duzeltilir.” hikm

1Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Yarg! Sistemi, Filiz Kitapevi, istanbul 1999, s.67

2 Mehmet Ali Ozyer, Agiklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlar, 2.
Baski, Ankara, , Ocak 2003,s.189

3Akt. Ali Sarili, “Turk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Duzeltme Yoluyla C6ztimlenmesi-1", Yaklasim Dergisi, Eylul 2011 (225).



MAKALELER

sayl: 201 « haziran 2016

mevcuttur. Bu hiikiim geregi vergi cezasina iliskin hesaplarda ve cezalandirmada yapilan hatalar yi-
zinden haksiz yere fazla veya eksik ceza kesilmesi veya alinmasi durumunda bu hatalari, Vergi Usul
Kanununda vergi hatalari i¢in belli edilen usul ve sartlara gére duzeltilecektir. Danistay, vergi hatla-
rnin diizeltiimesi istemleriyle ilgili olarak vergiyi, gecikme ve tecil faizlerini, gecikme zammini, hatta
Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde éngorilen kanuni temsilcilerin sorumlulugu cercevesinde
yapilan takibatlari da kapsayacak sekilde genis anlamda degerlendirmektedir.4

Vergi hatalar, ilk bakista kolayca goriilebilen maddi hatalar veya anlasilmasi yoruma bagl ve tar-
tismal olmayan degerlendirme yanlisliklaridir. Hukuki uyusmazliklar vergi hatalarindan farkl olarak,
vergilendirme isleminin 6zlne iliskin, vergi idaresi ile mikellef arasinda hukuken tartisma konusu
yapilabilecek konularda ortaya ¢ikar. Bu tiir tartismalar, maddi olayin acik karmasik niteliginden, mi-
kellef ile vergi idaresi arasindaki yorum farklihgindan kaynaklanabilir.5

3- VERGI HATASI TURLERI
Vergi Usul Kanununun 117'nci maddesinde hesap hatalari 118'inci maddesinde de vergilendirme

hatalari sayllmak suretiyle kanun koyucu vergi hatalarini “Hesap Hatalar” ve “Vergilendirme Hatalari
olmak Uzere iki ana grupta siniflandirmistir.

3.1- Hesap Hatalari

Vergi Usul Kanunu’nun 117°'nci maddesinde yer alan duzenlemeye gére hesap hatalari; matrah
hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin mukerrer olmasi seklinde belirtilmistir.

Kanun metninde hesap hatalari sinirli bir bicimde sayildiindan, maddede belirtilenlerin disinda
kalan yanlsliklarin hesap hatasi olarak kabul edilmesi ve diizeltme islemine tabi tutulmasi yasal
acidan s6z konusu degildir.6Hesap hatalari verginin miktarini etkileyen maddi hatalardan veya vergi-
nin birden fazla istenmesi ya da alinmasinda ortaya ¢ikabilmektedir. Buna gbre hesap hatalar kolay
gorulebilen, basit, aritmetik yanlslklardan dogmaktadir.7

3.1.1- Matrah Hatalar

Vergi Usul Kanunu'nun 117’'nci maddesinin 1 bendinde matrah hatalari, “Vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya in-
dirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Madde
metninde gegen belgeler sinirlayici degildir. Matrahin kanun maddesinde sayilan belgeler disinda ver-
ginin eksik veya faza alinmasina sebep olacak bigcimde hatali yazilmasi matrah hatasi niteligi tasir bu
belgelerin disinda matraha iliskin olarak takdir komisyonu karari, incelme raporu, yoklama fisi gibi
belgelerde yapilan yanhishklar da matrah hatasi olarak degerlendirilir.8

4Veli Karatas, Hasan Hacigul, “213 sayil Vergi Usul Kanunu’nda Duzeltme ve Sikayet Yolu”, Vergi Dinyasi Dergisi, Kasim 2007 (315).
5Mehmet Hanifi Baki, “Vergi Uyusmazliklarinin Géziimiinde Alternatif Yéntemlerin Degerlemesi:Ornek Olay Galismasi” Guku-
rova Univ.S.B.Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Y. Lisans Tezi, Adana 2008 S.24

6Noyan Unal Alper, “Tirk Vergi Huk. Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar”, Vergi Dinyasi, Subat 2006 (294), 74

7Hande Bayraktar Tortop, “Vergi Hatalarl Ve Duzeltme Yollar”, Vergi Dinyasi, Haziran 2011 (358), 116.

8Noyan Unal Alper, “Tiirk Vergi Huk. Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar”, Vergi Dinyasi, Subat 2006 (294), 74
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Bununla birlikte belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerde yapiimis hatalar matrah hatasi ola-
rak dustinilemez. Mikellefin defter ve belgelerindeki hatalarin ve inceleme raporunun dayanagi olan
belgelerdeki hatalarin dizeltiimesi vergi incelemesi yolu ile mimkiin olmaktadir.9

Verilen gelir vergisi beyannamesinde gosterilen matrahtan mahsup edilmesi gereken gecmis yil
zararlarl veya dusulmesi gereken sahis ve bireysel emeklilik sigorta primlerinin disilmemesi gibi
yanhsliklar matrahin fazla ya da eksik gosterilmesi sonucunu doguran hatalar olarak matrah hatala-
rna érnek gosterilebilir.20

3.1.2- Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi Usul Kanunu’nun 117°’nci maddesinin 2. bendinde, vergi miktarinda hatalar: “Vergi nispet ve ta-
rifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazil
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmig veya gosterilmis olmasidir.” Seklinde tanimlanmstir.

Tahakkuk fisi veya vergi/ceza ihbarnamesinde gosterilen matraha vergi tarifesinin yanls uygulan-
masl, 6denen gegici verginin mahsup edilmemesi veya 6denmeyen gegici verginin mahsup edilmesi
sonucunda verginin eksik veya fazla tarh edilmesi vergi miktarindaki hatalara érnek gdosterilebilir. 1L

3.1.3- Verginin Mukerrer Olmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 117’nci maddesinin 3. bendinde Verginin mukerrer olmasi: “Ayni vergi ka-
nununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah tzerinden bir defadan fazla
vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Madde metninden anlasilacagi Gizere mi-
kerrer vergilemenin ortaya ¢ikmasi icin ayni dénemde ayni matrahtan, ayni verginin alinmis olmasi
gerekmektedir.

Bir verginin mukerrer alindigini iddia edebilmek icin; 2

“_ Tarhiyatin ayni vergi kanununun uygulanmasiyla ilgili olmasi gerekir. ilk defa iktisap edilecek bir
binek otomobilin satisinda hem &zel tiilketim vergisinin hem de katma deger vergisinin alinmasi
mikerrer vergi niteliginde degildir.

- Vergileme ayni vergilendirme dénemi i¢in yapiimalidir. Farkli dénemler i¢in yapilan vergileme
mukerrer olmaz.

- Ayni matrah Gzerinden bir defadan fazla vergi alinmalidir. Farklh matrahlar tGzerinden alinan
vergiler mukerrer sayllmaz. Daha dnce matrah beyan eden bir mukellefe ikmalen, resen veya
idarece tarh edilecek vergiyle ilgili matrah, mukellefin matrah farkini olustur.”

Cifte vergilendirmede uluslararasi nitelikteki kazang ve iratlar Gizerinden kaynak llke ile mukim
Ulke ayni donemde ayni konu Uzerinden vergi almakla birlikte her Glke kendi kamu gucini kullana-
rak vergi aldigindan uygulanan kanun farkl olmaktadir. Bu durumda cifte vergilendirme bu kapsamda
yapilan bir hata olarak distnilemez.13

9Hande Bayraktar Tortop, “Vergi Hatalari Ve Duizeltme Yollar”, Vergi Dinyasi, Haziran 2011 (358), 116.

DVergi Hatalarinda Duizeltme islemleri ile Pismanlk Ve Islah Huktumlerinin Uygulanmasi Rehberi, Gelir idaresi Baskanhgi
Mikellef Hizmetleri Daire Baskanlidi, 2008,

1 GIB Rehberi, 2008

2 Mehmet Ali Ozyer, Acgiklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlar, 2.
Baski, Ankara, , Ocak 2003,s.192

BAIli Cakmakel, “Vergi Hatalarinin idari Ve Yargisal Asamada Duzeltiime Yollarina iliskin Usuller”, Vergi Dinyasi, Nisan 2009 (332).
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3.2- Vergilendirme Hatalari

Vergi Usul Kanunu'nun 118'inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore vergilendirme hatalari;
miukellefin sahsinda hata, mikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet ddneminde
hata seklinde belirtilmistir.

3.2.1- Mukellefin Sahsinda Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesinin 1 bendinde miukellefin sahsinda hata “Bir verginin
asll bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmistir.

Ayni vergi dairesinin gelir vergisi ydoninden ayni ad ve soyadini taslyan iki mukellefi vardir. An-
cak birisi basit usulde digeri ise gergek usulde vergilendiriimektedir. Gergek usulde vergiye tabi olan
miukellefin vergi borcunun basit usule tabi olan mukelleften istenilmesi mukellefin sahsinda hataya
ornek olarak gosterilebilir. 4

3.2.2- Mukellefiyette Hata

Vergi Usul Kanunu'’nun 118inci maddesinin 2. bendinde miukellefiyette hata “Acik olarak vergi-
ye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde
tanimlanmistir. Veraset yoluyla mal intikal eden bir kisiden, mirasi ¢ aylik sire iginde reddetmesine
ragmen veraset ve intikal vergisi istenmesi mikellefiyette hataya dérnek olarak gosterilebilir. 5Mikel-
lefiyette hatadan stz edebilmek icin vergi alinan kisi ile ilgili mutlaka bir muafiyetin bulunmasi gerekir.
Kanunlarda agikga muaf tutuldugu belli olmayan ve bu nedenle, vergilendirilip vergilendiriimeyecegi
konusunda tereddiit bulunan kisilerin vergilendirilmesi hali miikellefiyete hata kapsamina girmez.16

3.2.3- Mevzuda Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesinin 3. bendinde mevzuda hata “Acik olarak vergi mev-
zuuna girmeyen veya vergiden mistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler
Uzerinden vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmistir. Verginin konusunu olusturan
olay ve islemelere yonelik olarak olusan bir hata durumunda mevzuda hata olusacaktir.I7 Ornegin
elde edilen alacak faizlerine indirim orani uygulandiktan sonra kalan tutar beyan sinirini asmamasina
ragmen gelir vergisine tabi tutulmasi mevzuda hatadir.B

3.2.4- Vergilendirme veya Muafiyet D6neminde Hata
Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesinin 4. bendinde Vergilendirme veya Muafiyet Déneminde
Hata “Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanhs gosterilmis veya sure itiba-

M Vergi Hatalarinda Duzeltme islemleri ile Pismanlik ve Islah Hukumlerinin Uygulanmasi Rehberi, Gelir idaresi Baskanhgi
Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, 2008,

BVergi Hatalarinda Duzeltme islemleri ile Pismanlik ve Islah Hukiumlerinin Uygulanmasi Rehberi, Gelir idaresi Baskanhgi
Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, 2008,

B Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlar, 2.
Baski, Ankara, Ocak 2003,s.192

T Noyan Unal Alper, “Tirk Vergi Huk. Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar”, Vergi Diinyas!, Subat 2006 (294), 74

BVergi Hatalarinda Duzeltme islemleri ile Pismanlik ve Islah Hikumlerinin Uygulanmasi Rehberi, Gelir idaresi Baskanhgi
Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, 2008,
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riyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.” Ormnegin her verginin kendi vergi kanununda belirtilen
vergilendirme dénemi vardir. Gelirin yanhs yilda vergilendiriimesi, 2007 yilina ait olup 2006 yilinda
pesin tahsil olunan kira bedellerinin 6demenin yapildig yil olan 2006 yilinda vergilendiriimesi, vergi-
lendirme ve muafiyet doneminde hatadir.® Donem hatasi yapilmis olmasi igin verginin dogru olarak
tarh, tahakkuk veya tahsil edilmis olmakla birlikte ilgili oldugu dénemin yanlis olmasi gerekir. Aranan
verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis veya sire itibariyle eksik veya
fazla hesaplanmis olmasi halinde kanuna gére vergilendirme veya muafiyet déneminde hata vardir.2

4- VERGI HATALARININ DUZELTILMESI

4.1- Vergi Hatalarinda Duzeltmenin Kapsami

Vergilendirme sirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin kaynagi sadece vergi hatalari degildir. Ver-
gi hatalar disinda vergi kanunlarinin yorumundan kaynaklanan uyusmazliklarda vardir. Ancak Ver-
gi uyusmazliklarinin dizeltme asamasinda ¢ézimine yonelik uygulamalar sadece vergi hatalarina
yoOnelik uygulanmaktadir.Z Duzeltmenin kapsamina sadece vergi hatalarinin alinmis olmasi hukuki
uyusmazlik olarak nitelenen uyusmazliklarin, diizeltme yolunun kapsami disinda birakilmasinin ne-
deni ise bu uyusmazliklarin yorum farkligindan kaynakli olmasi sebebiyle her iki tarafin kendilerini
hakli gérmesidir. Bu tip uyusmazliklarda ise kanun koyucu her iki taraftan bagimsiz nitelikte olan
yargl mercilerince sorunun ¢ozuilmesini istemistir.2

Duizeltme miessesinin isler hale getirilmesi igin s6z konusu vergi hatasinin yoruma bagl tartisma
gotlrdr nitelikte olmamasi agik bir sekilde anlasiimasi gerekmektedir. Duizeltmeye konu edilen islem
Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan yorum tekniklerine basvurmadan ilk bakista anla-
yabileceg@i agiklikta bir durumu icermiyorsa diizeltme yapilmasi mumkin degildir. Danistayin yakin
donem kararlarinda bu kriterin géz 6niinde bulunduruldugu gériilmektedir. Ozetle kanun hiikiimleri-
nin yorumlanmasini gerektiren durumlarda diizeltme hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir.23
Ayrica mukellefiyet tesisi, mikellefiyetin silinmesi gibi vergilendirmeye iligkin idari islemlere yénelik
ve mikellefin se¢imlik hakkinin bulundugu durumlarda mikellefin tercihinin kendi aleyhine olmasi
nedeniyle fazladan 6dedigi vergiye iliskin diizeltme hikimlerinin uygulanmasi miimkin degildir.2

Vergi inceleme raporlari ve eklerine dayanak olusturan tutanak ve diger belgelerdeki hatalar di-
zeltme konusu yapilamamakla birlikte, ekleri ile bir bitin teskil eden vergi inceleme raporlarindaki
hatalar duzeltilebilir. Takdir komisyonu kararindaki, hesap ve matrah hatalar da dizeltme yolu ile

DO Vergi Hatalarinda Duizeltme islemleri ile Pismanlk Ve Islah Huktumlerinin Uygulanmasi Rehberi, Gelir idaresi Baskanhgi
Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, 2008,

20 Mehmet Ali Ozyer, Agiklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlar, 2.
Baski, Ankara, , Ocak 2003, s.192

2l Mehmet Hanifi Baki, “Vergi Uyusmazliklarinin Gézimunde Alternatif Yontemlerin Degerlemesi:Ornek Olay Galismasi” Guku-
rova Univ.S.B.Enstitiisii igsletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Y. Lisans Tezi, Adana 2008 s. 24

2 Mehmet Hanifi Baki, “Vergi Uyusmazliklarinin Gézimunde Alternatif Yontemlerin Degerlemesi:Ornek Olay Calismasi” Guku-
rova Univ.S.B.Enstitiisii igsletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Y. Lisans Tezi, Adana 2008 S.25

ZEnder inelli, “Yargl Kararlari Isiginda Vergi Usul Kanunu Uyarinca Diizeltme Konusu Yapilabilecek Vergi Hatalarinin Kapsam1”
Yaklasim Dergisi, Kasim 2010 ( 215)

2 Ender inelli, “Yarg Kararlari Isiginda Vergi Usul Kanunu Uyarinca Diizeltme Konusu Yapilabilecek Vergi Hatalarinin Kapsam1”
Yaklasim Dergisi, Kasim 2010 ( 215)
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dizeltilemez. Bu gibi yanligliklar takdir komisyonunun yeni bir karar almasi ile mimkuinduar. Takdir
komisyonu kararlarina dayanak alinan bilgi ve belgelerin hatali olmasi durumunda, takdir komisyonu
kararina dayanilarak yapilan tarhiyat da diizeltme konusu yapilamaz. Uyusmazligi yargl organi ¢ozer.
Buna karsilik, vergi dairesinin maddi hata sonucu yanlis bilgi vermesi ve takdir kararinin bu yanlis
bilgiye dayanmasi durumunda dizeltme mumkindir.5

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 6. maddesinde uzlasanin kesinligi diizenlenmis olup uzlasilan vergi ve
cezalarda hata bulunmasi halinde diizeltme yapilip yapilmayacag@ hususuna da agiklik getirmek gere-
kirse; Uzlasmanin kesinligi ilkesine vurguda bulunularak, vergi hatasi iceren uzlasma tutanaklarinin
sikayet ve dava konusu edilemeyecegdi dogrultusunda mahkeme kararlari bulunmakla beraber vergi
idaresi de uzlasmanin kesinligi ilkesi geregince uzlasilan vergilerin diizeltmeye konu edilemeyecegi
yoninde gorus bildirmistir. Ancak idare son dénemlerde uzlasma saglanmis vergilerin, verginin ko-
nusunda hata, mikellefiyette hata, mikellefin sahsinda hata ve verginin mukerrer alinmasi turlerinde
vergi hatas ihtiva etmesi halinde bu hatalarin diizeltilebilecegini belirtmistir. Ancak bu hatalarin di-
sinda hatalarin diizeltilip diizeltimeyecegi konusunda bir agiklama getirmemistir.% Fakat Vergi Usul
Kanunu’nun “Dizeltmenin Sumuli” baslkh 125. maddesinde yer alan “Vergi mahkemesi, bdlge idare
mahkemesi ve Danistay'dan ge¢cmis olan muamelelerde vergi hatalari bulundugu takdirde, bu hata-
lar, yargl kararlari kesinlesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili usul dairesinde duzeltilebilir. Su
kadar ki; duzeltmenin yapilabilmesi i¢in hatalar hakkinda anilan yargi mercileri tarafindan bir karar
verilmemis olmasi sarttir” hikmi goéz éniinde bulunduruldugunda hatanin kendisi ile ilgili bir yarg
karari bulunmadigi durumda vergi usul kanunda yer alan vergi hatalarinin diizeltme kapsami igerisin-
de degerlendirilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Bura da deginilmesi gereken diger bir husus da beyan (izerinde tarh edilen vergilerde hatanin bu-
lunmasi durumunda diizeltme yapilip yapilamayacagidir. Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci maddesinde
yer alan “Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Gizerinden tarh edilen vergilere karsi
dava acamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.” Hikm{ geregince beyana
dayall tarhiyatlarda vergi hatasinin bulunmasi durumunda diizeltme yoluna gidilebilecektir.27

4.2- Duzeltme Yetkisi ve Sekli

Vergi Usul Kanunu'nun 119. maddesinde dizenlendigi Uzere; ilgili memurun hatay! bulmasi veya
gbrmesi, Gist memurun yaptigi incelemeler neticesinde hatanin gérilmesi, hatanin teftis ya da vergi
incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ve nihayetinde mukellefin bagvurusu tzere meydana ¢ikan
vergi hatalarinda dizeltme yetkisi ve sekle iliskin Vergi Usul Kanunu’nda yer alan diizenlemelere
baktigimizda;

Vergi Usul Kanunu’nun 120-126. maddeleri diizeltmeye iliskin hikumleri icerir. Anilan kanunun
“Duzeltme Yetkisi ve Reddiyat” baslikli 120. maddesinin birinci bendinde Vergi hatalarinin diizeltiime-
sine, ilgili vergi dairesi mudiiri karar verecegi hikiim altina alinmis olmakla beraber adi gegen mad-

S Burakhan Melikoglu, “Vergi Hatalari ve Diizeltme Yolu” Karadeniz Teknik Universitesi Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Yayin-
lanmamis Yuksek Lisans Tezi, Trabzon 2007 S.62
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denin son bendinde ise “(5615 sayill Kanunun 20’'nci maddesiyle eklenen fikra Yurirlik; 04.04.2007)
Vergi Usul Kanunu'nun 4 Uncli maddesinde yazil vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak fa-
aliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda dizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup, baskan
bu yetkisini ilgili grup midurlerine ve/veya mudirlere devredebilir.” denilmektedir. Diger bir degisle
Vergi Usul Kanunun 4’inct maddesinde yazil vergi dairesinin gorev ve yetkilerine haiz olarak kuru-
lan Biiyik Mukellefler Vergi Dairesi Baskanhgi'nda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup
baskan bu yetkisini ilgili grup midurlerine ve/veya midirlere devredebilir. Bunun disinda diizeltme
yetkisi vergi dairesi midurune aittir.

Vergi Usul Kanunu'nun diizeltme yetkisini diizenleyen 120. maddesinin 2. bendine baktigimiz-
da dizeltmenin sekle tabi oldugu anlasiimaktadir. Anilan madde hilkkmi “Bu hatalar diizeltme fisine
dayanilarak dizeltilir. Hatanin mukellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi ayni fise dayani-
larak terkin ve tahsil olunmus ise mukellefe reddolunur. Duzeltme figinin bir niishasi, reddedilecek
miktarla miracaat edecegi muhasebe ve miracaat siresi zikredilmek suretiyle miikellefe teblig edi-
lir. Mikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil icinde parasini geri almak izere miracaat etmedigi
takdirde hakki sakit olur.” seklindedir.

VUK 122. maddesi uyarinca yapilan dizeltme talebi anilan Kanun'un 123. maddesi yer alan “Vergi
dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi mitalaasini da ilave ederek, dizeltme merciine génderir.
Diizeltme mercii talebi yerinde gordugu takdirde, diizeltmenin yapiimasini emreder; yerinde gérmedigi
takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur.” Hikmi geregince diizeltme talebi incelenir.

4.3- Duzeltme Yontemleri

Anilan Kanun'un 121. maddesindeki “Re’sen Diizeltme” ve 122. maddesindeki “Duzeltme Talebi”
baslkl maddelerden anlasilacagi lizere vergi hatalarina iliskin diizeltme islemleri idarenin kendiligin-
den harekete gecmesi ve mikellefin talebi Gizerine yerine getiriimektedir.

4.3.1- Re’sen Duzeltme

Vergi Usul Kanunu'nun 121. maddesinde “idarece tereddit edilmeyen acik ve mutlak vergi hata-
lar re’sen duzeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahke-
mesinde dava agma haklari mahfuzdur.” Hilkkmiinden anlasilacagi Uizere re'sen diizeltme mikellefin
lehine olabilecegdi gibi aleyhine de olabilmektedir.

Anilan madde metninde gegen “tereddit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalari” ifadesinden ka-
sit mukellefe haber verilmeyen veya mikelleften herhangi bir agiklama getirmesine ihtiya¢ duyulma-
yan hatalardir.B

Mikellef lehine re’sen diizeltme islemi yapilmasi durumunda yeni bir vergi tarhiyati mevcut ol-
madigindan, vergi mukellefine diizeltme fisinin bir sureti teblig edilerek, tahakkuk fisi veya ihbar-
namenin hatall olarak tarh edilen tutar disinda kalan kismi icin diizeltme gecerli olacaktir. Mukellef
aleyhine bir durum s6z konusu oldugunda re’sen diizeltilen ek ya da yeni verginin mutlaka vergi mi-
kellefine teblig edilmesi gerekir.2

BAyca Fulya Tayfur, “Vergi Hatalar Ve Diizeltme Yollar”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Mali Hukuk Anabilim
Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2011 S.59

DAkt. Ayca Fulya Tayfur, “Vergi Hatalar Ve Diizeltme Yollar”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana-
bilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2011 S.60



MAKALELER

sayl: 201 « haziran 2016

4.3.2- Mukellefin Talebi Uzerine Dizeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesinde “Mukellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltil-
mesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.” hikmu ile mukelleflerin vergilendirme islemlerindeki
vergi hatalarinin diizeltiimesini vergi dairesinden talep edebilecekleri acikliga kavusturulmustur.

Vergi sorumlularinin vergi hatalarina iliskin olarak diizeltme talep etme yetkilerinin bulunup bu-
lunmadigi degerlendirildiginde, 213 sayill VUK'un 8. maddesinin 4. fikrasindaki miikellef tabirinin ver-
gi sorumlularini da kapsadigina yonelik diizenleme cergevesinde vergi sorumlularinin da dizeltme
yetkisi talebinin bulundugu sonucu ¢ikarilabilir. Kaldi ki Danistay’in yeni tarihli kararlar vergi sorum-
lularinin hata diizeltme talep etme yetkisine sahip oldugu yéniindedir.3

4.3.2.1- Dava Agma Siresi Iigerisinde Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

213 sayilli VUK 122. maddesi uyarinca yapllan diizeltme talebi anilan Kanun'un 123. maddesinde
yer alan “Vergi dairesinin ilgili servisi dizeltme talebini kendi mitalaasini da ilave ederek, dizeltme
merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde goérdugi takdirde, diizeltmenin yapilmasini emre-
der; yerinde gérmedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile tebli§ olunur.” hikmii geregince
dizeltme talebi incelenir. Madde metninden de anlasilacagi gibi diizeltme talebi diizeltme merci tara-
findan kabul edilebilir ya da red edilebilir. Diizeltme talebi diizeltme merci tarafindan kabul edilir ise
dizeltme merciinin onay ile diizeltme islemi yapilir.

Vergi dairesinin mukellefin diizeltme talebine cevap vermemesi ya da yazili olarak diizeltme ta-
lebinin red edildigi milkellefe teblig edilirse her iki halde de siire¢ 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanununun 10 ve 11. maddelerinde yer alan esaslar dahilinde isleyecektir.3

iYUK md 10. maddesinde idari makamlarin siikitu durumu aciklanmis olup madde metni “1. il-
gililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara
basvurabilirler.

2. (4001 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile degisen fikra) Altmis giin iginde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde,
konusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis ginlik sure
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabile-
cegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme
suresi basgvuru tarihinden itibaren alti ayl gecemez. Dava agilmamasi veya davanin sireden
reddi hallerinde, altmis guinluk sirenin bitmesinden sonra yetkili idartmakamlarca cevap ve-
rilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilirler.” seklindedir.

iYUK list makamlara basvuru hakkini diizenleyen 11. maddesi ise;

“L ilgililer tarafindan idari dava agilimadan énce, idari islemin kaldirnimasi, geri alinmasi, degis-
tiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi tst makamdan, tst makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma suresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan
idari dava agma siresini durdurur.

2. Altmis gun iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi yeniden islemeye
baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.” Seklindedir.

PAIi Sarnh “Turk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Diizeltme Yoluyla G6zimlenmesi-M”, Yaklasim Dergisi, Ekim 2011 (226).
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Bu hikumler cercevesinde dava agma siresi icerisinde yapilan diizeltme basvurusunun dava ag-
ma suresini durduracagi ve idarenin diizeltme istemini reddetmesi ya da reddetmis sayllmasi duru-
munda, kalan sire icinde dava agma hakkinin kullanilabilecegi séylenebilir.2

VUK md 124. “vergi mahkemesine dava agma siresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
red olunanlar sikayet yolu ile maliye bakanligina basvurabilirler” hilkmi yer aldigindan, mikellefin
dava agma siresi icerisinde diizeltme basvurusu reddedilir ya da reddedilmis sayilirsa VUK md 124
kapsaminda sikayet yolu ile Maliye Bakanligina basvuramayacaklari sonucu ¢gikmaktadir.3

4.3.2.2- Dava Agma Suresi Gegtikten Sonra Duizeltme Talebinde Bulunulmasi (Sikayet

Yoluyla Basvuru)

Mikellef otuz gunlik idari dava agma slresi gectikten sonra diizeltme zamanasimi suresi igin-
de duzeltme talebinde bulunabilir. Zamanasimi siresinin dolduktan sonra yapilan diizeltme talepleri
vergi dairesi tarafindan reddedilir.3 VUK md 124 “vergi mahkemesine dava agma suresi gectikten
sonra yaptiklari diizeltme talepleri red olunanlar sikayet yolu ile maliye bakanligina basvurabilirler”
hikmi geregince dava agma suresi gegtikten sonra diizeltme talebinde bulunanlarin talepleri redde-

dilmesi durumunda Maliye Bakanligina sikayet yolu ile basvurabilirler.

4.4- Duzeltme Zamanasimi

Zamanasimi, slre gegcmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir (VUK md. 113/1). Zamanasl-
mi, mikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hikim ifade eder (VUK md.
113/2). Vergi alacagl vergi kanunlarinin vergiyi basladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun te-
kemmdld ile dogar (VUK md. 19/1). Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve mikellefe tebli§ edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar (VUK Md.
114/1). Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamana-
simini durdurur. Duran zamanasimi mezkdr komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden
glinden itibaren kaldi§i yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen sire her hal ve takdirde bir
yildan fazla olamaz (VUK md. 114/2).

Vergi Usul Kanunu'nun dizeltmede zamanasimi diizenleyen 126. maddesi “114'iincii maddede
yazili zamanasimi suresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalari diizeltilemez. su kadar ki,
dizeltme zamanasimi siresi:

a) Zamanasimi siresinin son yil icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi;

b) (2686 saylll Kanunun 26°nci maddesiyle degisen bent) ilan yolu ile teblig edilip vergi mah-
kemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde mikellefe 6deme emrinin
teblig edildigi;

©) (3239 saylll Kanunun 11'inci maddesiyle eklenen bent) ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla
teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna goére hacizin yapildigi;

Tarihten baslayarak bir yildan asagdi olamaz.” seklindedir. Bu hikiim geregi vergi hatalarinin 126.

maddede aciklanan diizeltme zamanasimi silresi igerisinde ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2 Noyan Unal Alper, “Tiirk Vergi Huk. Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar”, Vergi Diinyasi, Subat 2006 (294), 79
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VUK md. 126'ya gére mukellefin vergi hatasinda iliskin diizeltme talebini vergi alacaginin dogdu-
gu takvim yilini izleyen tarihten itibaren 5yil icinde iletmesi gerekmektedir. Bu hikiimle vergi hata-
larinin dizeltiimesi konusunda zamanasimi siresi hata yapilan vergi ile ilgili vergiye doguran olaya
baglanmistir.3

Vergi Usul Kanunu’nun diizeltmede zamanasimi diizenleyen 126. maddesinde 114’Unct maddede
yazil zamanasimi suresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar diizeltilemez denilmekle
beraber adi gecen maddenin a, b, c fikralarinda yer alan hususlarla ilgili olarak 5 yillik zamanasimini
uzamaktadir.

4.5- Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Duzeltme Sonucunda Gecikme Faizi

VUK. 112. maddesinin 3. bendinde gecikme faizine iliskin dizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeye
gore, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda gecikme faizi aranacaktir. Bu anlamda eksik
tarh ve tahakkuk ettirilip duzeltme yoluyla tarh edilen vergilere iliskin mukelleflerden gecikme faizi
talep edilemeyecektir.3Buna karsin VUK 112. maddesinin 4. bendinde yer alan “(6322 sayili kanunun
14.maddesiyle degisen fikra; Yurirlik 15.06.2012) Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, faz-
la veya yersiz tahsilatin mikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miracaat tarihi, diger
hallerde verginin tahsili tarihinden dizeltme fisinin mikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire
icin ayni dénemde 6183 sayill Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlik-
te, 120 nci madde hikiimlerine gore mikellefe red ve iade edilir.” hikmiinden anlasilacag lzere
dizeltmeye konu olan vergi hatasi sonucunda mukelleften fazla tahsil edilmis vergiler bakimindan
mukellefe gecikme faizi ddenecektir.

5-SONUC

Mikellef ile vergi idaresini arasinda meydana gelen uyusmazliklarin idari asamada ¢6zium yola-
rindan biri olan vergi hatalari ve diizeltme usuliinii inceledigimizde vergi uyusmazliklarinin diizeltme
asamasinda ¢oziimine yonelik uygulamanin sadece vergi hatalarina yonelik oldugu vergi hatalarinin
ise vergi usul kanunda sirali bir sekilde tanimlandigi, sadece acik ve yoruma gerek duyulmayan ba-
riz hatalan icerdigi anlasilmaktadir. Yoruma agik uyusmazliklarin vergi hatasi olmadigi yoniundeki
kriter hukuki uyusmazlik ile vergi hatasi ayriminda diizeltme usuliiniin secilmesi aleyhine sonu¢ do-
gurmaktadir. Bu da uyusmazliklarin idari asamada ¢6zim yollarindan diizeltme usultiniin etkinligini
zedelemektedir. Zira vergi uyusmazliklarinin yargi mercileri 6niine tasinmamasini saglayan vergi ha-
talan dizeltme usuliiniin énemi goz 6nine alindiginda vergi hatalarinin diizeltiimesine yonelik si-
reclere iliskin hikumlerin Vergi Usul Kanununda daha detayl bir sekilde yer almasi uygun olacaktir.
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