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VERGILERIN UYUM MALIYETLERI

COSTS OF TAX COMLIANCE

Ramazan ARMAGAN*

0oz

Kamu harcamalarinin finansman kaynaklari
arasinda en o6nemlisini vergi gelirleri olustur-
maktadir. Mikellefler, vergi kanunlari geregince
yukimluluklerini (vergilerini tam, dogru ve za-
maninda beyan ve 6demek vb.) yerine getirebil-
meleri icin bazi maliyetlere katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. Calismamizda miukelleflerin
vergilerini dogru beyan etmeleri icin lzerlerine
disen yukumldlikleri yerine getirirken katlan-
mak zorunda olduklari en énemli maliyetlerin
neler oldugu ve bu maliyetlerin en aza nasil in-
dirilebilecegi hakkinda degerlendirmelere yer
verilmis ve ¢c6zum Onerilerine yer verilmistir.
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ABSTRACT

Tax revenues constitute the most important
financial source of public expenditures. Taxpayers
are obliged to bear certain costs in order to be
able to fulfill their liabilities in accordance with
tax laws (to declare their tax correctly, fully and
pay on time). In our study, evaluations are made
on the costs tax payers must bear to fulfill their
liabilities one of which is correct declaration ,
the ways to minimize these costs and solution
proposals.
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1- GIRIS

Kamu hizmetleri sunumunda kullanilmak Gzere gereken mali kaynak arayislari bakimindan dev-
letler genellikle U¢ yéntemden yararlanmaktadirlar. Devletlerin baslica kamu gelir kaynag! temini
acisindan birinci grupta “cebri yontem” kapsaminda hukuki bir zorlama 6gesine dayanarak elde et-
tigi gelirler (vergi, harg, serefiye, resim, parafiskal gelir, para cezalari, zorunlu bor¢lanma vb.), ikinci
grupta herhangi bir zorlama olmaksizin elde edilen istege bagli olarak elde etti§i gelirler (borclan-
ma, milk ve tesebbis gelirleri, bagis ve yardimlar, mali tekeller vb), Gi¢lincu grupta da para basma
(emisyon), devaltiasyon yapmak vb. suretiyle elde ettidi gelirler yer almaktadir. Bu ydéntemler, bazen
birlikte bazen oncelik sirasina gore ayri ayr tercih edilerek kullanilmakla birlikte en yaygin tercih ve
en dnemli kaynak olarak karsiliksiz ve zora dayanilarak elde edilen vergi gelirleri tercih edilmektedir.1
Ulkemizde, toplam kamu gelirleri igerisinde, vergi gelirlerinin payi 2015 yili itibariyla merkezi yéne-
tim gelirleri icindeki pay! %85,8, genel bitce toplamindaki pay! ise %88,9 olarak gerceklesmistir.2

Tum ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de vergi kanunlari geregince mikellefler 6deyecegi vergiyi
tespit ve beyan edebilmeleri i¢in bir takim maliyetlere katlanmalari gerekmektedir. Bu maliyetle-
rin cogu kanunlar geregince yapildiindan kaginilamaz maliyetlerdir. Vergi sistemleri acisindan vergi
uyum maliyetinin ylksekligi hem vergi gelirlerinin azalmasina, hem de kayit disi ekonominin art-
masina neden olusturmakta olup bu konuda mutlaka énlem alinmasi gerekmektedir. Oyle ki, dusik
vergi maliyeti uygulanmasi sayesinde hem vergi gelirlerinin artiriimasi ve kayit disi ekonominin azal-
tilmasina hem de vergide gondllilik esasinin toplumda yerlesmesine énemli bir katki saglanmasi
mamkandur.

2- VERGI UYUMU

Vergi mikelleflerinin en temel 6devi, kendi beyanlari tzerine vergi dairesince adlarina tarh edi-
len vergiyi zamaninda ve eksiksiz olarak 6demektir. Bu 6¢dev “maddi yukumlalik” olarak adlandiril-
maktadir.3 Tirk Vergi Sistemi’nde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tike-
tim Vergisi basta olmak Uzere pek ¢ok vergi beyan esasi lzerinden alinmaktadir. Mikellefler vergi
yikidmluliklerini yerine getirirken beyannamelerini yirirlikte bulunan vergi kanunlari veya diger
hukuki dizenlemelerine gore uygun yer alan zamanlarda ve bagl olduklari vergi dairelerine vermek
zorundadirlar. Mukelleflerin s6z konusu beyannameleri kanun, yénetmelik ve sirkiilere uygun olarak,
tam ve dogru bir sekilde vermesi vergiye uyumu gostermektedir. 4

3. VERGI UYUM MALIYETLERI
Vergi uyum maliyetlerinin timinin tam olarak ortaya konulmasi oldukca gic olmakla birlikte
calismamiz kapsaminda genel bir yaklasimla vergi uyum maliyetleri;

1Sebnem Tosunoglu, Tayfun Mogol, Tufan Cakir, Cumhur Dulger, M. Oguz Arslan, Abdurrahman Taraktas, Kamu Maliyesi,
Acikdgretim Fakiltesi Yayini, 3. Basi, Eskisehir, 2014, 5.108-117.

2Gelir idaresi Bagkanhgi, http://www. gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo/52.xls.htm,

(04.08.2016).

3Fatma Tas, ‘Vergi Mikelleflerinin Kayit Diizenine iliskin Odevleri”, Maliye Dergisi, Sayi: 152, Ocak Haziran 2007, s. 116.
4ROTH, Jeffrey A., John T.SCHOLZ, and Ann D. WITTE (eds.) Taxpayer Compliance, Vol. 1: An Agenda for Research, Philadelp-
hia, University of Pennsylvania Press, 1989, pg. 137.


http://www

MAKALELER
sayl: 207 « aralik 2016

1- isletmenin kendi biinyesinde katlandi§i maliyetler,
2- Kanunlar geregince katlanilan maliyetler,
3- Zaman maliyeti seklinde siniflandiriimistir

3.1- isletmenin Kendi Biinyesinde Katlandigi Maliyetler

Mikellefler vergi kanunlarina gére lzerine disen vergi yukamluliklerini tam ve dogru olarak
yerine getirilmek icin kendi biinyesinde bazi maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir. S6z konusu
maliyetlerin arasinda;

1- Stok ve fatura giris- c¢ikisinin kontrolini saglamak icin isletmelerde 6n muhasebe birolari
olusturulmaktadir. Bu birolarda isletmenin biyukligune gore alaninda yetkin yeteri kadar
personel galistirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mikellefler s6z konusu personel igin dde-
mek zorunda oldugu Ucretler nedeniyle vergiye uyum bakimindan katlanilan maliyetler,

2- Stok ve fatura giris- cikisinin kontroliini saglamak ve kayitlarin takibi icin gerekli bilgisayar,
yazilim ve donanim gereksinimleri dolayisiyla katlanilan maliyetler,

3- isletmelerinde kiigiik gériinmekle birlikte kiimulatif olarak bakildijinda kiigimsenmeyecek
tutarlarda kirtasiye (kagit, dosya, klasor, yazici toneri, zimba, kalem, atac vb.) giderleri,

4- Muikellefin ve muhasebe departmaninda calisan personelin egitimi ve konuyla ilgili giincel do-
nanim sahibi olabilmesi icgin gesitli mesleki dergi ve yayinlara tye olunmasi nedeniyle katlani-
lan maliyetler,

5- Bilgi ve belgelerin depolanmasi i¢in katlanilan maliyetler (depo kira gideri, e-faturanin 3. kisi-
ler (saklamaci kuruluslar) nezdinde saklanmasi durumunda katlanilan maliyet, e-fatura uygu-
lamasinin 6zel entegrator aracihgiyla kullanilmasi halinde 6zel entegratdre yapilan 6demeler),

6- Vergi ile ilgili olarak bilgi edinmek amaciyla katildiklari konferans, panel vs. maliyetleri,

7- Vergisel yiukimluluklerini yerine getirebilmek icin yapilan seyahat maliyetleri yer almaktadir.

3.2- Kanunlar Geregince Katlanilan Maliyetler
3.2.1- Defter Tasdik Maliyeti
istisnalari olmakla birlikte 213 sayih Vergi Usul Kanununun 172. maddesine gore asagida yazili
gercek ve tuzel kisiler defter tutmaya mecburdurlar:
Ticaret ve sanat erbabi;
Ticaret sirketleri;
iktisadi kamu muesseseleri;
Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
Serbest meslek erbabi;
Ciftciler.
iktisadi kamu muesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler de defter tutma bakimin-
dan tiuccarlarin tabi olduklar huikiimlere tabidirler.

S o

Vergi uygulamalari bakimindan mikelleflere defter tutma zorunlulugu getirilmesinin bir takim
nedenleri s6z konusudur.5 Vergi Usul Kanununun 171. maddesine gore defter tutma ve saklama
zorunlulugunun gerekgesi (maksatlari) asagida sayilmistir;

5Kemal Abay, 2016 Yilinda Tutulmasi Zorunlu Defterler, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 412, Aralik 2015
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Mikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek,

Mikellefin vergi ile ilgili faaliyet ve hesap sonuclarini tespit etmek,

Vergi ile ilgili islemleri belli etmek,

Mukellefin vergi karsisindaki durumunu hesap tzerinden kontrol etmek ve incelemek,

Mukellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla clincu sahislarin vergi karsisindaki durumlarini
(emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemektir.

Vergi kaybina neden olabilecek sonuclarin devlet agisindan ortadan kaldirilmasi, gerek gelir tze-
rinden alinan vergilere temel olacak matrahin dogru hesaplanmasi gerekse dolayli vergilerin saglikh
sekilde toplanabilmesi defter kayitlarinin sunacag bilgilere bagh olmaktadir.6 Muhasebe kayitlarinin
tutulmasi sayesinde; isletme yoneticileri, sahipleri veya ortaklari, alacaklilari ile devlet ve ydneticile-
rin gerekli gordugi diger kisi- kuruluslarin isletmenin mali durumu, faaliyetleri veya faaliyetlerinin
sonuglarma iliskin ayrintili bilgi verilmesi mimkin hale gelmektedir.7

213 sayih Vergi Usul Kanununun 220. maddesinde tasdik edilmesi zorunlu olan defterler tek tek
sayllmis olup, ayni kanun hikmi geregince uygun goérilen (kanunla cevaz verilen) hallerde yukarida
yazili olanlarin yerine kullanilacak olan defterler (hekimlerin protokol defteri, noterler ve borsa acen-
talarinin tuttuklari resmi defterler ile bitim isleri defteri gibi.) de tasdike tabidir. Ayrica 20 Seri No’lu
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi uyarinca Damga Vergisi Defteri de tutulmasi ve notere tasdik
edilmesi gereken defterlerden birisi olarak kabul edilecektir.

Tasdik islemi, mukelleflerin bu defterlere daha sonra ilave yapma, bazi sayfalari yirtma, silme,
yerine yenilerini koyma, kayitlari vergi ziyaina neden olabilecek bigcimde degistirme imkanini ortadan
kaldirmaktadir 8

S6z konusu tasdik islemi Vergi Usul Kanunu’nun Tasdik Makami bashkl 223. maddesinde; ‘Hef-
terler, is yerinin, is yeri olmayanlar icin ikametgahin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gérevini
ifa ile mukellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acentalar icin borsa komiserligi ta-
rafindan tasdik olunur. Tasdik makami, bu Kanuna gore tasdike getirilen defterlerisosyal givenlik ile
ilgili kuruluslarin mevzuat hikimlerine bagh kalmaksizin tasdik eder. Defterler anonim ve limited
sirketlerin kurulus asamasinda, sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili memuru veya noter
tarafindan tasdik edilir.”seklinde belirtilmistir

Yukarida yer alan hususlar geregince mikellefler tutmak zorunda olduklari defterleri notere veya
ticaret sicili memuruna tasdik ettirmek zorunda olup bu tasdik islemi icinde bir maliyete katlanma-
lari gerekmektedir. S6z konusu maliyetlerin ortalama olarak ne kadar oldugu asagidaki tabloda yer
almaktadir.

60ya Yildinm, Nergis TEK, Finansal Muhasebe, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2004.

7Sileyman Geng, Emin Tanrivermis, Tekdiizen Hesap Planina Gére ve Danistay Kararlari Isiginda Orneklerle Genel Muhasebe,
Stiryay A.S., istanbul, 2005.

8Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Segkin Yayincilik, 2012, 74.
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2016 YILI DEFTER TASDIK NOTER UCRETLERI

SAYFA ARALIKLARI BILANGO iISLETME SERBEST MESLEK
1-100 Sayfa Arasi 67,96 TL 55,85 TL 63,16 TL
101-149 Sayfa Arasi 77,71 TL 65,60 TL 72,91 TL
150-150 Sayfa Arasi 78,27 TL 66,15 TL 73,46 TL
151-200 Sayfa Arasi 88,02 TL 75,90 TL 83,21 TL
201-249 Sayfa Arasi 97,76 TL 85,65 TL 92,96 TL
250-250 Sayfa Arasl 98,32 TL 86,21 TL 93,52 TL
251-300 Sayfa Arasi 108,07 TL 95,95 TL 103,27 TL
301-349 Sayfa Arasi 117,82 TL 105,70 TL 113,01 TL
350-350 Sayfa Arasi 118,37 TL 106,26 TL 113,57 TL
351-400 Sayfa Arasl 128,12 TL 116,01 TL 123,32 TL
401-449 Sayfa Arasl 137,87 TL 125,75 TL 133,07 TL
450-450 Sayfa Arasl 138,42 TL 126,31 TL 133,62 TL
451-500 Sayfa Arasl 148,17 TL 136,06 TL 143,37 TL
501-549 Sayfa Arasi 157,92 TL 145,81 TL 153,12 TL
550-550 Sayfa Arasl 158,48 TL 146,36 TL 153,67 TL
551-600 Sayfa Arasi 168,22 TL 156,11 TL 163,42 TL
601-649 Sayfa Arasi 177,97 TL 165,86 TL 173,17 TL
650-650 Sayfa Arasi 178,53 TL 166,41 TL 173,73 TL
651-700 Sayfa Arasi 188,28 TL 176,16 TL 183,47 TL
701-749 Sayfa Arasi 198,03 TL 185,91 TL 193,22 TL
750-750 Sayfa Arasi 198,58 TL 186,47 TL 193,78 TL
751-800 Sayfa Arasi 208,33 TL 196,21 TL 203,53 TL
801-849 Sayfa Arasl 218,08 TL 205,96 TL 213,28 TL
850-850 Sayfa Arasl 218,63 TL 206,52 TL 213,83 TL
851-900 Sayfa Arasl 228,38 TL 216,27 TL 223,58 TL
901-949 Sayfa Arasi 238,13 TL 226,02 TL 233,33 TL
950-950 Sayfa Arasl 238,68 TL 226,57 TL 233,88 TL
951-1.000 Sayfa Arasi 248,43 TL 236,32 TL 243,63 TL
1.001-1.049 Sayfa Arasi 258,18 TL 246,07 TL 253,38 TL

Kaynak: http://www.sabridemirel.com/

Tablodan gorilduga Gzere islem hacmi arttikca tasdik tcretleri artmakta ve mukellefin katlandigi
maliyette otomatik olarak artis gostermektedir.
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3.2.2- Fatura Basim Maliyeti

Fatura, Vergi Usul Hukukunda diizenlenen belgeler igcinde en 6nemlisidir. isletmelerin yapmis ol-
duklari alim, satim, gider ve gelirleri fatura ile ispat edilir. Bu agidan, fatura ticari islemlerin temelini
olusturmaktadir9Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesinde fatura; satilan emtia veya yapilan is kar-
sihiginda musterinin borglandi§i meblagi géstermek Uzere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar tarafin-
dan musteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir. Ayrica Yargitay ictihatlar Birlestirme Hukuk
Genel Kurulunun bir kararinda ise fatura; “ticari satislarda satici tarafindan aliciya verilen ve satilan
malin miktarini, vasiflarini, él¢isind, fiyatini ve sair hususlari veya ifa edilmis hizmetleri gosteren
hesap pusulalari olup, ticari belge niteligindedir.”seklinde tanimlanmistir ,0.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 232. maddesinde fatura verme zorunlulugu kapsaminda olanlar
sayllmis olup bu sayilanlar disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit usulde
tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgilerden satin aldiklari emtia veya onlara
yaptirdiklari is bedelinin 900 TLYVi ge¢cmesi veya bedeli 900 TLden az olsa dahi istemeleri halinde
emtiay| satanin veya isi yapanin fatura vermesi mecburidir.

Asagida yer alan tabloda mikelleflerin 2016 yilina iliskin katlanmasi gereken ortalama fatura
maliyetleri yer almaktadir.

2016 YILINA iLISKIN ORTALAMA FATURA MALIYETLERI

TEK RENK/2 RENK A4 EBAT TEK RENK/2 RENK A5 EBAT

KOPYA 1CILT 5 CILT 10 CILT 20 CiLT ~ KOPYA 1 CiLT 5 CILT 10 CILT 20 CiLT
1ASIL 2 SURET 115TL  145TL  175TL  255TL  1ASIL 2 SURET 95 TL 110 TL  135TL 185 TL
1ASIL 3 SURET 120 TL 160 TL  200TL  285TL  1ASIL 3 SURET 105TL  120TL  150TL 215 TL
3 RENK 4 RENK A4 EBAT 3 RENK 4 RENK A5 EBAT

KOPYA 1CILT 5 CILT 10 CILT 20 CiLT  KOPYA 1 CiLT 5 CILT 10 CILT 20 CiLT
1ASIL 2 SURET 145 TL  185TL 215TL  285TL  1ASIL 2 SURET 115TL  135TL  155TL 195 TL
1ASIL 3 SURET 155 TL  200TL 235TL 355TL  1ASIL 3 SURET 125TL  150TL  170TL 240 TL

Kaynak: http://www.zirveofset.com/fatura-basimi

3.2.3- Beyanname Vermek icin Katlanilan Damga Vergisi

Gercek kisi ya da tizel kisi mikellefler, vergi kanunlari geregince isin niteligine goére ilgili kanun-
larinda yer alan zamanlarda beyanname vermek zorundadirlar. Bunlardan bazilari asagidaki tabloda
yer aldi§i gibidir.

9Yusuf Karakog, Tirk Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi, 2.baski, izmir, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye isletmesi Yayinlari, 1997, s.117

10 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yargitay ictihatlari Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun
27.6.2003 tarih ve E:2001/1,K:2003/1 sayili kararindan alinmistir
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BEYANNAME TURLERINE GORE BEYANNAME VERME VE ODEME SURELERI

Beyanname Turd

Yillik Kurumlar Vergisi

Yillik Gelir Vergisi

Gegici Vergi

Katma Deger Vergisi
Ayhk Muhtasar

Ug Aylik Muhtasar
Basit Usulde Gelir Vergisi

G.V.K Gegici 67. maddeye gore
verilecek Beyanname

Damga Vergisi

K.V Kanunu 15. ve 30. md. Gore yapilan
tevkifat ile ilgili muhtasar

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Beyannamesi (BSMV)

Ozel Tuketim Vergisi (OTV)

Verilme Siresi

izleyen Yilin 1-25 Nisan Dénemi

izleyen Yilin 1-25 Mart Dénemi

(3 Aylik dénemi izleyen 2. Ayin 14. guni
aksami)

izleyen Ayin 24.Gini

izleyen Ayin 23.Gini

3 Aylik dénemi izleyen ayin 23.guni

izleyen Yilin 1- 25 Subat Dénemi

izleyen Ayin 23.Gini

izleyen Ayin 23.Giini

izleyen Ayin 23.Gini

izleyen Ayin 15.Giini

I.Sayih Listedeki Mallar: ilk 15 giin igin
ayni ayin 25’i ikinci 15 giin i¢in ertesi ayin
10°u

II. Sayih Listedeki

Kayit ve Tescile Tabi olmayan mallar ile
Il ve IV sayih listedeki mallarin teslimini
izleyen ayin 15. giini aksamina kadar

IIl. Sayili Listedeki kayit ve tescile tabi

mallar i¢in islemlerin tamamlanmasindan

once beyanname verilir.
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Son Odeme Giinii

Nisan ayi sonu

1. Taksit Mart ayl sonu 2.Taksit
Temmuz ayi sonu

(3 Aylik dénemi izleyen 2. Ayin 17.
ginu aksamt)

Beyanname verilen ayin 26.gini
Beyanname verilen ayin 26.gini
Beyanname verilen ayin 26.gini
1. Taksit Subat ay! sonu

2. Taksit Haziran ayi sonu
Beyanname verilen ayin 26.gini
Beyanname verilen ayin 26.gini

Beyanname verilen ayin 26.gini

Beyanname Verme Siiresi iginde

Beyanname Verme Siresi i¢inde

odenir

Kaynak: http://www.verginet.net/dtt/7/BeyannameVermeveOdemeSureleri_15142.aspx

Yukarida yer alan tablodan da gorildagi tzere mukellefler vergi kanunlarinin geregi olarak yuka-

rida yer alan zamanlarda beyanname vermeleri gerekmektedir. Buradan hareketle mikellefler tara-

findan verilmesi gereken beyannamelerin 488 sayili Damga Vergisi Kanunun 1. maddesinde yer alan

‘Bu kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir’hikmi{ geregince damga

vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
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Damga Vergisi Kanununa Ekli 1 No’lu Tablonun bir kismi asagidaki gibidir.

BEYANNAMELERE iLiSKIN DAMGA VERGISi TUTARLARI

Vergi Beyannameleri (2016) Tutar (TL)
1-Kurumlar Vergisi Beyannamesi 63,8
2-Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi 47,8
3-Katma Deger Vergisi Beyannamesi 31,5
4-Muhtasar Beyannameler 31,5
5-Diger Vergi Beyannameleri (Damga V. Harig) 31,5

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/

Yukarida yer alan tablodan da gérilecegi Gzere mukellefler her beyanname verdiklerinde 6zellikle
her ay verilmesi gereken KDV beyannamesinde ddenecek KDV bulunmasa dahi s6z konusu beyanna-
meyi vermesi gerektiginden dolayi tabloda yer alan tutari 6demekle yikumladir. Bu durum mukellef
acisindan dnemli bir maliyet unsuru teskil etmektedir. Ornegin; sadece KDVYi dikkate alindijinda
KDV miikellefi olan bir isletme 12 ay boyunca beyanname vermesi gerekmekte ve yilda (12 x 31,5)=
378 TL gibi bir maliyete katlanmak zorunda kalmaktadir.

3.2.4- Danismanlik ve 3568 Sayili Kanun Kapsaminda Katlanilan Maliyet

Mukellefler vergisel islemlerini dogru olarak yerine getirmek icin alaninda uzman meslek men-
suplarindan danismanlik hizmeti almaktadirlar. Ayrica VUK’un Maliye Bakanlidina verdigi yetkiye is-
tinaden Maliye Bakanligi’nin belirledigi mikellefler SMM ve YMM ’ler ile calismak zorundadir. Meslek
mensuplarinin gérev ve tanimlari ile mikelleflere yapmis olduklari hizmetler ve bunlarin maliyetleri
ile ilgili agiklanmalar ayrintili olarak asagidaki alt basliklarda degerlendirilmistir.

3.2.4.1- Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik Hizmetleri

213 sayil Vergi Usul Kanununun Mikerrer 227. maddesinde; ‘Maliye Bakanligi: vergi beyanna-
melerinin 3568 sayili Kanuna gdre yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musa-
vir veyayeminli maltmusavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname cesitleri, mukellefgruplari ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri uygulatmaya...." hukmi
yer almaktadir.

Yine ayni kanunun mikerrer 257. maddesinde “.......... bu Kanunun 149. maddesine gdre de-
vamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre,
elektronik imza veya diger glvenlik araclari konulmak suretiyle internet de dahil olmak Uzere her
turlt elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis
gercek veya tuzel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk ge-
tirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacakformat ve standartlar ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi gesitleri, mikellef
gruplari vefaaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya,...........

Maliye Bakanliginin beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gergek veya tizel kisiler araci kil-
narak gonderilmesi hususunda izin vermesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (mukellef veya vergi
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sorumlusu ilegdnderme isiniyapacak kisiler arasinda ézel s6zlesme diizenlenmek kaydiyla) elektro-
nik ortamda gonderilen beyanname ve bildirimler, mukellef veya vergisorumlusu tarafindan verilmis
addolunur.”hikimleri yer almaktadir.

213 sayili VUK hikumlerine ilaveten 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Masavirlik ve Yeminli
Mali Masavirlik Kanununun 2. maddesinde meslegin konusu belirtilmistir. Meslek elemanlari gercek
ve tuzelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini dizenlemek ve ben-
zeriisleriyapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, malimevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini duzenlemek veya bu konularda musavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
malitablo ve beyannamelerle ilgili konulardayazili goris vermek, rapor ve benzerlerini dizen-
lemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleriyapmak durumundadirlar.

Bir isyerine bagh olmaksizin, mukelleflerin yukarida sayilan islerini yapan meslek mensubu Kisi-
lere “serbest muhasebeci mali musavir”denilmektedir. Ayni kanun kapsaminda meslek mensuplari-
nin goérev ve yetkilerinin neler oldugundan s6z edilmistir.

Buradan hareketle VUK hiikiimleri geregince mali misavirlere beyannameleri doldurmasi, imza-
lamasi vb. yetkiler verilmis olup buda mikelleflerin beyanlarini tam ve dogru bir sekilde bagl olduk-
lari vergi dairelerine vermelerinde kolaylk saglamistir.

Yukarida yer alan hususlar birlikte dikkate alindijinda mikelleflerin defterlerini tutmak ve be-
yannamelerini diizenlemek gibi konularda mukellefe yol gésteren mali misavirler, her sene odalarin
belirlemis olduklari tarifeden az olmamak kosuluyla yaptiklari is ve islemlere gére bir Ucret talep
etmektedirler. 2016 yilinda gecerli olan bu tutarlarin bir kismi asagida yer alan tabloda gosterilmistir.
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gére meslek
mensuplari s6z konusu tarifenin altinda Gcret kabul edemezler hatta (icretsiz is dahi yapamazlar. Bu
nedenle, mikellefin vergisini dogru ve zamaninda ddeyebilmesi ve hata yapmamasi icin ilgili kanun-
larla yetkili meslek mensuplariyla calismasini zorunlu kilinmistir.
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TABLO 1
TKB iscisiz 1-3 4-9 10 ve faha fazla
DEFTER TUTMA iscili iscili iscili
1 isletme defteri
A) Tasimaalik,hizmet,alim-satim 144TL 168 TL 184TL 256 TL
B) imalat,insaat 207 TL 225 TL 287 TL 358 TL
C) Zirai kazanclar 106 TL 124 TL  148TL 189TL
D) Apartman ve site yonetimi 124TL 136 TL 148 TL  195TL
E) Dernek ve vakiflar 142 TL 153 TL 171 TL 224 TL
2 Serbest meslek kazanci defteri 166 TL 177 TL 189TL 236TL
3 Dernek ve vakiflar(bilanco)
a) merkez 166 TL 177 TL 189TL 265TL
b) subeler 83 TL 94 TL 106 TL 136 TL
4 Bilango esasina gore def.

A) Sahis firmalari Adi ortaklik kolektif ve
adi komandit sirketler

i a) hizmet 406 TL 440 TL 472 TL 547 TL
b) alim-satim 440 TL  472TL 506 TL 580 TL
¢) imalat-insaat 472 TL 506 TL 547 TL 604 TL
B) Hisseli kom. Ve Ltd Sti.

a) hizmet 472 TL 506 TL 547 TL 580 TL
b) alim-satim 547 TL 580 TL 614TL 638TL
¢) imalat-insaat 604 TL 638 TL 672TL 738TL
C) Anonim Sirketler

a) hizmet 498 TL 546 TL 627 TL 749 TL
b) alim-satim 546 TL 602 TL 650 TL 773 TL
¢) imalat-insaat 602 TL 675TL 756 TL 878 TL
D) Koperatifler

a) kdy kalkinma ve orman 154TL  173TL 185TL 216 TL
b) esnaf kefalet 173TL  185TL 197TL 221 TL
¢) turizm- tiketim 375TL 405TL 418 TL 473 TL
d) tasimacilik 405TL 418TL 448 TL 498 TL
e) Ur-sat ve yapi 430 TL 448 TL 473TL 523 TL
f) yapi(emanet usull) 448 TL 473 TL 498 TL 546 TL
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Tablo 2 SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK ASGARI UCRETLERI 2016
1 YILLIK GELIR VERGISI BEYANNAMESI
A Minhasiran ticari kazang, serbest meslek kazanci ile ticari kazang serbest meslek 360 TL
kazanci ile diger gelir unsurlarmin bildirimleri
Munhasiran menkul sermaye ile sair kazang ve iratlarin bildirimleri 242 TL
C Munhasiran gayrimenkul sermaye iradi ile zirai kazang bildirimleri 123 TL
2 KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESi 360 TL
3 DIGER BEYANNAMELER
A KDV Muhtasar ve veraset ve intikal verisi 242 TL
B Banka hesap vaziyeti SGK(6zel insaat-aylik).Diger beyan ve bildirimler 123 TL

4 Sira nolu vergi beyannamelerinin SM ve SMMMlerce imzalanmasi hakkinda genel
teblig hikumleri tebli§ hikiimleri cergevesinde vergi beyannamelerini meslek

C mensuplarina imzalatma zorunlulugu bulunmayan vergi mikelleflerine iliskin
340 sira nolu VUK Genel teblig EK 4’te belirtilen Elektronik beyanname aracilik
sdzlesmesine gore e-beyanname ile gonderilecek beyannemelerin génderme Ucreti

a) Aylik KDV e-beyannameleri 18 TL
b) 3 aylik muhtasar e-beyannameleri 18TL
¢) Gegici e-beyannameler 18TL
d) Yillik e-beyannameler 24 TL
e) Aile hekimligi igin verilecek e-muhtasar beyanname 18 TL
f) Aile hekimligi icin verilecek e-bildirge (sgk) 18 TL

Kaynak: http://www.asmmmo.org.tr/

3.2.4.2- Yeminli Mali Musavirlik Hizmetleri

Vergi Usul Kanunu’nun Mikerrer 227. maddesinde Maliye Bakanligina vergi uygulamalarina ilis-

kin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir. Bu yetkiler;

1 Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest mu-
hasebeci malimusavir veyayeminli malimuisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini
getirme, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, mukellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyle
ayri ayri uygulatma,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri
hikimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli
malimusavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglama,

3. Vergi kanunlari kapsamindaki yeminli mali misavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri mukellefgruplari, faaliyet ve tasdik konulari itiba-
riyla ayri ayri belirleme ve uygulatma olarak belirtilmistir.

213 sayili VUK hukimlerine ilaveten 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli

Mali Masavirlik Kanununun 2°nci maddesinde Yeminli MaltMisavirlik mesleginin konusu:

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, malt mevzuat ve

bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda musavirlik yapmak.
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- Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gdris vermek, rapor ve benzerlerini dizen-
lemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak olarak belirlenmistir. Ancak, Yeminli mali
musavirlerin muhasebe ile ilgili defter tutma, muhasebe biirosu agma ve muhasebe burolarina
ortak olmalarina izin verilmemistir.

Ayrica ayni Kanun’un 12. maddesinde ‘“Yeminli malimuisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bun-

larin tesebbs ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hilkkiimleri, muhasebe
prensipleriile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére ince-
ledigini tasdik ederler."ifadesiyle tasdik yetkisine de sahip olduklari vurgulanmistir.

Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde tasdik edilecek hususlar vergi turlerine gore ayrintili
olarak belirtilmistir.

- Gelir Vergisi yonunden; yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildi-
rimler, Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar beyannameler, Gelir
Vergisi Kanununun mikerrer 80. maddesi ve 82. maddesi ile ilgili olarak verilecek miinferit beyan-
nameler ve gegcici vergi bildirimlerinin tasdikleri yeminli mali masavirler tarafindan yapilmaktadir.

- lade yéniinden; 252 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore tevkif
yoluyla kesilen vergilerin yillik beyanname {izerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisin-
den mahsubu ve kalan kisim 100 bin TLYe kadar ise nakden iadesinde miikellefle siiresinde
tam tasdik s6zlesmesi duzenlemis yeminli mali misavirce dizenlenecek tam tasdik raporu
uyarinca iadesi s6z konusudur. Ancak, iade talebinin 100 bin TLVi asan kisminin iadesinde ise
denetim elemanlarinca diizenlenen vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine getirilmesi
gerekmektedir. Genel ve katma bitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve
sermayelerinin en az %51 veya daha fazlasi bu kurumlara ait isletmelere yapilacak iadeler, bu
Tebligde belirtilen belgelerin ibrazi tzerine miktara bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat
aranilmadan yerine getirilir.

- Kurumlar Vergisi ydonunden; yilhk kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablo-
lar ve bildirimler, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar beyan-
nameler, Kurumlar Vergisi Kanununhun 22. maddesi uyarinca verilen 6zel beyannameler, gegici
vergi bildirimlerinin tasdikleri de yeminli mali musavirler tarafindan yapilmaktadir.

- lade yéniinden; Yukarida gelir vergisinde agiklandidi sekilde uygulanmaktadir. (252 seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligine Gore)

- Istisna yéniinden; 5Sira No’luSMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi ile yapilan diizenlemeyle;
5422 Sayili (Eski) Kurumlar Vergisi Kanunu cergevesinde kurum kazancindan indirim konusu
yapilan belirlenmis haddi asan kurumlar vergisi mukelleflerinin, KVK™in Gegici 18. Maddesi
kapsaminda gayrimenkul ve istirak hisseleri satisindan dogan kazanclara iliskin istisnadan ya-
rarlanabilmeleri icgin, s6z konusu islemlerin mevzuata uygun oldugunun yeminli mali misavir-
lerce tasdik ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ancak, sdz konusu diizenleme eski KVK istinaden diizenlenmis olsa da 3568 sayili Kanuna iliskin
37 Seri No’lu SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi ile anilan Kanun g¢ergevesinde yeminli mali mi-
savir tasdik raporu dizenlenmesiyle ilgili hadler yeniden diizenlenmis ve Maliye Bakanli§i tarafindan
ozel bir dizenleme yapilmadi§i takdirde, s6z konusu Tebligde yer alan parasal hadlerin, her yil bir
onceki yil icin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi belirtilmistir.
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Buna ilave olarak, gayrimenkul satisi nedeniyle kazang elde eden bir mikellefe, Maliye Bakanhgi
tarafindan 09.04.2014 tarih ve 67630374-125[2013-3]-3 sayili 6zelge ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5/1-(e) Maddesinde de, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamindaki istisnanin
korundugu, buna goére Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda kurum kazancindan indirilen kazang
ve iratlar toplaminin belirlenen haddi asmasi halinde, gayrimenkul satisindan dodan kazanca
iliskin istisnadan yararlanilabilmesi icin yeminli mali misavir raporu dizenlenmesi gerektigi yonin-
de goris verilmistir.

S6z konusu teblij ve 6zelge birlikte dikkate alindiinda, Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
kurum kazancindan indirilebilen kazang ve iratlar toplaminin 2014 yili i¢in 212.000 TLVi, 2015 yili igin
ise 233.000 TL, 2016 yili igin ise 246.000 TLVi asmasi halinde, gayrimenkul ve istirak hissesi satisin-
dan dogan kazanclarin istisnadan yararlanabilmesi i¢cin YMM raporu duzenlenmesi gerekmektedir.
Aksi halde, s6z konusu istisnadan yararlanma hakki kaybedilecektir. Ancak tam tasdik yaptiran mi-
kellefler bu konuda ayrica tasdik islemi yapmayacaklardir 1L

- Katma Deger Vergisi yoninden; katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri, iade hak-
ki doguran islem ve belgeler, Maliye ve Gumrik Bakanliginca gerek gorilecek katma deger
vergisine iliskin diger islem ve belgelerin tasdiki yeminli mali musavirler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

- Veraset ve intikal Vergisi yoniinden; 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 10.
maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve
bununla ilgili beyannameler, veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenme-
si, takdir islemlerinin yapilmasi ve tasdiki YMM ’lerce yapilmaktadir.

- Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun yodniinden; 6183 sayili Kanunun 48.
maddesi geregince borcunun tecilini talep eden mikelleflerin dolduracaklari “Erteleme ve Tak-
sitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlari”, 6183 sayili Kanunun 105. maddesi geregince
verilen terkin beyanlarinin incelenmesi ve tasdikini Y MM ’ler yapmaktadir.

- Damga Vergisi ydonunden; 488 sayili Damga Vergisi Kanununhun 18 ve 22. maddeleri uyarinca
makbuz karsihgr ddemeler igin verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19 ve 23. maddeleri
uyarinca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek be-
yannameler YMM ’ler tarafindan tasdiki zorunludur.

- Mali Mevzuatta Yer alan Tesvik, indirim, istisna ve Muafiyetler yoniinden; yatirim indirimi,
doviz kazandirici islemlerde vergi istisnasi, yeniden degerleme, stok degerlemesi, egitim, spor ve
saglik yatinmlarindan elde edilen kazang istisnasi, dernek- tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet
taninmasi, dider tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemlerde tasdikle yetkilidirler.

Tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik uygulamasini zaman ve konu
itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Yeminli Mali Misavirler mukel-
leflerin is ve islemlerini kolaylastirmak, yiktumluluklerini dogru ve tam olarak yerine getirmeleri igin
kanunla belirli yetkileri olmakla birlikte s6z konusu bu yetkileri kullanirken her sene odalarin belirle-
mis olduklar tarifeden az olmamak kosuluyla yaptiklari is ve islemlere gore bir {cret talep etmekte-
dirler. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gére mes-

1 http://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=408
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Lek mensuplari s6z konusu tarifenin altinda lcret kabul edemezler hatta Ucretsiz is dahi yapamazlar.
Y MM ’lerin 2016 yili icin gegerli olan asgari Ucret tarifesinin bir bolumi asagida yer almaktadir.

2016 YMM TASDIK ISLEMLERI ASGARI UCRETLERI
iSIN MAHIYETI

| GELIR VE KURUMLAR VERGISI iSLEMLERI

1 YILLIK GELIR VEGIiSI BEYANNAME TASDIKi

1- NET SATISLARI 21.832.360 TLye kadar olanlarda 2%
2- SONRAKI 24.259.620 TL iGiN 1,50%
3- SONRAKI 24.259.620 TL iGiN 1%
4- SONRAKI 48.519.240 TL iCiN 5%
5- SONRAKI 48.519.240 TL iGiN 1%
6- 167.390.080 TL'Yi ASAN KISMI iCiN 5%
2 YILLIK KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESI
1- NET SATISLARI 26.686.880 TLye kadar olanlarda 2%
2- SONRAKI 26.686.880 TL iGiN 1,50%
3- SONRAKI 48.519.240 TL iGiN 1%
4- SONRAKI 72.778.860 TL iCiN 5%
5- SONRAKI 72.778.860 TL iGIN 1%
6- 247.450.720 TL'Yi ASAN KISMI iCiN 5%
5 MUNFERIT BEYANNAME TADIKI 2.985

6 DIGER GELIR VE KURUMLAR VERGISI BEYANNAMELERI
a) KVK 26 ve 31. maddelerindeki beyannameler 5%
b) KVK 17,18, 20. maddelerindeki beyannameler saat lcreti uygulanir
c) Diger Beyannameler 2%
I KDV ve OTV iSLEMLERI
1 KDV ve OTV IADE VE MAHSUP ISLMELERI TASDIKI

1- 82.600 TL'YE KADAR OLAN KISMI iGiN 8%
2- SONRAKI 162.840 TL iGiN 6%
3- SONRAKI 241.900 TL iGiN 4%
4- SONRAKI 328.040 TL IGIiN 2%
5- SONRAKI 411.820 TL iGiN 1%
6- 1.227.200 TL'Yi ASAN KISMI ICiN 5%
2 KDV iADE MAHSUP iCERMEYEN AYLIK BEYANNAMELERDE
a) 413.000 TL'SINE KADAR OLAN TESLIM VE HiZMETLERDE 5%
b) Asan kismi igin 3%
3 OTV URETIM TECIL-TERKIN VE OTV SIFIRLANMIS DENiIZ YAKITI iLE YMM BiYOETANOL URETIM VE YMM
HARMANLAYICILARA AiT BIYOETANOLLU BENZIN FAALIYET TASDiK RAPORU
a) 413.000 TL'SINE KADAR OLAN TESLIM VE HiZMETLERDE 5%
b) Asan kismi igin 3%

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/
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3.3- Zaman Maliyeti

3.3.1- E-Beyan

internet, son yillarda agik bir sekilde, gelecegin temel bilgi iletisim ve paylasim alani haline gel-
mistir.2Kiresellesme sonucunda, hizli bir sekilde gelisen, gicleri artan ve maliyetleri disen bilgi ve
iletisim teknolojileri, artan bilgi paylasimi gibi etmenler tum diinyada elektronik vergi ydnetimi uygu-
lamalarini yayginlastirmisti~3. Turkiye de bu bilgi teknolojisine yabanci kalmamis olup mikelleflerin
vergi dairesine gitmeden internet ortaminda beyannamelerini vermesini saglamistir.

Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanligi 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257. maddesi-
nin birinci fikrasinin (4) numarali bendi ile Maliye Bakanhgina verilen yetkiye istinaden beyannamenin
elektronik ortamda verilmesi hususunda cgesitli dizenlemeler yapmistir. Bunlar kisaca asagida yer
almaktadir.

357 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde; “31/12/2005 tarihi itibariyle aktif toplami
100.000 Yeni Turk Lirasini veya 2005 hesap donemine ait cirolari toplami 200.000 Yeni Turk Lirasini
asan ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolay! gercek usulde, vergilendirilen Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi mikellefleri, Yilhk Gelir Vergisi Beyannamesi, Kurumlar Vergisi Beyannamesi ve
Gegici Vergi Beyannamelerini elektronik ortamda gdndermek zorundadirlar.”’seklindedir.

01.02.2007 tarihli ve 26421 sayili Resm1 Gazetede yayimlanan 367 Sira No’lu Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi ileTicari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolayi gergek usulde vergilendirilen Gelir
Vergisi mukelleflerinden; 31/12/2006 tarihi itibariyle aktif toplami 50.000 Yeni Tirk Lirasini veya 2006
takvim yilina ait cirolari toplami 100.000 Yeni Turk Lirasini asanlar (adi ortakliklarda belirtilen bu had-
ler her bir ortak bakimindan ayri ayr1 dikkate alinacaktir.) Yillik Gelir Vergisi Beyannamesini ve Gegici
Vergi Beyannamelerini, Kurumlar Vergisi mikellefleri ise hicbir hadle sinirli olmaksizin Kurumlar
Vergisi Beyannamesini ve Gegici Vergi Beyannamelerini elektronik ortamda géndermek zorundadir-
lar..... istanbul ilinde Kurulan Biyiuk Mikellefler Vergi Dairesi Baskanhgi Mikelleflerine, Tim
Vergi Beyannamelerini Elektronik Ortamda Gdnderme Mecburiyeti Getirilmistir.” elektronik
beyanname verme yukumlaluga genisletilmistir.

18.2.2012 tarihli ve 28208 sayili ResmT Gazetede yayimlanan 414 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile sadece gayrimenkul sermaye iradi elde eden mukelleflerin bu iratlarina iliskin
olarak énceden hazirlanmis beyannamelerini onaylayip gonderebilmelerine imkan veren Onceden
Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi hayata gecirilmistir. 470 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile bu sistem genisletilmistir. S6z konusu teblig ile Ucret, menkul sermaye iradi veya diger
kazang ve irat gelirlerini ayri ayri veya birlikte elde eden mikelleflerde hazir beyan sisteminden yarar-
lanabilmesi saglanmistir. Hazir Beyan Sisteminin uygulanmasina 2015 takvim yili gelirlerinin beyan
doénemi itibariyla baslanmis ve bu Sistemden sadece Ucret, kira, menkul sermaye iradi veya diger
kazang ve iratlar yani sira ticari, zirai veya serbest meslek kazanci elde edenler Hazir Beyan Sistemi
lizerinden beyanname veremeyeceklerdir.

Sarekli mikellefiyetlerde beyannameler 31.12.2005 tarihi 6ncesinde manuel ortamda yani el-
le doldurulmakta iken bu tarih itibari ile belli bir ciroya sahip olanlar agisindan elektronik ortamda

PA. Seyal, M. Noah, M. Rahim, (2002). Determinants of academic use of the internet: Structural equation model, Behavior and
Information Technology, 21 (1), ss. 71-86.

BL. Turner, C. Apelt, (2004). Globalisation, innovation and information sharing in tax systems: The Australian experience of the
diffusion and adoption of electronic lodgement, eJournal of Tax Research, 2 (2), ss. 241-269.
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beyanname verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Strekli olmayan mukellefiyetlerde de ayni sekilde
18.02.2012 tarihinde kira beyanlari, 2015 takvim yili beyanlari iginde buna ilave olarak tcret, menkul
sermaye iradi veya diger kazang ve irat gelirleri icin elektronik ortamda beyanname verebilmelerinin
o6nu acilmistir. Bu diizenleme hem mukellefi hem de mali musavirleri beyannameyi manuel ortamda
doldurmaktan ve vergi dairesine giderek sira beklemekten kurtarmistir. Boylece, hem idarede gorevli
memurlarin emek ve zaman israfi hem de mikellefin bizzat idareye ulasma masrafi ve zahmeti ile
zaman kaybindan tasarruf etmesi saglanmistir.

3.3.2- E-Defter ve E-Fatura

Vergi Hukuku acgisindan mukelleflerin kayitlarinin ispati ve dolayisiyla vergi matrahinin tespiti ile
yapilan islemlerin belgelendirilmesini saglayan ve ticari bir vesika olan faturalar, ticari hayatin ol-
mazsa olmazi ve en ¢ok kullanilan belgelerinden biridir.4 Ginimuzde siparisten 6ddeme ve tahsilata
kadar ticari hayatin bircok safhasi elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Her seyin elektronik
ortamda gergeklestigi bir ticaret hayatinda, faturanin tlkemizde hala k&git ortaminda duzenleniyor
olmasi, diinya gercekleri ile pek bagdasmamaktadir.5

Geleneksel ticari faaliyetler, bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesine paralel olarak elekt-
ronik ticarete doniusmustir. Alici ile saticinin karsilasmadi§i e-ticarette, B2B (business to business)
ve B2C (business to consumer) islemlerde; geleneksel kagit belgelerin dizenlenmesi ve muhafaza-
s, isletmeleri verimlilikten ve etkinlikten uzaklastirmakta, maliyetlerini artirmaktadir. 6S6z konusu
guncel gelismelere uyum bakimindan Gelir idaresi Baskanligi yasal belgelerin diizenlemek ve mu-
hafazasini kolaylastirmak, kayitdisi ile micadele etmek ve mukelleflerin vergiye uyum maliyetlerini
azaltmak amaciyla, e-defter ve e-fatura konusunda yeni diizenlemeler yapmistir.

421 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile asagida sayilan mukellef gruplarina elektronik
defter tutma ve elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilmistir.

‘a) 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina
sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan mikelleflerden 31.12.2011 tarihi
itibariyle asgari 25 Milyon TL brit satis hasilatina sahip olanlar.

b) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (ll) sayili listedeki mallar
imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan mikelleflerden
31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon TL brut satis hasilatina sahip olanlar.

Bu Teblig kapsaminda zorunluluk getirilen mikelleflerden mal alan 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mal7Ydnetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerdeyer alan idare, kurum ve kuruluslarile
iktisadi kamu kuruluslarinin elektronikfatura uygulamasindan yararlanma ve elektronik defter tutma
zorunlulugu bulunmamaktadir.”

454 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yukarida yer alan mikelleflere ilave olarak asa-
gida sayilan mukelleflere elektronik defter tutma ve e-fatura uygulamasina ge¢me zorunlulugu
getirilmistir.

MUAykut Erdogan, Elektronik Fatura ve Elektronik Defter Uygulamasi, Vergide Giindem Dergisi, Eylul 2013, s. 9.
BUJur Dogan, “Ulkemiz igin E-faturaya Gegis Artik Zorunluluktur”, USIAD Bildiren Dergisi, Agustos 2013, Say: 64, s. 8.
BAykut Erdogan, Elektronik Fatura ve Elektronik Defter Uygulamasi, Vergide Giindem Dergisi, Eylul 2013, s. 9.
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“a) 2014 veya miteakip hesap ddénemleri brit satis hasilati 10 Milyon TL ve izeri olan mikel-
lefler.

b) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli |sayili listedeki mallarin
imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)ndan
lisans alan mukellefler. Bayilik lisansi olanlar, miinhasiran bu lisansa sahip olmalari nedeniyle
bu bent kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

¢) Ozel Tikketim Vergisi Kanununa ekli lll sayil listedeki mallari imal, insa ve ithal eden miikellefler.”

S6z konusu mikellefler 01.09.2013 tarihine kadar Gelir idaresi Baskanhigina yazili olarak basvur-
mak ve 31.12.2013 tarihine kadar e-fatura uygulamasina ge¢cmek ve 2014 takvim yilin iginde e-defter
tutmak zorundadirlar.

Zorunlu olarak e- fatura uygulamasindan yararlanan mikelleflerin birbirlerine yapmis olduklari
mal teslimi veya hizmet ifalar icin e- fatura dizenlemeleri zorunludur. Elektronik Fatura uygulama-
sindan yararlanan mikellefler fatura diizenlemeden 6énce muhatabinin (mal veya hizmet sundugu)
www.efatura.gov.tr adresinde yer alan kayith kullanici listesine kayitl olup olmadigini kontrol ede-
cek, kayith kullanici olmasi halinde elektronik fatura, kayith kullanici degilse kagit fatura dizenleye-
ceklerdir. isteyen firmalar ihtiyari olarak e-fatura uygulamasina gegebileceklerdir.

E-fatura uygulamasinda mukelleflerin yapacag: ilk islem “mali mihur” almalandir. Mali muhar,
e-faturaya ait bilgi butinligini ortaya koyar ve kaynagin dogru olmadigi iddiasina karsi bir garanti
niteligindedir. Mali muhir, Kamu Sertifikasyon Merkezi’nden alinmakta ve mikelleflerin basvuru be-
deli olarak asagidaki tabloda yer alan tutarlar kadar bir maliyete katlanmalari gerekmektedir.

MALIi MUHUR VE GUVENLIK HiZMETLERI SERTIFIKASI

TUZEL Kisi FIYATI
1 3Yilhk Mali Mihur Sertifikasi ve akilli kart okuyucu 400 TL (KDV DAHIL)
GERCEK Kisi FIYATI
2 3 Yillik Mali Muhur Sertifikas ve akilli kart okuyucu 200 TL (KDV DAHIL)
HSM YERINDE GOZETIM VE SERTIFIKALANDIRMA HiZMETI
URUN FIYATI
1 Sertifika Bedeli 500 TL (KDV DAHIL)
2 HSM Gozetim Hizmeti (her bir hsm cihazi igin) 1800 TL (KDV DAHIL)
BARINMA VE ULASIM BEDELLERI BEDELI
Ankara Disi 1ladam/gun
Yurt Digl 3 adam/gin
ACIKLAMA FIYATI
adam/giin 1100 TL (KDV DAHIL)

Kaynak: http://mm.kamusm.gov.tr/fiyatlandirma.jsp

E-fatura sisteminin kullaniimasinda mikelleflerin tercih edebilecekleri 3 segcenek bulunmaktadir.
Bunlar; 7

T’ http://archive.ismmmo.org.tr/Mansetler/UYE/Duyuru/e_Fatura.pdf_444.pdf
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1) GiB PortaLi Uzerinden e-fatura sistemini kullanmak,

2) Uyumlu bir yazihm programi ile GiBe entegrasyon saglamak,

3) Ozel entegratorler kullaniimasi

1- GiB Portalinin Kullanimi: Mikelleflerin ayhk diizenledikleri fatura adedinin diisiik oldugu ya
da bilgi isletim sisteminin yeterli seviyede olmadigi sirketlerin tercih edecegi yontemdir. S6z
konusu portal ortalama olarak aylik 5.000 adet faturayi desteklemektedir. E-beyanname sis-
teminin kullaniimasinda ek maliyet olusturacak bir unsur olmadigi gibi burada da mukellefler
acisindan herhangi bir maliyet s6z konusu olmayacaktir.

2- GIB ile Entegrasyon: Mukelleflerin aylik diizenledikleri fatura sayisinin 5.000 adedi astigi ve
bilgi isletim sisteminin yeterli oldugu sirketlerin tercih edebilecegi yontemdir. Firma ¢ok sayi-
da fatura diizenleyip aliyorsa ve faturalari kendi bilgi islem sisteminde saklamak istiyorsa kul-
landiklari bilgi islem sistemini GIB sistemine entegre edebilirler. Bu secenegin tercih edilmesi
durumunda mikellef, bilgi islem sisteminin 7x24 calismasindan, guvenliginden, yedekleme-
sinden, virls kontrollerinden ve benzeri altyapisal gereksinimlerden kendisi sorumlu olacak-
tr. Bu agidan sirketlerin bilgi teknolojilerine yuksek tutarli yatirnm yapmalari gerekmektedir.
Firmalar agisindan bu segenegin ayrica lisans maliyeti de bulunmaktadir.

3- Ozel Entegrator: Mikelleflerden yaklasik olarak aylik 5.000 adetten fazla fatura diizenleyen
ve bilgi islem altyapisi yetersiz olan veya bilgi islem altyapisi yeterli olmakla birlikte bu yénde
ekstra gelistirme yapmak istemeyen firmalarin tercih ettigi yontemdir. E-fatura ihtiyacglarini
karsilamasi agisindan GiB ile Entegrasyon ¢éziimii ile ayni kapsama sahiptir. Bu yéntemde fir-
malar, Gelir idaresi Baskanli§i tarafindan ilan edilen 6zel entegratérler aracilii ile de e-fatura
sistemine dahil olurlar. GiB'den 6zel entegrasyon izni almis firmalar, 6zel entegratér olarak
mikelleflere e-fatura yazilim ve donanim altyapi uygulamasini erisime agmaktadirlar.

Ozel entegrasyon secgeneginin firmalara iki turli maliyeti olmaktadir. Aylik sabit bir tutar veya
fatura basina bir bedel 6denmesi s6z konusudur. Bu maliyetin belirlenmesinde ayhk fatura adedi
etkili olmaktadir. Bazi 6zel entegrasyon firmalari ise sabit bedel se¢cenegi sunmamakta yalnizca fa-
tura adedi tzerinden fiyatlama yapmaktadirlar. Ozel entegrasyon firmalari, bu sistemi kullanacak
personelin egitimini de saglamakta ve adam basi bir bedel Gzerinden fatura diizenlemektedirler. Bu
maliyetlere karsin, 6zel entegrasyon segeneginde firmalar bilgi islem sistemlerine herhangi bir yati-
rim yapmazlar. Saklama ve arsivlere erisim dahil olmak Uzere aylk olarak éngorulebilir bir maliyete
katlanirlar. Ayrica 7x24 ¢alisma, veri guvenligi, vb. agisindan gerekli guvenligi saglamis olurlar.

Asa§idaki tablolarda ornek iki firmanin mukelleflere sunduklari e-fatura, e-defter ve e-arsivle
ilgili hizmetlere iliskin ortalama bedeller gosterilmistir.
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Logo Yazilim Yeni Satislarda, Urin Gegislerinde Gegerli Lem S6zlesmesi

ve Gegerli Lem S6zlesmesi Olan Olmayan Durumlarda
Durumlarda Uygulanir Uygulanir

URUN AGCIKLAMASI FIYAT FIYAT

E-FATURA

Connect Fatura (1 firma igerir) 3.300 3.600

E-FATURA Sunucu Lisans! Eklentisi 13.200 14.400

Connect Fatura Firma Artirimi 650 725

Connect Fatura Sunuculu Firma Artimi 900 950

E-Fatura Devam Eden Yillar (LEM 165 i

Bedeli)

E-DEFTER

E-DEFTER (ILK YIL) 2.450 2.700

E-DEFTER Firma Artirimi 900 1.000

E-DEFTER Devam Eden Yillar

(Yenileme) 10 20%

Kaynak: http://www.logo.com.tr/content/GO_3fiyatlistesi.pdf

ZIRVE YAZILIM

PAKET NAKIT 6 TAKSIT 9 TAKSIT
E-FATURA MODULU (Bir Firma icin) 1.190.00 1.275.00 1.310.00
E-ARSIV FATURA (Bir Firma igin) 1.190.00 1.275.00 1.310.00
E-DEFTER (Bir Firma icin) 1.190.00 1.275.00 1.310.00

Kaynak: http://www.zirveyazilim.net/fiyatlistesi.html

4- SONUC

Vergi Kanunlari geregince mukelleflerin ddeyecegi vergiyi tespit ve beyan etmede cesitli mali-
yetlere katlanmalarini gerektirmektedir. Bu maliyetlerin ¢ogu kanundan kaynaklanan kaginilamaz
maliyetlerdir. Vergi uyum maliyetinin yiksek olmasi hem mukelleflerde vergiye tabi is ve islemlerin
yapilmasindan kaginmayi tetiklediginden vergi gelirlerinin azalmasina, hem de kayit disi ekonominin
artmasina neden olabilmektedir.

Cagdas vergi sistemlerinde s6z konusu vergiye uyum maliyetlerinin minimize edilmesi gerektigi
hususuna 6zel 6nem verilmektedir. Uyum maliyetinin azaltilmasina bagh olarak vergiye tabi is hac-
minin yiukselmesi nedeniyle vergi gelirlerinin artmasina, kayit disi ekonominin azalmasina ve vergide
gondllulik esasinin toplumda yerlesmesine énemli bir katki saglanabilmektedir.

Turkiye Vergi Sisteminin ¢agdas vergileme anlayisi bakimindan belirli bir seviyeye ulasmakla bir-
likte halen modernizasyon yolunda 6nemli adimlar atilmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda Ma-
liye Bakanhigi Gelir idaresi Bagkanhgi elektronik ortamda kayit sistemini hayata gegirmek suretiyle
e- fatura, e-defter ile e-arsiv uygulamalarini baslatmistir. S6z konusu uygulamalarin mikelleflere
kolaylik, maliyet ve zaman tasarrufu saglayacagi suphesiz olup, bu uygulamalarda da uyum maliyet-
lerinin minimize edilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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Turk Vergi Sisteminin modern bir yapiya kavusabilmesinde vergiye uyum maliyetinin azaltiimasi
icin; maliye teskilatinda tlkenin ve giniin kosullarina uygun bir personel politikasi uygulanmalidir. Bu
kapsamda oOncelikle istihdam edilen personelin; mikellef haklarina saygil egitimli, donanimli, mev-
cut gelismeleri yakindan takip etmek adina kendini gelistiren, insan psikolojisini bilen, mikelleflerin
sorunlarini ¢ézimde sonug odakli, bilingli ve dzverili ¢alisacak kisilerden olusmasina, ayni zamanda
kurumsal agidan 6zlik haklarina saygili ve koruyucu ve liyakata dnem veren bir yapiya sahip olun-
masi gerekmektedir. Ozellikle Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanhginin kurmus oldugu Alo Maliye
(189) Hatti bu konuda 6nemli bir uygulama olsa da genel olarak potansiyel mikelleflerin aradigi bir
numara olmasi dolayisiyla yeterli olamamaktadir. Mikelleflere daha faydali olunmasi igin bu danisma
hattinin daha da gelistirilerek bilgi, beceri ve donanimli maliye personeli kullanmak veya yetistirmek
strekli egitim birimlerinin kurulmasina, Maliye Bakanhgi Vergi Denetim Kuruluna personel egitim
misyonunun yiuklenmesinde fayda bulunmaktadir.

Bir baska 6nlem olarak; vergi idaresinin is ve islemleri ile merkezi birimlerin onay islem sureleri-
nin uzun olmamasina dikkat edilmelidir. Oyle ki; bu siirenin uzamasi nedeniyle miikellefler kendilerini
psikolojik baski altina alinmis hissetmekte ve toplumun sosyolojik yapisinda bozulmalara neden ol-
maktadir. Bilindigi Uzere mukellefler, vergilendirilmeleri ile ilgili bazi hususlarda tereddide dustikle-
rinde nasil bir yol izleyecegine iliskin Vergi Dairesi Baskanliklari ile Defterdarliklardan mukteza (6zel-
ge) gorus talep etmektedirler. Vergi Dairesi Baskanliklari ile Defterdarliklar ayni konuda daha dénce
verilmis bir 6zelge varsa vakit kaybetmeden 6zelge verebilmekte ancak yoksa kendi gérustina Gelir
idaresi Baskanligina iletip buradan gelecek karari beklemektedir. Bu konuda yasal olarak bir siire si-
niri olmadigindan, bu sire¢ bazen 1-1,5 yil bile sirebilmektedir. Mikelleflerin bu surecte idareye olan
glveni sarsiimakta 6§renmek istedigi husus geciktijinden psikolojik baski altinda kalabilmektedir.
Maliye Bakanligi bu tiir dnemli hususlar igin stire siniri getirmesi uygun olacaktir.

Yine, vergi mevzuatinin ¢ok sik degisimi veya karmasik olmasi nedeniyle mikelleflerin danisman
ihtiyacini artirmaktadir. Bu hususta bir vatandasin kanunlari ya da tebligleri okudugunda yukimla-
luklerinin ne oldugunu kolayca anlayabilecek sade, giiniin kosullarina uyan esnek yapiya sahip bir
mevzuat olusturulmasi gerekmektedir. Bu manada halen yururlukte olan Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Vergi Usul Kanunu glincellestirmeli veya yeniden yazilmahldir. Ancak mevcut kanun taslak-
lari incelendiginde halen basitlik, aciklik, sadelik ve anlasilabilirlik bakimindan mukelleflerin kolayca
anlayacagi taslaklar olmadi§i gorilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanhgi ana vergi kanunlarindan olan KDV Kanunu’na bagh olarak cikartilan teb-
ligler 26.4.2014 tarihinde KDV Genel Uygulama Tebli§i ¢atisi altinda toplanmis, yine OTV Kanunu’na
bagli olarak gikartilan tebligler ise 05.03.2015 tarihinde OTV (I) Sayili Liste Uygulama GT., 18.04.2015
tarihinde OTV (Il) Sayili Liste Uygulama GT., 08.08.2015 tarihinde OTV (lll) Sayili Liste Uygulama GT.,
20.08.2015 tarihinde OTV (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi catisi altinda toplayarak mevzuatin
anlasilabilirligi ve uygulanabilirligi yoninde dnemli bir adim atmistir.

S8z konusu dizenleme ile mikelleflerin bir konu hakkinda bilgi edinmek i¢in birden fazla tebli-
ge bakmasi, hatta arastirma zamaninda yayimlanan tebligde degisiklik yapan tebliglere bakmak du-
rumunda iken genel tebliglerin yayimlanmasi ile bu problemler ortadan kalmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu Genel Tebligi bulunmasina ragmen Gelir Vergisi Kanun ve Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri
bulunmamaktadir. Gelir ve Vergi Usul Kanunu iginde séz konusu kanunlara bagl tebliglerin uygulama
genel tebli§i catisi altinda toplanmasi sayesinde mikelleflere zaman ve maliyet tasarrufu saglayacaktir.
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